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Die schweizerische Pipeline-Politik in einer Sackgasse

CARLO MOTTELI

In der Energiewirtschaft ist ein ProzeB der Umstrukturierung im Gange, der
tiir die wirtschaftliche Zukunft unseres Landes von groBer Bedeutung ist. Er
nahm seinen Anfang mit der fortschreitenden Verdringung der Kohle durch
die fliissigen Brenn- und Treibstoffe, und er greift in jingster Zeit auf die
Ersetzung der hydraulischen und thermischen Elektrizititserzeugung durch
Reaktoren tiber. Soweit die jiingste Vergangenheit ins Auge gefalit wird, 1i6t
sich feststellen, daB3 der Wettbewerb unter den einzelnen Energietrigern im
wesentlichen dem Markt iiberlassen wurde, die 6ffentliche Hand, mit andern
Worten, sich auf die im Blick auf die Kriegsvorsorge als zwingend notwendig
erachteten Auflagen beschrinkte. LiBt sich dieses passive Verhalten des
Staates auch in der neuen Phase rechtfertigen, in welche die Energiewirtschaft
eingetreten ist, oder sieht er sich in dieser gezwungen, das Zepter selbst in die
Hand zu nehmen, das heiBt, ruft die neue energiewirtschaftliche Dynamik
nach einer aktiven Energiewirtschaftspolitik? Diese Frage steht am Anfang und
am Ende der derzeitigen energiepolitischen Diskussion, und sie wird keines-
wegs damit obsolet, da} der Bundesrat beziechungsweise das Eidgenossische
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement unmiBverstindlich zu verstehen
gegeben hat, daB seiner Meinung nach der Bund berufen ist, der Energie-
wirtschaft den Weg in die Zukunft zu weisen. Denn diese neue Energiewirt-
schaftspolitik ist bereits in deren Anfingen in eine Sarkgasse geraten, und zwar
sowohl in der Pipeline- beziehungsweise Raffineriepolitik als auch in der
Reaktorpolitik. In der Folge soll lediglich die erstere etwas ndher ins Auge
gefalit werden.

Die rechtlichen Gruandlagen

Den Rohrleitungen, dem neuen Verkehrstriger, die auch in unserem Land
Schritt fiir Schritt Ful} fassen, ist heute in Verfassung und Gesery der Weg vor-
gezeichnet. Mit dem Bundesgesetz iiber Rohrleitungsanlagen zur Beforderung
fliissiger und gasformiger Brenn- und Treibstoffe vom 4. Oktober 1963 haben
bekanntlich Bundesrat und Bundesversammlung die Folgerungen aus dem
von Volk und Stinden am 5. Mirz 1961 gutgeheiBlenen Art. 26 bis der Bundes-
verfassung gezogen, der die Gesetzgebung iiber die Pipelines zur Bundes-
sache erklirt hat, und zwar erst nachdem bereits im Westen und im Osten,
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auf Grund der Initiative von Enrico Mattei, durch eine Tochtergesellschaft
des Ente Nazionale Idrocarburi (ENI), gestiitzt auf kantonale Konzessionen,
je eine Rohrleitung in beziehungsweise durch unser Land projektiert worden
waren.

Nun stellen aber die Robrleitungen (mit Ausnahme der Produkten-Pipelines)
nur ein Mittel zum Zweck dar; sie ermoglichen den Bau von Erdilraffinerien,
so dal} also mit der Pipeline-Politik — aktiv oder passiv — Einfluf} auf den
schweizerischen Energiemarkt genommen wird. Der neue Verkehrstriger hat
somit neben verkehrspolitischen auch energiepolitische Aspekte, ganz abge-
sehen von seiner wirtschaftspolitischen Tragweite in Krieg und Frieden. Aus
dieser Trilogie ist, gestiitzt auf das vorerwihnte Rohrleitungsgesetz, die
staatspolitische Maxime herauszuschilen. Es kann daher nicht tiberraschen, daf3
der Vollzug des Rohrleitungsgesetzes die dem neuen Verkehrstriger inne-
wohnende Problematik in deren ganzer Breite und Tiefe aufgeworfen hat.
Schwerer verstindlich erscheint dagegen die Tatsache, daB eine Pipeline-
beziechungsweise Raffineriepolitik eingeschlagen worden ist, die mit dem
Rohrleitungsgesetz und dessen Materialien keineswegs in Einklang zu brin-
gen ist.

Die rechtliche Grundlage der schweizerischen Pipeline-Politik stellt, wie
bereits erwihnt, das Bundesgesetz iiber Rohrleitungsanlagen zur Beférderung
flissiger oder gastormiger Brenn- und Treibstoffe (Rohrleitungsgesetz) vom
4. Oktober 1963 dar, und zwar im besonderen dessen Art. 3, der die Griinde
abschlieBend aufzihlt, denen zufolge die Erteilung einer Kongession verweigert
werden kann; er lautet:

Die Konzession ist zu verweigern oder, wenn eine mildere MaBnahme austeicht, nur
unter einschrinkenden Bedingungen oder Auflagen zu erteilen,

a) wenn Bau und Betrieb der Anlage Personen, Sachen oder wichtige Rechtsgiiter gefiht-
den, insbesondere wenn die Gefahr einer Gewisserveruntreinigung oder einer wesent-
lichen Beeintrichtigung des Orts- und Landschaftsbildes besteht,

b) wenn ein bestehendes 6ffentliches Werk gestért oder die Ausfithrung eines geplanten
offentlichen Werkes vetrhindert oder wesentlich erschwert wird und iiberwiegende
offentliche Interessen die Riicksichtnahme auf das bestehende oder geplante Werk
gebieten,

¢) wenn von den Kantonen geltend gemachte wesentliche 6ffentliche Interessen an der
Schaffung oder Wahrung von Siedelungstriumen oder Industriezonen es erfordern,

d) wenn die Sicherheit des Landes, die Behauptung der Unabhingigkeit oder Neutralitit
der Schweiz es verlangen, oder um eine dem Gesamtinteresse des Landes widersprechende
wirtschaftliche Abhingigkeit zu vermeiden,

e) wenn der Bewerber die Nationalititsanforderungen gemiBl Artikel 4 nicht erfiillt oder

f) wenn andere zwingende Griinde des 6ffentlichen Interesses es erfordern.

Aus andern als den vorstehend genannten Griinden kann eine Konzession weder ver-
weigert noch mit einschrinkenden Bedingungen oder Auflagen versehen werden. Vorbe-
halten bleiben Artikel 18 sowie Bedingungen und Auflagen, die dem Vollzug der iibrigen
Bundesgesetzgebung dienen.
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Umstritten war in den Beratungen der eidgendssischen Rite aus nahe-
liegenden Griinden die Genmeralklansel in Art. 3 Abs. 1 Lit. f, obwohl der
Bundesrat schon in seiner Botschaft ausdriicklich erklirt hatte: «Es liegt im
Interesse unseres Landes, wenn die Versorgung mit diesen Energietrigern
reichlich und zu vorteilhaften Bedingungen erfolgt. Eine restriktive Kon-
zessionierungspolitik widerspriche diesen Interessen. Auch die Etfordernisse
der Verkehrskoordination kénnen nicht so verstanden werden, daf3 die Ent-
wicklung eines neuen Verkehrstrigers, der sich als unaufhaltsam und gesamt-
wirtschaftlich richtig erweist, gehemmt werden sollte.» Und im gleichen
Zusammenhang stellte der Bundesrat fest, da «mit den Worten ,zwingende
Griinde des offentlichen Interesses‘ deutlich genug zum Ausdruck gebracht
wird, daB sich die Konzessionsbehtrde bei der Anwendung dieser Bestim-
mung Zuriickhaltung aufzuerlegen hat».

In der Differenzbereinigung zwischen dem Stinderat, der eine Prizisierung
der Generalklausel verlangt hatte, und dem Nationalrat, der sich der bundes-
ritlichen Fassung anschloB, obsiegte die Volkskammer, nachdem der damalige
Vorsteher des Eidgendssischen Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
ments folgende Erklirung abgegeben hatte: « Wenn Sie den gesamten Entwurf,
wie er vorliegt, betrachten, so darf man wohl allgemein feststellen, daf3 die
Kongeption dieses Gesetesentwurfes als liberal bezeichnet werden kann.» Und
im Hinblick auf die Bedenken, der Bundesrat kénnte die Kompetenzklausel
so handhaben, «daB sie einen protektionistischen Charakter zugunsten der
bestehenden Verkehrsmittel haben kénnte», erinnerte Bundesrat Spiihler
daran, daB er schon bei fritheren Gelegenheiten namens des Bundesrates
eindeutig erklirt habe, daB er nicht die Absicht habe, in dieser Weise das
Konzessionswesen fiir Rohrleitungen zu handhaben. Der Bundesrat sei tibet-
zeugt, «daB die Rohrleitungen fiir Erdél, allfillig auch fiir Erdgas, bei grofie-
ren zu transportierenden Mengen das wirtschaftlich gegebene Verkehrsmittel »
seien. «Unter diesen Umstinden ist eine freie, nicht von schiitzlerischen Ubet-
legungen geleitete Konzessionspolitik in Ubereinstimmung mit den wirt-
schaftlichen Interessen des Landes.» Der Bundesrat sehe daher auch keinen
Grund, «Rohtleitungen etwa zu verbieten oder ihnen Hindernisse in den Weg
legen zu wollen, auch wenn allfillig bestehende Verkehrstriger in der Lage
wiren, unter anderen — vielleicht ungiinstigeren — oder unter gleichen
Bedingungen Erd6l zu transportieren. »

Das Rohtleitungsgesetz als solches trigt zweifellos allen Imponderabilien
Rechnung, die dem fiir unser Land neuen Verkehrs- und Energietriger inne-
wohnen. Inwieweit aber die Konzeption, die sich in der Folge der Bundesrat,
gestiitzt auf die Antrige des zustindigen Departementes, in seiner Roht-
leitungspolitik zurecht gelegt hat, mit dem Rohrleitungsgesetz und seinen
Materialien in Einklang steht, das heif3t, inwieweit von einer liberalen, mit
andern Worten, von einer der Marktwirtschaft konformen Rohrleitungs-
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beziehungsweise Raffineriepolitik die Rede sein kann, das ist die Frage, die
niherer Prufung wert ist.

Die Quadratur des Zirkels

Die energiepolitische Konzeption des Bundesrates, die erstmals von Bundesrat
Spiihler am 2. April 1965 an einer Konferenz dargelegt wurde, zu welcher die
Vertreter der am Transport oder an der Herstellung von Erdélerzeugnissen
direkt interessierten Gesellschaften geladen waren, und die sich auch noch in
der Beantwortung der Interpellation Lampert in der Dezembersession 1965
der eidgendssischen Rite durch den Vorsteher des Eidgenossischen Verkehrs-
und Energiewirtschaftsdepartementes widerspiegelt, stiitzt sich bemerkens-
werterweise #icht etwa auf die vorerwihnte Generalklausel, sondern auf Art. 3
Abs. 1 Lit. d, derzufolge die Konzession zu verweigern oder, wenn eine
mildere MaBBnahme ausreicht, nur unter einschrinkenden Bedingungen oder
Auflagen zu erteilen ist, «wenn die Sicherheit des Landes, die Behauptung
der Unabhingigkeit oder Neutralitit der Schweiz es verlangen, oder um eine
dem Gesamtinteresse des Landes widersprechende wirtschaftliche Abhingig-
keit zu vermeiden». Sie ist staatsrechtlich denn auch nicht anfechtbar, ruft
aber gebieterisch nach der Frage, ob sie mit der in Aussicht gestellten liberalen
Rohrleitungspolitik in Einklang steht oder ob sie nicht viel mehr dem Versuch
einer Quadratur des Zirkels gleicht, die darauf bedacht ist, die divergierenden
«vested interests» unter einen Hut zu bringen.

Die energiepolitische Konzeption des Bundesrates geht davon aus, daf3
die Sicherheit der 1ersorgung unseres Landes mit flussigen Treib- und Brenn-
stoffen gefihrdet wire, wenn sie allzu stark von grenziiberschreitenden Rohr-
leitungen abhingig wiirde. Demzufolge lege der Bundesrat Wert auf eine
moglichst weitgehende Vielgestaltigkeit der Transportmittel und Transport-
wege, so dal sich eine Beschrinkung der Pipeline- und Raffinerieprojekte
aufdringe. Dieses Ziel kénnte entweder durch kapazititsbeschrinkende Auf-
lagen bei der Erteilung von Rohrleitungskonzessionen oder aber durch eine
freiwillige Verstindigung der Erdolgesellschaften unter sich, im Sinne der
Selbstbeschrinkung, erreicht werden. Dabei wiren die grenziiberschreitenden
Robrleitungs- und damit die Raffineriekapagititen beziehungsweise deren Aus-
sto3 insoweit zu beschrinken, dall gesamthaft nie mehr als 70 Prozent des
schweizerischen Erdolproduktebedarfs aus Inlandraffinerien gedeckt werden
konnten und infolgedessen mindestens 30 Prozent mit Importen tber den
Rhein und die Eisenbahn geliefert werden mii3ten.

Diese auf den ersten Blick im Zeichen webrwirtschaftlicher Uberlegungen
stechende Rohrleitungs- bezichungsweise Raffineriekonzeption wirft nun aller-
dings die Frage auf, ob man sich im Bundeshaus tiberhaupt uber die Mdglich-
keiten und Grengen der Sicherstellung unserer Landesversorgung mit fliisssigen
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Brenn- und Treibstoffen im klaren ist, im besondern in Berticksichtigung der
Tatsache, daB3 die Schweiz als rohstoffarmes Land nicht nur auf eine moglichst
sichere, sondern auch auf eine ausreichende und im besondern billige Energie-
versorgung angewiesen ist. Bei ndherer Priifung dieser Konzeption tritt
dariiber hinaus aber auch ihr wehrwirtschaftlicher Aspekt vollig in den Hinter-
grund und ihre Tendeng ur Strukturerbaltung dagegen ganz offensichtlich in
den Vordergrund. Damit erklirt es sich auch, dal die Opposition gegen eine
alles andere als liberale Rohrleitungs- und Raffineriepolitik sich bisher im
wesentlichen auf die auslindischen Erdoélkonzerne beschrinkt hat, die sich
mit der Absicht tragen, Raffinerien in unserem Land zu bauen, wihrend die
freien Importeure, die Rheinschiffahrt und schlieBlich die «positions acquises »
im Westen und im Osten unseres Landes, von denen in der Folge noch die
Rede sein wird, ganz unverhohlen ihrer Genugtuung iiber eine Konzeption
zum Ausdruck gebracht haben, die auf eine Erbaltungsintervention und zugleich
auf eine Marktordnung hinausliuft, die mit dem Rohtleitungsgesetz aber
auch nicht das mindeste zu tun hat. Gerechterweise muB allerdings in diesem
Zusammenhang noch beigefiigt werden, daB auch der Vorort des Schwei-
zerischen Handels- und Industrievereins, und zwar auf Grund wehrwirtschaft-
licher, handels-, konjunktur- und marktpolitischer Uberlegungen, seine Be-
denken gegen eine Erdélpolitik angemeldet hat, die im Zeichen eines energie-
wirtschaftlichen Dirigismus steht und nicht etwa nur fiir die flussigen Brenn-
und Treibstoffe, sondern auch fiir alle andern Energietriger einen Staatsinter-
ventionismus in Aussicht stellt, der weder durch Geschichte und Erfahrung
noch durch die sich abzeichnende grundlegende Umstrukturierung gerecht-
fertigt werden kann.

Die wirtschaftliche Wirklichkeit

Liegt der neuen Rohrleitungskonzeption die Absicht zugrunde, einerseits die
einseitige Abhingigkeit unserer Roholzufuhr vom Mittelmeerraum aus ein-
zudimmen, anderseits das historische Transportvolumen von fliissigen
Brenn- und Treibstoffen der traditionellen Verkehrstriger (Rheinschiffahrt
und Eisenbahnen) mehr oder weniger zu erhalten, so stellt sich in diesem
Zusammenhang gebieterisch die Frage, ob wir dazu tiberhaupt in der Lage
sind. Was vorerst die geographische Einseitigkeit unserer Zufubr von fliissigen
Brenn- und Treibstoffen betrifft, so kénnen wir nicht uber den eigenen
Schatten springen, das heifit, wir sind auf die Bezugsquellen und Transport-
wege der groBlen, vertikal integrierten Erdolgesellschaften angewiesen, die
den gesamten westeuropiischen Markt vom Siiden her beliefern. Mit einer
Kontingentierung der Raffineriekapazitit kann demnach dieser Sachverhalt
keineswegs geindert werden. Anders verhilt es sich aber mit der Stizzung der
traditionellen Verkehrsiriger, die allerdings, wie bereits erwihnt, vom bundes-
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ritlichen Sprecher seinerzeit nicht als im Landesinteresse liegend bezeichnet
wurde, wobei weniger die Bahnen als die Rheinschiffahrt daran interessiert
sind. Wird aber mit Frachteinsparungen von Fr. 18.50 bzw. Fr. 14.25 je Tonne
Rohol bei der Versorgung des schweizerischen Hauptkonsumgebietes durch
Rohol-Pipelines und aus inlindischen Raffinerien gegeniiber der Versorgung
aus den Nordseehifen oder solchen am Oberrhein gerechnet, so tritt auch
der energiewirtschaftliche Preis zutage, der fiir eine verkehrspolitische Erhaltungs-
intervention bezahlt werden muB.

In diesem Zusammenhang sind aber auch noch zwei weitere Aspekte ins
Auge zu fassen, die zeigen, daB weder wehrwirtschaftlich noch verkehrs-
politisch Anla3 zu einer Dramatisierung der Umstrukturierung des schwei-
zerischen Erdolmarktes und damit zu einer Energiepolitik vorliegt, die das
Steuer radikal herumwirft. Nehmen wir den letzteren voraus: Die Schitzung
der Erdolvereinigung iiber die Raffinerickapazitit der Schweiz im Jahre 1970,
die unseres Wissens unbestritten ist, gelangt zu einem theoretischen Rohdl-
durchsatz von 10 Mio. Tonnen jihrlich, wovon 2 Mio. auf die Raffinerie du
Rhone, 2 Mio. auf diejenige von Cressier, 4,5 Mio. auf die Mittellandraffinerie
und 1,5 Mio. auf diejenige im Rheintal entfielen. Die effektiv marktwirksame
Durchsatzkapazitit wiirde sich aber bloB auf 7,8 Mio. beziehungsweise
78 Prozent belaufen, weil der Eigenverbrauch der Raffinerien und ihrer
Verarbeitungsverluste in Abzug zu bringen sind und zudem nur mit einem
optimalen praktischen Ausnutzungsgrad von rund 85 Prozent gerechnet
werden kann. Da der mutmaBliche Inlandverbrauch auf Rohdl bezogen im
Jahre 1970 auf 10,5 Mio. Tonnen geschitzt wird, wiren dannzumal immer
noch 2 bis 2,5 Mio. Tonnen jihrlich oder rund ein Fiinftel des Jahresver-
brauchs mit den historischen Transportmitteln aus dem Ausland in die
Schweiz einzufithren. Wihrend aber die Bahnen ihren Ausfall im grenziiber-
schreitenden Verkehr durch den Transport ab Inlandraffinerie zweifellos zu
kompensieren vermochten, miifite die Rheinschiffahrt, die im Jahre 1963
rund 2,7 Mio. Tonnen flissige Treib- und Brennstoffe in die Schweiz befor-
derte, wovon allerdings nur 53 Prozent auf Schweizer Schiffen, sicher mit
einem ins Gewicht fallenden Ruckgang des Transportvolumens rechnen.

Was schlieBlich die Frage der Landesversorgung in gefabrvoller Zeit betrifft, so
ist einmal daran zu erinnern, daB auf Grund des Bundesbeschlusses iiber
wirtschaftliche MaBnahmen gegeniiber dem Ausland der Bundesrat die
Moglichkeit hat, handelspolitische MaBnahmen zu treffen und damit allen-
falls der Einseitigkeit der Roholzufuhr zu steuern und dariiber hinaus, auf
Grund des Kriegsvorsorgegesetzes vom Eidgenéssischen Volkswirtschafts-
departement im Jahre 1964, eine Lagerhaltung fiir Treib- und Brennstoffe
verfiigt wurde, die der spezifischen politischen und wirtschaftlichen Lage
unseres Landes auf dem Energiemarkt in weitestgehendem MaBe Rechnung
trigt. Die Importeure (im weitesten Sinne des Wortes) haben bekanntlich bis

130



im Jahre 1968 ihre Pflichtlager auf einen normalen Halbjahresbedarf zu
erhohen. Letztlich sei auch noch an die ganz wesentliche Erhohung des
Kesselwagenbestandes der Bahnen erinnert, die sich, im Einvernehmen mit
den Erdolgesellschaften, Schritt fiir Schritt vollzieht und offensichtlich als die
erfolgversprechendste verkehrspolitische Kriegsvorsorge auf diesem Gebiet
zu bezeichnen ist.

Die Unwirtschaftlichkeit einer Kontingentierung

Die Frage der Sicherheit der einzelnen Verkehtstriger in auBerordentlichen
Situationen bleibe dahingestellt; sie ist in Tat und Wahrheit nicht schliissig
zu beantworten. Die Moglichkeit ihrer gegenseitigen Substitution erscheint
aber unter diesem Gesichtspunkt zweifellos als wiinschenswert, wobei aller-
dings in diesem Zusammenhang nicht iibersehen werden kann und sollte,
daB3 die Gegebenheiten der Vorsorge nicht diber unsere Landesgrenzen hinausreichen.
Auf den ersten Blick erscheint auch die vorgesehene Aufschliisselung der
Zufuhr von flissigen Treib- und Brennstoffen von 70 Prozent auf die Rohr-
leitungen und von 30 Prozent auf die traditionellen Verkehrsmittel keines-
wegs als unbillig oder gar alarmierend, nachdem auf Grund der Marktkrifte
eine solche von 8o zu 20 Prozent vorausgesagt wird. Aber in Beriicksichtigung
der Tatsache, daB3 bei dieser Aufschliisselung noch die «positions acquises» eine
ins Gewicht fallende Rolle spielen, nimlich im Westen die bereits in Betrieb
stehende Raffineries du Rhéne und im Osten die projektierte Raffinerie in
Sennwald, deren Pipelines bekanntlich noch vor dem Zeitpunkt, in dem die
Gesetzgebung iiber die Rohrleitungen zu einer Bundessache erklirt wurde,
von den zustindigen Kantonen konzessioniert wurden und die demzufolge
nur den Ubergangs- und SchluBbestimmungen (Art. 49) des Rohrleitungs-
gesetzes unterstehen, stellt sich die schwerwiegende Frage, ob die Kapazitits-
beschrinkung nicht gerade auf eine Konzingentierung der kostengiinstigsten 1er-
sorgungsquellen hinausliuft. Tatsichlich schrumpft nimlich der vom Bund den
Erdolgesellschaften offerierte « Kuchen» bei einem Verteilungsschliissel von
70 zu 30 Prozent, in Berticksichtigung der «positions acquises », auf die Hilfte
zusammen, womit eine wirtschaftliche Kapazititsausniitzung der standort-
miBig giinstigsten und zugleich gréBten Raffinerie, nimlich der Mittelland-
raffinerie in Schotz, nicht mehr méglich ist. Dieser Sachverhalt erklirt denn
auch nicht zuletzt die Tatsache, daB eine gitliche Verstindigung der Interes-
senten auf Grund der vorgezeichneten Aufschlusselung des Fundamentes
ermangelt, und zwar ganz einfach deshalb, weil der Spielraum fiir eine solche
zu klein geworden ist.

SchlieBlich ist aber an dieser Stelle auch noch der ordnungspolitische Aspekt
einer Kapazititsbeschrinkung der Erdolraffinerien von Bundes wegen ins
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Auge zu fassen. Ist, mit andern Worten, die 6ffentliche Hand auf einem erfah-
rungsgemdl3 hochst dynamischen Markt, der sich in absehbarer Zeit noch
dariiber hinaus einem neuen, hochst leistungsfihigen Konkurrenten, nimlich
der Kernenergie, gegentibergestellt sehen wird, berufen, auf Jahre hinaus
Produktionskapazititen festzusetzen — oder wire das nicht vielmehr die
naturgegebene Aufgabe der auch das Risiko tragenden Unternehmungen?
Gewil3, der Erdolmarkt ist ein oligopolitischer Markt, in dem sich einige Hechte
im Karpfenteich tummeln. Aber der unerbittliche Kampf um die Marktanteile
bei einem der Nachfrage vorauseilenden Angebot, der sich in der schwei-
zerischen Erdolwirtschaft abspielt, bietet, mit andern Worten, dem Konsu-
menten zweifellos die beste Gewihr relativ ginstiger Preise fur flussige
Brenn- und Treibstoffe. Und es ist deshalb eine unqualifizierbare Argumenta-
tion und es wire eine kurzsichtige Politik, wenn man glauben sollte, die Schweiz
sei dazu berufen, die internationalen Erddlkonzerne zu domestizieren. Jeden-
falls wiirde die Schweiz mit einer Pipeline- und Raffineriepolitik, die sich
entweder durch ideologisch oder interessenbedingte Emotionen oder durch
die Unkenntnis der Marktformen leiten lieBe, ihre Landesversorgung in Krieg
und Frieden keineswegs verbessern. Im iibrigen ist der Bundesrat im Besitz
der gesetzlichen Handhabe, um jedem «Freibeutertum» einen Riegel zu
schieben — das Karzel/lgesetz bietet Gewihr dafiir, dal sich auch der Markt
fir flussige Treib- und Brennstoffe — sollten sich die Marktformen oder die
Marktlage einmal indern — den Gesetzen des Wettbewerbs nicht wird ent-
ziehen koénnen.

Der Weg aus der Sackgasse

Es ist unbestritten, daBl die Interpretation des Rohrleitungsgesetzes Sache
des Bundesrates ist und er und nicht die Mineraltlgesellschaften dariiber zu
entscheiden haben, ob ein bestimmtes Versorgungsdispositiv eine dem
Gesamtinteresse des Landes widersprechende Abhingigkeit im Sinne des
Gesetzes mit sich bringt, wie Bundesrat Spibler in Beantwortung der Inter-
pellation Lampert im Stinderat erklirte. Ebenso offensichtlich ist aber auch
die Tatsache, dal das bundesritliche Versorgungsdispositiv weder mit der
wirtschaftlichen noch mit der wehrwirtschaftlichen Wirklichkeit in Einklang
steht, und es ist daher in einer Marktwirtschaft das gute Recht der Mineral-
oOlgesellschaften, daraus allenfalls die Konsequenzen zu ziehen. Die Sackgasse,
in welche die restriktive, protektionistische schweizerische Pipeline- und
Raffineriepolitik geraten ist, spiegelte sich klar und unmiBverstindlich an
einer kontradiktorischen Veranstaltung der Volkswirtschaftlichen Gesellschaft
des Kantons Bern am 9. Mirz dieses Jahres wider, an welcher Dr. H. R.
Siegrist, Direktor des Eidgenossischen Amtes fiir Energiewirtschaft, und Dr.
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H. Manrer, Geschiftsfuhrer der Erdol-Vereinigung, die Klinge kreuzten.
Wihrend nimlich der eine keine Zweifel dariiber aufkommen lieB3, dal3 der
bundesritlichen Konzeption keineswegs nur wehrwirtschaftliche Erwigungen
zugrunde liegen, sondern dariiber hinaus nicht zuletzt auch marktpolitische,
stellte der andere kurz und bundig fest:

Wie wenig sinnvoll die 70 zu 30 Prozent-Formel ist, wird an folgendem Beispiel ersicht-
lich: Wiirde zum Beispiel die Gruppe Olgesellschaften um die Mittelland-Raffinerie AG,
der franzosischen Einladung folgend, dieses Werk wenige Kilometer vor Basels Toren in
einer elsissischen Gemeinde etrichten (die Einladung liegt tatsichlich vot), so konnte das
Plansoll der 70 zu 30 Prozent-Formel nie zu Gunsten der Inlandraffinetien ausgeniitzt werden.
Man wiirde die Schweizergtenze mit Blockziigen iiberschreiten und demzufolge der Formel
Rechnung tragen; die Abhingigkeit wire nicht im geringsten verindert, der Diversifikation
der Transportmittel aber noch meht Abbruch getan, weil die Rheinschiffahrt nicht einmal
mehr fiir die Versorgung der Nordwest-Schweiz zum Zuge kime.

Bleibt man bei den Tatsachen und nicht bei den Wiinschen, so mufl mit aller Klarheit
erkannt werden, daB die unbestrittene Abhingigkeit vom Ausland so oder anders von den
angrenzenden Staaten besteht, es sei denn, man finde in der Schweiz selbst in reichlichem
Ausmal} eigenes Rohsl. Auch die Abhingigkeit von den intetnational titigen Olgesell-
schaften l4Bt sich nicht dndern, solange sie iiber einen GroBteil der Férderung aus Quellen
der freien Welt verfiigen.

Wollte der Bundesrat die jetzige Lage zuriickrevidieren, so miiite er, gestiitzt auf den
BundesbeschluB3 iiber wirtschaftliche MaBnahmen, allen den schweizerischen Markt bedie-
nenden Ollieferanten vorschreiben, einen Teil ihrer Impotte aus bestimmten iiberseeischen
und europdischen Lindern zu beziehen. Daran denkt allerdings niemand. Verkehrstechnisch
bliebe aber in unsicheren und Mangelzeiten die Abhingigkeit von den angrenzenden Lindern
bestehen; denn iiberlieferte Beziehungen zu fernen Raffinerien niitzen nichts, wenn die an-
grenzenden Staaten die Verkehrsmittel nach der Schweiz stillegen.

Der Widersprach in der schweizerischen Pipeline- und Raffineriepolitik ist
im tbrigen auch in bezug auf die sogenannten « positions acquises» offensichtlich.
Es sei daran erinnert, da3 der Bundesrat seinerzeit keineswegs dariiber be-
gliickt war, daB ihm Enrico Mattei zuvorkam und sich noch auf Grund
kantonaler Konzessionen Rohrleitungsrechte im Osten und im Westen unseres
Landes zu sichern vermochte, ja dal3 er in bezug auf die Raffineries du Rhone
ausdriicklich erklirte, diese konnten keineswegs auf seine Hilfe zdhlen. Die
bundesritliche Konzeption begiinstigt nun ausgerechnet diejenigen, die sich
noch kurz vor TorschluB3, das heiit, bevor die Pipelines der Legiferation des
Bundes unterstellt worden waren, Rohrleitungsrechte gesichert hatten, wenn
auch, gemessen am Standort, unter denkbar ungunstigen Bedingungen. Es ist
deshalb paradex, daBl der Direktor des Eidgendssischen Amtes fiir Energie-
wirtschaft an der vorerwihnten kontradiktorischen Aussprache abschlieBend
erkliren konnte, es gehe «nicht um die Alternative Manchesterliberalismus oder
staatlich dirigierte Erd6lwirtschaft, sondern um die Frage, wo zwischen diesen
beiden Polen die schweizerische Wirklichkeit liegen soll». Sicher nicht in der
Unwirtschaftlichkeit!
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Erweist sich somit eine restriktive, protektionistische Pipeline- und Raffinerie-
politik, gestiitzt auf die willktirliche Aufschlisselung von 70 zu 30 Prozent,
als ein Irrtum, so bleibt schlieBlich noch die Frage zu beantworten, wie der
Bundesrat das eidgenissische Enteignungsrecht (Art. 10 des Rohrleitungsgesetzes)
handhaben solle. Mit der Konzessionserteilung ist nimlich das Expropriations-
recht nach wie vor Standessache, und erst «wenn die Rohrleitungsanlage im
offentlichen Interesse liegt», kann es zur Bundessache erklirt werden. Im
Sinne einer liberalen Pipeline- und Raffineriepolitik wiirde es jedenfalls liegen,
sofern die im Rohrleitungsgesetz (Art. 3) abschlieBend aufgezihlten Kon-
zessionsverweigerungsgriinde aus Abschied und Traktanden fallen, wenn vom
eidgendssischen Enteignungsrecht in einer den wirtschaftlichen Bediirfnissen
unseres Landes gerecht werdenden Weise Gebrauch gemacht wiirde.

Israel, die arabische Welt und die Bundesrepublik
Deutschland

HARTMUT WASSER

Zu Beginn des Jahres 1965 beherrschte der Nahost-Konflikt die Schlagzeilen
der deutschsprachigen Presse. Die seit langem schwelende Krise der auBen-
politischen Bezichungen der Bundesrepublik Deutschland zu den Staaten des
Nahen Ostens hatte sich mit dem Bekanntwerden geheimer deutscher Waffen-
lieferungen an Israel und daraus resultierenden arabischen Repressalien gegen
Bonn zum offenen Brandherd entwickelt. Bonns komplizierter nahostlicher
Balanceakt, der auf heterogenen Zielsetzungen beruhte, schien gescheitert.
Der nationalen Eigeninteressen wie gesamtwestlicher Containment-Politik
verpflichtete Versuch, sowohl die traditionell genannte deutsch-arabische
Freundschaft zu erhalten, wie auch eine die moralisch-politischen Konse-
quenzen aus der jlingsten deutschen Vergangenheit ziehende Israel-Politik zu
entwickeln, war fiirs erste miBgliickt. Die Gefahr tauchte auf, daB3 die Sowjet-
zone im Bereich der arabischen Staaten zur vélkerrechtlichen Anerkennung
ihrer Staatlichkeit durchstoBe, daB sich die sowjetkommunistische Expansion
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