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Europiische Integration und atlantische Zusammenarbeit

ALBERT WEITNAUER

Von der Dreiteilung der Welt

In den stiirmischen Entwicklungen der vergangenen rund zwanzig Jahre seit
Abschlufl des zweiten Weltkrieges hat die Volkergemeinschaft eine durch-
greifende Umstrukturierung erfahren, die heute zu einem gewissen Abschluf3
gelangt ist. Es haben sich aus der Staatengesellschaft drei deutlich voneinan-
der geschiedene Gruppierungen herauskristallisiert, die man Staatenfamilien
nennen konnte. Die erste solche Familie ist die der hochentwickelten Linder
der westlichen Welt, die zweite die der Staatshandelslinder kommunistischer
Prigung (frither «kommunistischer Block» genannt) und die dritte die Welt
der Entwicklungslinder, die man ja bezeichnenderweise auch die «dritte
Welt» — «le tiers monde» — nennt. Natiirlich gibt es Randphinomene von
Staaten, die man sowohl bei der einen wie der andern Gruppe einordnen
konnte, die Briicken zwischen ihnen bauen; aber solche Fille sind eine
Ausnahme.

Am klarsten tritt die Gliederung in die drei genannten Gruppen auf wirt-
schaftlichem Gebiet hervor, wofiir die Handels- und Entwicklungskonferenz
der UNO des Jahres 1964, die sogenannte UNCTAD, ein besonders anschau-
liches Beispiel lieferte. In der hohen Politik macht sich allerdings der fur
unsere Zeit bezeichnende Zug zum Pluralismus und Polyzentrismus geltend
— es sei auf die Rolle Frankreichs in der westlichen Allianz, auf die Rolle
Chinas im kommunistischen Bereich verwiesen —, wodurch allerdings eine
immer wieder durchscheinende tiefere Interessengemeinschaft in fundamen-
talen weltpolitischen Fragen nicht aufgehoben wird.

Unsere besondere Aufmerksamkeit verdient die erste der drei genannten
Volkerfamilien, die hochentwickelte Welt; denn dieser Raum ist es, in dem
die Phinomene der europiischen Integration und der atlantischen Zusam-
menarbeit zu behandeln sind. Um gleich die Linder zu nennen, die hier vor
allem in Betracht kommen: Es sind die Mitgliedstaaten der EFTA samt
Finnland, die Mitgliedstaaten der EWG samt den beiden ihnen assoziierten
Staaten Griechenland und Tirkei, es sind die verbleibenden, bisher keiner
der beiden Gruppierungen angeschlossenen westeuropiischen Linder Spanien,
Irland und Island, und es sind schlieBlich auBerhalb von Europa die Ver-
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einigten Staaten, Japan und die drei hochentwickelten Agrarlinder Kanada,
Australien und Neuseeland.

Kein Zweifel, daB, politisch-militirisch gesehen, das Hauptgewicht der
westlichen Welt nicht mehr in Europa, sondern jenseits des Atlantik liegt.
Historisch betrachtet hingegen ist dieser ganze Weltteil ein Geschopf Europas:
europiischer Traditionen, europiischen Denkens, Fihlens, Handelns, eutro-
paischer Gesittung, aber auch Tummelplatz der fiir Europa bezeichnenden
Machtkimpfe und Bruderzwiste. Alles in diesem Raum ist uns vertraut und
unmittelbar verstindlich; es ist, wie man es fiir einmal nennen konnte:
«Europa als Heimat. » Es lohnt sich, bei diesem Begriff, der fiir unsere Unter-
suchung von einer gewissen Bedeutung ist, etwas linger zu verweilen.

Europa als Heimat

Europa hat die Dimension des Unendlichen. Wollte man auch nur die haupt-
sichlichsten Perspektiven und Erscheinungsformen des Europiischen auf-
zahlen, man kime damit nicht zu Ende. Schon daraus erhellt, dafl wir uns in
unserer ureigensten Sphire bewegen, die wir aufs genauste kennen. Und doch
mag hier gewagt werden, fur die besonderen Bedurfnisse unseres Themas
drei besondere Kennzeichen herauszugreifen.

Als erstes: Dem Europiischen eignet ein expansiver, welterobernder Cha-
rakter, eine auBerordentliche Strahlungskraft, wie sie auch nur annihernd
keine andere Kultur oder Lebensform aufzuweisen hat. So hat schon in der
Antike, von Alexander dem GroBen bis zur Zeit der rémischen Kaiser, die
griechisch-romische Zivilisation fast die ganze damals bekannte Welt sich
sowohl geistig und kulturell als militirisch-politisch untertan gemacht. Die
Krise des frithen Mittelalters, als Hunnen und andere Asiaten, dann arabische
Volkerschaften an die Tore Europas pochten, erwies sich letztlich nur als
Ausgangspunkt fir eine kraftvolle Gegenbewegung Kerneuropas in alle
Himmelsrichtungen, an der auch der Ansturm von Tiirken und Tataren in
spiteren Jahrhunderten nichts indern konnte. Von dem Beginn der Neuzeit
an sind der Ausbreitung europiischen Wesens und europiischer Macht
vollends keine Grenzen mehr gesetzt gewesen.

So hat Europa in sehr unterschiedlichen Graden alle Volker des Erdballs
beriihrt, durchdrungen oder im tiefsten ergriffen. Es ist vielleicht heute nicht
iberfliissig, daran zu erinnern, daBl die osteuropiischen Voélker ganz selbst-
verstindlich zu unserer engeren Gemeinschaft gehoren; sie sind unsere
frithesten «Eroberungen». Die Tausendjahtfeier der Christianisierung Polens
ist uns dafiir ein denkwiirdiges Beispiel. Aber auch die michtigen USA haben
als europiische Kolonie begonnen und sind noch heute durchtrinkt von einer
ganz besonderen Spielart angelsichsisch-nichtkonformistischen Denkens,
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verbunden mit den Einfliissen der optimistisch-fortschrittsgliubigen Kultur-
philosophie des achtzehnten Jahrhunderts. Sie haben uns éibrigens ihr euro-
piisches Erbgut mit Zinsen zuriickerstattet, sind sie doch mit der «Bill of
Rights», welche die Viter der Franzdsischen Revolution entscheidend beein-
fluB3t hat, die Schopfer der modernen westlichen Demokratie. Fiir die schwei-
zerische Verfassung, vergessen wir es nicht, ist weitgehend die amerikanische
Vorbild gewesen. In Literatur, Kunst und Wissenschaft konnte gerade heute
der Austausch zwischen Europa und Amerika gar nicht intensiver sein. Was
die Eliten Lateinamerikas angeht, so blicken sie noch heute auf die Kultur-
zentren der alten spanischen und portugiesischen Heimat mit Ehrfurcht und
in der Bereitschaft, durch sie und mit ihnen die befruchtende Wirkung des
europiischen Kulturbodens iiberhaupt zu erfahren.

In andern Bereichen des Globus ist der europidische Einflul nicht mehr
als eine oberflichliche Tiinche geblieben, von der nach erreichter Unabhingig-
keit oft nicht viel anderes iibrig zu bleiben scheint als der Ehrgeiz, es im
duBern Prunk den reichsten Europiern und Amerikanern gleich zu tun. Aber
es gibt auch Fille, in denen aus dem Zusammentreffen zwischen einer starken
und ausgeprigten Eigenkultur und den europiischen zivilisatorischen Ein-
flissen, bei aller Treue zum Eigenstindigen, eine besonders enge Bindung
an die europiisch-amerikanische Welt entstehen kann. Dies ist vor allem der
Fall Japans, das weiter oben sozusagen als Vollmitglied der westlichen
Staatenfamilie angefiihrt wurde. Man nennt es heute gerne und mit gutem
Grund «l’extréme Occident», so sehr ist es, trotz seinem uns fremden histo-
rischen und kulturellen Hintergrund, dank aber einer ungeheuren und exem-
plarischen, nun gerade hundert Jahre alten Anstrengung, bei allem freundlich
gestimmten Abstand zu einem selbstverstindlichen Partner der westlichen
Zusammenarbeit geworden.

Zum zweiten: Europa als Heimat ist der Weltteil, in dem die Vielfalt und
Verschiedenartigkeit zu hoher Blite gelangt ist. Wenn Goethe die Personlich-
keit als «hochstes Gliick der Erdenkinder» preist, so tat er dies in einer Zeit,
als die europiische Kulturentwicklung einen seither sicher nicht iiberstiegenen
Hohepunkt erreicht hatte. Goethe dachte an die Personlichkeit des Einzel-
menschen; doch 148t sich sein Ausspruch gewiB auf die europiischen Volker
und Staaten in ihrer unverwechselbaren Eigenart iibertragen.

Aus der schopferischen Spannung zwischen den Individuen — seien sie
nun Voélker, Staaten oder Menschen — sind die unvergleichlichen Hochst-
leistungen der europiischen Kultur entstanden. Dadurch, dal sie nicht in
Isolierung lebten, sondern der stindigen gegenseitigen Beeinflussung unter-
lagen, sich auseinandersetzten und sich durchsetzen muflten, haben die Triger
dieser Kultur immer wieder Schépfungen von grofiter Originalitit hervor-
gebracht, weil sie selbst originelle, durch den Kampf mit sich und ihrer
Umwelt geprigte Personlichkeiten waren und sind. Was der europdischen
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Kultur ganz fehlt, ist das Anonyme und das Kollektive; fast instinktiv sucht
der Europier zum Beispiel auch hinter jeder handwerklichen Leistung der
Vergangenheit den Mann, der sie erbracht hat.

Da aber die Wirklichkeit ein Janusgesicht hat, ist auch das Gegenstiick nur
zu offenkundig: die Tatsache nidmlich, daB die festgefiigten Individuen,
welche die europiischen Staaten und Volker sind, ihre Antinomien immer
wieder in blutigen Kriegen auslebten, von denen uns die beiden Weltkriege
an den Rand des Abgrundes gefithrt haben. So wird man von jeder kiinftigen
Ordnung in der europiischen Welt die Garantie der Freiheit und der Vielfalt
sowohl als der absoluten Friedenswahrung verlangen miissen. Die Vielfalt
aber ist unverzichtbar: nur so wird Europa seine fir die Welt tiberhaupt ganz
unersetzliche Rolle weiter spielen kénnen.

Das dritte Element schlieBlich, immer unter dem Titel «Europa als Hei-
mat»: es ist der Sinn fiir das Historische, das BewuBtsein, in einem geschicht-
lichen Kontinuum zu stehen. Hier allerdings ist Europa nicht originell, da
auch in andern Kulturen historische Erinnerungen und Mythen eine grofle
Rolle spielen. Auf der andern Seite ist gleich hervorzuheben, da3 der histo-
rische Sinn den Europiern innewohnen so//#e, dall dies aber keineswegs immer
und gerade heute weniger denn je der Fall ist. Die Kenntnis der Geschichte
ist, da sie in alle menschlichen und staatlichen Bereiche eingreift, gleich-
bedeutend mit einer umfassenden Bildung. Es war eine der Glorien Europas,
daB die «culture générale» als Schmuck des Mannes galt und sich um sie
jedermann bemiihte oder sich jedenfalls zu bemithen verpflichtet fiihlte, der
im offentlichen Leben eine Rolle spielen wollte. Wir staunen tiber die reiche
Bildung und die Weite der Interessen, die zum Beispiel Minner wie Wilhelm
von Humboldt, Disraeli, Gladstone oder Bismarck, alles fithrende Staats-
minner ihrer Zeit, auszeichneten. Heute spricht man mehr von der Allgemein-
bildung als daB3 man sie hat; anders wiren die stindigen Hinweise auf die
Notwendigkeit der Pflege des «studium generale», der «humanities» in
Kontinentaleuropa und vor allem in den USA nicht erklirlich. Die Entwick-
lung geht eher in die umgekehrte Richtung: auf die Ausbildung von Experten
auf immer enger umschriebenen Fachgebieten, und die allgemeine, vor allem
historische Bildung wird wegen angeblich nicht vorhandener Zeit immer
mehr vernachlissigt. So sind wir Zeugen des Heraufkommens einer herrschen-
den Kaste geschichtsloser Technokraten, gerade auch auf dem Gebiete der
praktischen Politik, und erblicken sie im frischfréhlichen Umgang mit Insti-
tutionen und Instrumenten, die ohne die Kenntnis ihrer Urspriinge und ihres
langsamen organischen Wachstums iiber die Jahrhunderte tiberhaupt nicht
zu begreifen sind. Manchen erscheint dies als erfrischend; man kann es auch
zutiefst erschreckend finden. Es ist uns Europiern sehr zu wiinschen, unser
Geschick auch inskiinftig in Hinden von Leuten zu wissen, deren Blick iiber
den bloBen flachen Vordergrund der Dinge in die Tiefe und die Weite geht.
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Die Aligemeinbildung sollte nicht zur ausschlieBlichen Domine der Schén-
geister werden, sondern die Auszeichnung gerade auch der Minner des
titigen Lebens bleiben. Dies mag als eine Mahnung vornehmlich an unsere
jungen Leute genommen werden; denn, um noch einmal Goethe zu erwihnen:

«Wer nicht von dreitausend Jahren
sich weiBl Rechenschaft zu geben,

bleib im Dunkeln unerfahren,
mag von Tag zu Tage leben. »

Soviel in aller Kiirze zum Thema «Europa als Heimat». Man geht mit der
Feststellung kaum fehl, daB in dieser Perspektive Europa als unser aller
Heimat betrachtet werden kann. Dies gilt auch fiir die Schweiz als Land, das,
mitten im alten Kontinent gelegen, gar nichts anderes sein kann als die Essenz
dessen, was Europa auf den vielfiltigen Gebieten staatlichen und mensch-
lichen Wirkens bedeutet.

Eunropa als Vaterland?

Wie aber steht es demgegeniiber mit den seit Kriegsende von gewissen
Kreisen sehr intensiv betriebenen Plinen, aus Europa ein Vaterland zu
machen? Ein Vaterland, das heilit einen Staat mit allen Attributen der Sou-
verinitit, der Handlungsfihigkeit nach innen und nach auBen.

Es ist schwierig, dieses kiithne Projekt in wenigen Worten gebiithrend zu
wirdigen. Zweifellos entspricht es einer Grundhaltung, die nicht nur, als
Folge der Katastrophe, welche der zweite Weltkrieg fiir Europa darstellte,
begreiflich ist, sondern auch interessant, insofern sie in das Postulat aus-
miindet, alles, was sich als negativ und der vollen Wirkung des alten Konti-
nentes in der heutigen Welt hinderlich erweist, durch ganz neue Organi-
sationsformen sozusagen in einem Zug zu liquidieren.

Bekanntlich ist dieser Versuch gerade gegenwirtig in mehr als einer Hin-
sicht festgefahren. Der historische Sinn, von dem eben die Rede war, hitte
den Autoren des Unternehmens sagen konnen, daBl die Dinge in dieser Welt
nicht so rasch und nicht so gradlinig verlaufen. Grundsitzlich bestehen, wie
ich es sehe, vor allem zwei Hauptschwierigkeiten:

Einmal die Bestimmung des Kreises der beteiligten Linder. Es sind die
sechs westeuropiischen Staaten Frankreich, Italien, die Bundestepublik
Deutschland, Belgien, die Niederlande und Luxemburg, die das ganze Unter-
nehmen in Bewegung gesetzt haben, und zwar mit der Begriindung der
Kohlen- und Stahlgemeinschaft (CECA) im Jahte 1952. Im Jahre 1966, das
heiBt vierzehn Jahre spiter, befinden sich die sechs Linder aber noch immer
durchaus unter sich. Alle Versuche zur Erweiterung der Gemeinschaft, sei es
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durch den Beitritt weiterer europiischer Staaten zu den drei Vertragswerken
(CECA, Euratom, EWG), oder sei es auch nur durch die Schaffung eines
groBeren europdischen Marktes in Gestalt einer Freihandelszone, sind fehl-
geschlagen. Vom Einbezug der osteuropiischen Linder, die doch ganz
unzweifelhaft ebenfalls zu Europa gehdren, wird aus offensichtlichen Griinden
iberhaupt nur als von einer ganz nebelhaften Zukunftsperspektive gesprochen.

Die zweite Schwierigkeit liegt in der Organisation. Soll der neue euro-
piische Staat als Bundesstaat aufgezogen werden, wie es dem Konzept der
geistigen Viter der Europabewegung (Schumann, Monnet etc.) entspricht
— das heiBt mit einer sogenannten «supranationalen» Behordenorganisa-
tion —, oder soll es bei einem bloBen Staatenbund sein Bewenden haben, oder
will man sich schlieBlich mit rein pragmatischen Fortschritten durch eine
immer systematischere Zusammenarbeit auf Einzelgebieten begniigen? Auch
diese Fragen sind heute noch ebenso offen wie das Problem des Kreises der
Mitglieder.

Dariiber hinaus haben die Luxemburger Beschliisse zur Beilegung der
juingsten EWG-Krise einen deutlichen Riickschritt, sei es auch nur auf dem
Wege zum engeren EWG-Vaterland gebracht. Indem das Vetorecht jedes
einzelnen Mitgliedstaates praktisch weiter gilt, ist auch die EWG nicht tiber
das Stadium der Zusammenarbeit souveriner Regierungen hinausgekommen.

Unter diesen Umstinden wird man niemand Unrecht tun, wenn man fest-
stellt: Buropa als Vaterland ist zurzeit nicht aktuell, und niemand weiB, in
welcher Form, in welcher Zusammensetzung und in welcher Richtung es
schlieBlich verwirklicht werden kénnte. Diese Feststellung ist vor allem fiir
ein Land wie die Schweiz wichtig,das ohnehin aus Griinden, die mit der von der
groBen Mehrheit des Schweizervolkes getragenen Politik der immerwihrenden
Neutralitit zu tun haben, ihre sehr besonderen Probleme gegeniiber mehr als
einem Aspekt der Europapline haben wiirde. Dies ist hier nicht im einzelnen
zu erortern.

Wichtig aber ist fiir unsern Zusammenhang noch etwas anderes. Nachdem
Europa als Vaterland nicht aktuell ist, sind wir frei, andere Probleme Europas,
und vor allem die wirtschaftlichen, denen die nun folgenden Ausfithrungen
gelten werden, ganz unbefangen und undogmatisch zu uberpriifen.

Eunropa als Wirtschaftsraum

Das erste, was man iiber Europa als Wirtschaftsraum zu sagen haben wird,
ist, daB es ihn nicht gibt, jedenfalls in dem Sinne nicht gibt, wie die Vereinigten
Staaten einen freien Markt von kontinentalen Ausmaflen darstellen. Kein
Zweifel, daB Amerika sich damit auf der Hohe der Zeit befindet, indem die
Schrumpfung der Distanzen und die mit Windeseile fortschreitende Technik
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die Hindernisse, die der freien Entfaltung des Wirtschaftsverkehrs entgegen-
stehen, als ganz tberlebt erscheinen lassen. So gesehen, ist die Herstellung
eines groflen europiischen Marktes — jedenfalls bis zur Grenze der Staats-
handelslinder — ein Mindestziel.

Auf dieses Mindestziel hin hatte sich Europa von der Grindung der OECE
im Jahre 1947 mit einer imponierenden Folgerichtigkeit bewegt. Zunichst
ging es darum, die europiische Wirtschaft — mit grof3ziigiger amerikanischer
Hilfe — wieder aufzubauen und Hand in Hand damit zunichst die den euro-
piischen Handel vor allem behindernden mengenmiBigen Einfuhrbeschrin-
kungen zur beseitigen. Dieses Programm war auf dem Gebiet der Industrie
im Jahre 1958 im wesentlichen erfullt. Dartiber hinaus war es gelungen,
ebenfalls im Laufe der fiinfziger Jahre, durch das Instrument der Europiischen
Zahlungsunion, die Wihrungen der europiischen Linder der freien Kon-
vertibilitit entgegenzufithren.

So verblieben die Zolle als hauptsichliches Hindernis. Wir alle wissen,
weshalb es nicht gelang, dieses Problem in einem gesamt-westeuropiischen
Rahmen zu 16sen. Es war der Einbruch der Politik in die Wirtschaft, der den
ohnehin schmalen westeuropidischen Raum in regionalistische Wirtschafts-
blécke gespalten hat. Nachdem fiinf von den sechs Mitgliedern der Kohlen-
und Stahlgemeinschaft im Jahre 1954 die groBe Enttiuschung erleben muBten,
daB das sechste — es war schon damals Frankreich, lange vor der Wiederkunft
de Gaulles — ihnen die Begriindung einer europiischen Verteidigungs-
gemeinschaft verunmoglichte, erschien in der Verlegenheit den groBen
Planern der Europapolitik wiederum die Wirtschaft als geeignetes Instru-
ment, um dem politischen Ziel der «Einigung Europas» niher zu kommen.

Hier liegt der Ursprung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und
damit des Problems der europiischen Integration in der Form, wie sie uns
nun seit manchem Jahr groBe Sorgen bereitet. Wenn die EWG so konzipiert
wurde, wie sie ist — als Zoll- und Wirtschaftsunion von 180 Millionen Ein-
wohnern, als gemeinsamer Agrarmarkt, als Schauplatz der Integration in
andern Richtungen: Transportwesen, Kartellrecht und so weiter — und
wenn sie sich der Erginzung durch eine bloBe industrielle Freihandelszone
konsequent entzogen hat, so geschah dies, erklirt man uns, einzig und allein
um des politischen Zieles willen. Die EWG sollte und wollte diesseits des
Atlantik einer der beiden Pfeiler der Briicke werden, auf die Europa — das
Wort in der abstrakten Sprache der Planer gebraucht — und Amerika eine
enge Partnerschaft in allen Bereichen abzustiitzen gedachten. Ist dies der
einzige, sozusagen offizielle Grund fir die Exklusivitit der EWG, so spielen
daneben gewiBl auch sehr niichterne wirtschaftliche Uberlegungen eine ge-
wichtige Rolle. Wenn zum Beispiel Frankreich den Romer Vertrag im Jahre
1957 unterzeichnet hat und auch das neue franzosische Regiment von 1958
die Mitgliedschaft Frankreichs in der EWG weiterfithrte, so darum, weil
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damit ein wirtschaftlich interessantes «quid pro quo» erfiillt schien und noch
heute scheint: auf der einen Seite die Offnung der franzésischen Zollgrenzen
gegeniiber der industriellen Ausfuhr seiner fiinf Partner, von denen vor allem
Deutschland als starke Industriemacht gelten mufB, und als Gegenleistung
dafiir die absolute Sicherung eines betrichtlichen Absatzgebietes auBerhalb
der Grenzen Frankreichs fiir die in voller Entfaltung begriffene franzosische
Landwirtschaft. Aber auch die ibrigen finf EWG-Linder finden in dem
wirtschaftlichen GroB3raum, den sie unter dem Stichwort «Freiheit nach
innen, Abwehr nach auBen» aufzubauen im Begriffe sind, durchaus ihren
eigenen Gewinn. Dabei ist sofort anzuerkennen, daBl die liberalen Krifte
innerhalb dieses neuen Gebildes auch heute noch bereit scheinen, die Vorteile
ihres Zusammenschlusses weitern europidischen Lindern zugute kommen zu
lassen, das heiB3t die Tore der EWG mit dem Ziel des Beitritts neuer Mitglieder
zu 6ffnen. Aus den bekannten Griinden miissen, fiir absehbare Zeit jedenfalls,
die Aussichten hierfiir eher skeptisch beurteilt werden.

Nachdem die Situation aber so ist, wie wir sie kennen, sind gewisse Schluf3-
folgerungen unausweichlich. Die innere Rechtfertigung dafiir, daB die sechs
EWG-Linder sich vom europdischen Wirtschaftskorper absonderten, lag
nach den feierlichen Erklirungen ihrer Leiter im Politischen und nur im
Politischen: in dem Charakter der EWG als Instrument zur Bildung eines
neuen Vaterlandes, genannt Europa. Diese Entwicklung ist stecken geblieben;
die Wirtschafts- und AuBlenhandelspolitik hat sich als wenig geeignet gezeigt,
staatenbildend zu wirken. Was aber nicht nur nicht stecken bleibt, sondern
sich mit jedem Tag weiterentwickelt, ist die Diskrimination zwischen der
EWG und insbesondere den europiischen AuBlenseitern, in einem Raum, der
eine natiirliche wirtschaftliche Einheit bildet. Was den Nichtmitgliedern der
EWG entgegentritt, ist auf industriellem Gebiet ein gemeinsamer Zolltarif
mit keineswegs geringen Ansitzen, welche sie zu iberwinden haben, wihrend
ihre traditionellen Mirkte innerhalb det EWG von den EWG-Konkurrenten
sehr bald zollfrei werden beliefert werden konnen. Es ist auf dem Gebiete
der Landwirtschaft ein mit auBerordentlichem organisatorischem Aufwand
und gewaltigen Kosten fir die Konsumentenschaft aufgebautes Superkartell
in Gestalt der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik, mit der auseinanderzu-
setzen sich fiir die Nichtmitglieder als eine tiberaus schwierige und lang-
wierige Aufgabe zu erweisen verspricht. All dies, es sei nochmals hervor-
gehoben, ohne dal3, wenigstens gegenwirtig, die politische Zielsetzung des
Ganzen als Rechtfertigung angerufen werden konnte.

Es ist nicht verwunderlich, daB die europiischen AuBenseiter diesen
Zustand als einen Bruch der mit dem Wirken der alten OECE eingeleiteten
Entwicklung auf einen freien gesamt-westeuropiischen Handel betrachten.
Es ist ferner nicht verwunderlich, daB3 sie die Situation als paradox und mit
der engen natiirlichen Verflechtung der europiischen Wirtschaft nicht verein-
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bar empfinden und mit Nachdruck nach Abhilfe rufen. Es ist zuzugeben, da@3
die Parallel-Organisation, welche eine Anzahl dieser AuBenseiter unter dem
Namen EFTA als industrielle Freihandelszone im Jahre 1959 aufgestellt
haben, ihrerseits die EWG und die iibrige AuBenwelt diskriminiert. Aber
wenn schon das Natiirliche, Richtige und eigentlich Selbstverstindliche, das
heiBlt die wirtschaftliche Integration in der Gesamtheit Westeuropas, zurzeit
leider nicht durchfithrbar ist, so hat die EFTA das groBe Verdienst, unter
weiteren hundert Millionen Europiern wenigstens den industriellen Zoll-
abbau demnichst auch auf den Nullpunkt gefiihrt zu haben (die hoffentlich
bald abgeschaffte britische «surcharge» vorbehalten). Dies wird manches
erleichtern, wenn es schlieBlich zum ZusammenschluB der beiden Gebilde,
wenigstens was die gemeinsame Liquidierung des klassischen Handelshinder-
nisses der Zolle betrifft, kommen sollte.

Zusammenfassend wird man vom gegenwirtigen Stand des Problems der
europiischen Integration nur lakonisch feststellen konnen, dafl er ganz
unbefriedigend ist.

Manchmal liegt die Rettung aus einer Situation, die ausweglos scheint,
in einem Wechsel des Schauplatzes. Was der Rahmen Europas im engern
Sinne zurzeit verweigert, kann es uns vielleicht Europa in dem weitern Ver-
stande, von dem einleitend gesprochen wurde, geben oder wenigstens teil-
weise geben? Dies fithrt zum Thema der atlantischen Zusammenarbeit.

Die atlantische Zusammenarbeit

Man erinnert sich, welches die Linder sind, die die hochentwickelte Welt des
westlichen Abendlandes bilden: es sind Westeuropa, die USA und Kanada,
Australien, Neuseeland und Japan.

Ein paar Zahlen mogen einen Begriff von der wirtschaftlichen Kraft der
Linder dieses Weltteils geben. Rund zwei Drittel des Welthandels liegen in
ihren Hinden: sie bestreiten 115 Milliarden der 170 Milliarden Dollar Gesamt-
ausfuhr aller Linder der Welt im Jahre 1964. Sie verfiigen tber 859, der
Wihrungsreserven der nichtkommunistischen Welt: 6o Milliarden Dollar von
insgesamt 7o Milliarden Dollar. Man iibertreibt nicht, wenn man sagt, daB,
wenn diese Linder mit Entschlossenheit auf das gleiche Ziel hin zusammen-
wirken, in der Weltwirtschaftspolitik fast alles moglich ist und anderseits
ohne sie nichts geschehen kann.

Ferner ist auffallend, daB alle Hauptprobleme, welche dieser Weltteil hat,
im Rahmen seiner gesamten geographischen Ausdehnung geregelt sind und
nicht etwa nach Kompartimenten — eine Losung fiir Europa und eine andere
Losung fiir Amerika. Die Verteidigung, von der hier nicht niher zu sprechen
ist, findet sich im Nordatlantikpakt organisiert; eine besondere europiische
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Verteidigungsgemeinschaft ist, wie schon erwihnt, nicht zustande gekommen.
Wenn diese Organisation zurzeit eine Krise durchmacht, so wird doch
dadurch, aller Voraussicht nach, das zugrunde liegende Verteidigungsbiindnis
nicht in Frage gestellt. Fir die wihrungspolitische Zusammenarbeit haben
die wichtigsten Linder der westlichen Welt, die alle — auBler der Schweiz —
dem Internationalen Wihrungsfonds angehdren, eine eigene engere Grup-
pierung gebildet, den sogenannten «Zehnerklub» mit Sitz in Paris; an ihm
beteiligt sich die Schweiz als assoziiertes Mitglied in maB3geblicher Weise. Fiir
den handelspolitischen Bereich war lange die OECE zustindig, der 1958,
allerdings mit verminderten Kompetenzen, die OECD gefolgt ist. In der
letztgenannten Organisation sind auch die USA und Kanada Vollmitglieder.
Mit der alten OECE waren sie assoziiert; deren Wirken aber wire, vor allem
zu Beginn, ohne die bereitwillige Finanzhilfe Amerikas nicht denkbar gewe-
sen, das auch sonst an den Arbeiten der Organisation einen lebhaften und
hochgeschitzten Anteil genommen hat.

Der Wunsch zur intensiven wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen
den beiden Ufern des Atlantik war stets gegenseitig. Die Vereinigten Staaten
konnten sich an den wirtschaftlichen Entwicklungen in Westeuropa nie des-
interessieren, und bis etwa in den Jahren 1957/58 waren die Initiativen in
diesem Raum immer gemeinschaftlich ergriffen worden. Es muf3 daher, rein
wirtschaftlich gesehen, zunichst als @iberraschend erscheinen, daB3 die USA
sich mit dem wirtschaftlichen Partikularismus, den die CECA und dann vor
allem die EWG in Europa einleiteten, nicht nur abfanden, sondern ihn sogar
aktiv forderten. Der Grund dafiir ist, wir wissen es schon, ein politischer:
der Wunsch der amerikanischen «policy planners» — die sich mit den gei-
stigen Vitern des Projektes der Vereinigten Staaten von Europa eintrichtig
zusammenfanden —, in Europa eine neue Weltmacht entstehen zu sehen, mit
der die Vereinigten Staaten eine enge Kooperation zu pflegen gedachten. Um
dieses politischen Zieles willen waren sie bereit, einen Preis zu zahlen: er
bestand darin, die Diskrimination des amerikanischen Handels durch eine
wenn moglich ganz Westeuropa umfassende Zoll- und Wirtschaftsunion hin-
zunehmen. Dal} diese Union sich bisher keineswegs auf ganz Westeuropa zu
erstrecken vermochte, daB} ferner der Kern der Gruppierung, die EWG, zwar
wirtschaftlich zielbewul3t weiterentwickelt wird — mit den entsprechenden
diskriminatorischen Folgen —, aber keinerlei Anzeichen von Vaterlands-
bildung aufweist: dies ist eingestandenermaBlen fiir die grofe Politik der
Vereinigten Staaten eine schwere Enttduschung, die einzig durch die Hoft-
nung gemildert wird, in nicht allzu ferner Zukunft doch noch ein Einlenken
der europiischen Linder auf die urspriingliche Reilbrettkonzeption feststellen
zu konnen.

Eine Sicherung hatten die Amerikaner allerdings von Anfang an in ihren
Plan eingebaut, um den wirtschaftlichen Preis — die Diskrimination durch
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den neuen europiischen Gro3markt — nicht iiber ein gewisses Mal3 hinaus-
gehen zu lassen. Sie bestand darin, daB sie gleichzeitig mit dem Inkrafttreten
der EWG eine erste Initiative zum Abbau der Zolle zwischen den hoch-
industrialisierten Lindern der Welt ergriffen: es war die sogenannte Dillon-
Runde, der jedoch nur ein bescheidener Erfolg beschieden war. Als sich
dann eine ernsthafte Moglichkeit zur Erweiterung der EWG durch den
Beitritt GroBbritanniens und die Aufnahme oder Assoziation der iibrigen
europiischen AuBenseiter abzuzeichnen schien, setzten die Vereinigten Staa-
ten in Form des Trade Expansion Act und des mit ihm verbundenden Plans
zur sogenannten Kennedy-Runde ein GroBunternehmen der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit zwischen Europa und Amerika in die Welt, dessen Ver-
wirklichung uns heute mehr denn je beschiftigt.

Die Kennedy-Runde

Die Ziele der Kennedy-Runde sind sehr ambitiés. Die Zoélle sollen um 509%,
des gegenwirtigen Standes herabgesetzt werden; Ausnahmen davon sollen
nur im hoheren Landesinteresse gestattet und auf ein Minimum beschrinkt
sein. Grundsitzlich gilt dieselbe Zielsetzung fiir die Landwirtschaft; da aber
hier nicht der Zolltarif, sondern vielfiltige Schutzsysteme anderer Art das
Haupthindernis darstellen, liegt der Akzent nicht auf dem Zollabbau, sondern
auf der Vereinbarung von Regeln und Methoden, die eine Expansion des
internationalen Handels mit Agrarprodukten und damit vor allem eine Siche-
rung und Ausweitung des Zugangs zu den Mirkten garantieren sollen.
Dariiber hinaus sind auch auf dem Gebiete der Industrie die sogenannten
nichttarifarischen Hindernisse Verhandlungsgegenstand, mit dem Ziel ihrer
Minderung oder volligen Beseitigung.

Die Hauptteilnehmer an der Kennedy-Runde entsprechen dem Kern der
abendlindischen Welt. Thre Zahl ist eng begrenzt; doch sie machen an Quali-
tit gut, was ihnen an bloBer Zahl fehlt. Es sind nur 10 Verhandlungspartner,
nimlich die Vereinigten Staaten von Amerika, GrofB3britannien, die EWG,
Japan (dies die vier GroBmichte), dann die Schweiz, Schweden, Norwegen,
Dinemark, Finnland und Osterreich. Nur diese selekte Gruppe von Lindern
kann sich im Stande fiihlen, das hochgesteckte Programm der Kennedy-Runde
voll zu erfilllen. Da die Verhandlungen aber der Generalregel der Meist-
begiinstigung unterstehen, werden ihre Ergebnisse praktisch auch allen andern
Lindern der Welt zugute kommen. Von diesen andern Lindern haben sich
drei hochentwickelte Agrarstaaten — den Kreis der westlichen Welt schlie-
Bend — bereit erklirt, auch ihrerseits beschrinkte Zugestindnisse beizutragen,
unter der Voraussetzung, daB die Leistungen der Hauptpartner auf landwirt-
schaftlichem Gebiet ihnen Befriedigung geben: so Kanada, Australien und
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Neuseeland. Anderseits haben interessanterweise drei Staatshandelslinder
(Jugoslawien, die Tschechoslowakei und Polen) den Wunsch verlauten
lassen, in einer noch zu ermittelnden Form an der Kennedy-Runde teilzu-
nehmen. Keine Reziprozitit wird grundsitzlich von den Entwicklungslindern
erwartet; was immer einzelne von ihnen dennoch leisten mégen, wird sym-
bolisch bleiben.

Der Charakter der Kennedy-Runde und die Erwartungen, die man mit
ihr verkniipft, sind heute mit dem Ausblick des Jahres 1962, als die Vor-
bereitungen fiir sie begannen, nicht mehr identisch. Die Optik hat sich in
zwei Richtungen gewandelt.

Erstens: Nach dem urspriinglichen Konzept sollte, wie gesagt, das Gegen-
stiick fiir die Foérderung der politischen Europaplidne durch die Vereinigten
Staaten sein, dal die erweiterte EWG, die Verkérperung des in Einigung
begriffenen politischen Europa, ihren Einfuhrschutz drastisch abbaut. Im
amerikanischen Trade Expansion Act, das heiB3t den der Washingtoner Regie-
rung vom KongreB fiir die Kennedy-Runde gewihrten Vollmachten, war
sogar vorgesehen, daB fiir alle Produkte, hinsichtlich derer die USA und die
erweiterte EWG 809, oder mehr des Welthandels bestreiten, vollige Zoll-
freiheit hergestellt werden sollte. Die weitaus meisten Industrieprodukte
wiren davon ergriffen worden. An dieser Zielsetzung wurde, als mit seinem
Veto vom 14. Januar 1963 General de Gaulle GroBbritannien und damit
auch den iibrigen interessierten AuBlenseitern den Zugang zur EWG ver-
schloB, nicht festgehalten; es blieb bei der reduzierten Arbeitshypothese der
Halbierung des Zoll- und iibrigen Einfuhrschutzes. In dem MaBe, als
Fortschritte auf die politische Einigung hin znmerbalb der Sechser-Gemein-
schaft ausblieben, haben sich die Perspektiven der von der EWG an der
Auflenfront — in der Kennedy-Runde — gefithrten Verhandlungen gein-
dert, und zwar vor allem derjenigen mit den Vereinigten Staaten. Das
Klima ist keineswegs mehr so, wie man es zwischen zwei Partnern er-
warten wiirde, die auf ein gemeinsames politisches Endziel zusteuern,
sondern vielmehr gekennzeichnet durch ein zihes Ringen zwischen zwei
Wirtschaftsblécken mit weitgehend gegensitzlichen Interessen um rein mate-
rielle Vorteile. Allerdings sind die Probleme, die sich stellen, auerordentlich
komplex und von groBer Tragweite. Es wird davon noch ein Wort zu sagen
sein.

Aber noch in einer andern Richtung hat sich die Kennedy-Runde gewan-
delt und ist zu etwas geworden, wozu sie urspriinglich gar nicht bestimmt
war. Sie setzte, es sei hier wiederholt, als die Pline gemacht wurden, ein
zunichst wirtschaftlich geeinigtes — oder in Einigung begriffenes — West-
europa voraus. Statt dessen stehen sich in diesem Gebiet noch heute zwei
Integrationsriume gegeniiber, die zwar unabhingig voneinander grofle Fort-
schritte, vor allem im Abbau der industriellen Zollschranken, gemacht haben,
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zwischen denen aber die Diskrimination stindig wichst. Auf dogmatischem
oder institutionellem Wege, das heiB3t durch einen Zusammenschluf3 der beiden
Gruppen, ist es bisher nicht gelungen, die Diskrimination zu tiberwinden
und den europiischen Wirtschaftskérper in seiner ihm, wenn man so sagen
darf, angeborenen Einheit wieder herzustellen. Hier nun er6finet die Kennedy-
Runde, wenn sie zum Erfolg fithren sollte, die Aussicht auf eine wesentliche
Milderung der Diskrimination, auf eine teilweise Zuschiittung des handels-
politischen Grabens, der sich da mitten durch Westeuropa zieht. So gesehen,
ist es sehr zu bedauern, daB die amerikanische Regierung nicht darauf beharrte,
die soeben erwihnte 809%,-Klausel (die vollige Eliminierung der Zolle zwischen
Amerika und Europa, wo immer in diesem Raum 809%, oder mehr des Welt-
handels fiir ein bestimmtes Produkt stattfindet) zu verwirklichen. Es hitte
hierza nur einer geringfiigigen Erginzung des Trade Expansion Act bedurft
— neben der EWG wire auch die EFTA zu erwihnen gewesen —; aber hier
kam die anfinglich totale und auch heute noch weitgehend fortbestehende
Interesselosigkeit der amerikanischen Regierung gegeniiber der EFTA deut-
lich zum Ausdruck.

Doch auch wenn die bescheidenere Zielsetzung, die heute den Verhand-
lungen zugrunde liegt, nimlich die 509,ige Senkung der Zolle und andere
Handelshindernisse, auch nur annihernd verwirklicht wird, wire damit in
rein pragmatischer Weise ein wesentlicher Schritt zur Einebnung der handels-
politischen Gegensitze in Europa getan. Die Schweiz zum Beispiel hat heute
bei der Ausfuhr nach der EWG, ihrem hauptsichlichen Handelspartner, im
EWG-Tarif einen durchschnittlichen Zollschutz von 129, fiir ihre Produkte
zu iiberwinden. Gelinge es, diesen Zollschutz zu halbieren, wiren unsere
Sorgen zwar keineswegs beseitigt, aber sie wiirden uns doch weniger driicken.

Die Einzelprobleme, welche die Kennedy-Runde aufwirft, sind heute,
nach dreijihriger Dauer der Vorbereitungen, genau bekannt. Es ist nicht
moglich, sie hier im einzelnen zu erliutern; einige mehr beispielhafte Hin-
weise miissen uns geniigen.

Eine der Hauptschwierigkeiten der Kennedy-Runde liegt darin, dafB3 sie
der Regel der absoluten Meistbegiinstigung zu folgen hat, wie sie im GATT-
Statut, dem formellen Rahmen der Verhandlung, vorgesehen ist. Es sei dies
mit allem Respekt vor der altehrwiirdigen Klausel gesagt, deren uns an sich
sehr sympathischer Hauptzweck immer darin bestand, die Diskrimination
und den wirtschaftlichen Regionalismus zu verhindern. Dennoch ist unver-
kennbar, daB zum Beispiel keine besonderen Hindernisse der Halbierung der
Zolle fir die Baumwollprodukte entgegenstinden, wenn die Aktion auf den
Austausch der hochentwickelten Linder unter sich beschrinkt werden konnte.
Eine eigene Textilindustrie ist aber bekanntlich regelmiBig der erste Gewerbe-
zweig, den sich ein Entwicklungsland zulegt, wobei sich sofort auch die
Erwartung geltend macht, die Erzeugnisse dieser Industrie zur Erwerbung
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benotigter Devisen an die hochentwickelten Linder verkaufen zu konnen,
und zwar zu sehr viel billigeren Preisen, als sie dort gelten. Dies ohne weiteres
hinzunehmen ist aber die Textilindustrie in der europiisch-amerikanischen
Welt im allgemeinen nicht bereit, mit der Folge, daB es in der Kennedy-Runde
zur Realisierung der s0%igen Senkung der Zélle mit Bezug auf Baumwoll-
produkte wohl nur dann kommen wird, wenn es gelingt, das internationale
Baumwollabkommen — eine Vereinbarung, die nun seit drei Jahren in Kraft
steht und dazu bestimmt ist, durch ein kompliziertes System von Export-
beschrinkungen und Einfuhrkontingentierungen Dimme gegen die Flut der
Billigpreiskonkurrenz aufzubauen — zu verlingern oder durch gleichwertige
Abmachungen zu ersetzen. Die Aussichten hierfiir sind aber unbestimmt.

Ein weiteres Beispiel fiir die beherrschende Rolle der Meistbegiinstigungs-
klausel: Man konnte sich gut denken, daf3 sich auf dem Gebiete der Chemie
die hauptsichlichen Produzentenlinder Westeuropas, zu denen auch die
Schweiz gehort, ohne groBe Mithe auf eine Senkung ihrer Einfuhrzolle um
50% oder auch mehr einigen konnten. Die Schwierigkeit liegt darin, daB es
noch einen andern GroBproduzenten jenseits des Atlantik gibt: Amerika.
Das amerikanische Einfuhrsystem auf diesem Gebiet ist aber auf weiten
Strecken dadurch gekennzeichnet, daB3 nicht nur die Zoélle auBerordentlich
hoch sind, sondern dariiber hinaus die USA ein Zollbewertungssystem auf-
rechterhalten, das zur Grundlage der Verzollung nicht den cif-Wert der Ware
des Herkunftslandes an der amerikanischen Grenze macht, sondern vielmehr
des amerikanischen Konkurrenzproduktes, dessen Preise oft betrichtlich
hoher liegen: dies das beriihmte « American Selling Price System», ein Relikt
aus der dunkelsten Zeit des amerikanischen Protektionismus. Die meisten
europdischen Verhandlungspartner machen, bevor sie sich tiberhaupt auf eine
Diskussion tiber Zollsenkungen auf den vom ASP betroffenen Gebieten ein-
lassen wollen, zur Vorbedingung die Aufhebung dieser monumentalen nicht-
tarifarischen Handelsschranke.

In einer dhnlichen Blickrichtung liegt ein weiteres Hauptproblem der
Kennedy-Runde, das leider gerade unser Land am meisten beriihrt. Es hat
mit der Tatsache zu tun, daB} die Zolltarife, die in der Kennedy-Runde zur
Diskussion stehen, nicht nur sehr unterschiedliche Durchschnittsbelastungen
aufweisen, sondern dal3 auch die Zollunterschiede auf einzelnen Gebieten beson-
ders kraB3 sind. So hat man ausgerechnet, dafl der Zollschutz im gemeinschaft-
lichen AuBentarif der EWG und jenet im amerikanischen Tarif, durchschnitt-
lich betrachtet, nicht sehr stark voneinander abweichen. Im einzelnen gesehen
aber erweist sich, dal der EWG-Tarif recht homogen ist, ohne starke Aus-
schlige nach unten und nach oben; die einzelnen Ansitze bewegen sich zwi-
schen 10 und 209%,. Demgegeniiber gleicht der amerikanische Tarif einer wild
zerkliifteten Gebirgslandschaft, mit tiefen Tilern und hohen Gipfeln. Auf
weiten Gebieten herrscht Gberhaupt Zollfreiheit; auf andern hingegen, dort
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wo die amerikanische Industrie — sehr zu Unrecht — die auslindische Kon-
kurrenz firchtet, sind noch heute geradezu astronomisch hohe Zollsitze
anzutreffen, von 50, 6o, 8o, ja teilweise 100 oder gar 1509,. Dies ist das viel
berufene Problem der Zolldisparititen, das vor allem von der EWG hoch-
gespielt worden ist und zu Zeiten als die «piéce de résistance » der Verhandlung
Gberhaupt erschien. Die EWG stellt sich auf den Standpunkt, da man von
ihr dort, wo die amerikanischen — oder auch die britischen — Zolle besonders
hoch sind, als Gegenstiick zur 50%,igen Senkung dieser Zolle nicht eine gleich
weitgehende Herabsetzung des EWG-Tarifes erwarten konne. Die Amerikaner
wollen diese These nur teilweise anerkennen. Die Diskussion iiber das Thema
ist zurzeit etwas eingeschlafen; das Problem aber besteht weiter und wird in
der SchluBBphase der Verhandlung erneut von Bedeutung sein. Wiirde die
These der EWG voll beriicksichtigt, so wiirde davon — und dies ist die
seltsame Ironiec der Angelegenheit — in sehr vielen Fillen praktisch nicht
das Hochtarifland von der geringeren Senkung des EWG-AuBentarifes fiir
eine bestimmte Ware betroffen — weil es sie kaum oder iiberhaupt nicht nach
der EWG exportiert —, sondern vielmehr ein «unschuldiger Dritter», ein
Niedertarifland, das aber der Hauptlieferant der EWG fiir die betreffende
Ware ist. Wie schon erwihnt, trifft auf keinen Drittstaat diese verhidngnisvolle
Konstellation so oft zu wie auf die Schweiz. Es ist berechnet worden, dal3
fiir zwei Drittel simtlicher Waren, fur welche die Schweiz Hauptlieferant der
EWG ist, nach den von der EWG verfochtenen Kriterien eine Disparitit
zwischen ihrem Tarif und den angelsichsischen Tarifen besteht. Selbstver-
stindlich haben die schweizerischen Unterhindler im Rate der Kennedy-
Runde-Teilnehmerstaaten sowohl als der EWG gegeniiber direkt des langen
und breiten unsere Situation auseinandergesetzt und das bestimmte Begehren
daran gekniipft, daB3 iiberall dort, wo nicht das Hochtarifland, das AnlaB3 zum
Bestehen einer Disparitit gibt, sondern die Schweiz die in Frage kommende
Ware — meist mit weitem Abstand — als erste liefert, die EWG auf die An-
rufung der Disparitit verzichtet. Die Auseinandersetzung in dieser Frage ist
noch nicht beendet; aber unser Land hilt unbedingt an seiner Forderung fest,
die, wenn sie nicht befriedigt wiirde, die Schweiz dazu veranlassen miif3te,
unter dem Gesichtspunkt der Reziprozitit, welche die Gesamtverhandlung
beherrscht, sehr wesentliche Riickziige bei ihrer eigenen Offerte zu machen.

Diese Feststellung bietet die Gelegenheit, in ein paar Worten die Haltung
unseres Landes der Kennedy-Runde gegeniiber zu umschreiben. Diese Hal-
tung konnte nicht positiver sein. Wir begriilen das Unternehmen sehr, einmal
aus unserer grundsitzlich liberalen AuBenhandelsphilosophie, die ihrerseits
ein AusfluB der extremen Abhingigkeit unseres Landes vom Export der
Erzeugnisse seiner Industrie ist; dann aber auch, weil wir in der Kennedy-
Runde zurzeit die einzige Chance sehen, die Diskrimination in Europa zu
mildern. Wir haben daher geglaubt, unserseits von Anfang an ein Maximum
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von eigenen Zugestindnissen in der Kennedy-Runde anbieten zu sollen.
Hierauf beruht die schweizerische Offerte einer 50%igen Senkung unserer
Industriezolle ohne jede Ausnahme. Dabei betrachten wir allerdings die
Fiskalzolle (zum Beispiel auf Treibstoffen und teilweise auf Automobilen)
als nicht in die Verhandlung einbezogen. Auch auf dem Gebiete der Land-
wirtschaft haben wir uns zur Mitwirkung an dem gemeinsamen Bemiihen,
Mittel und Wege zu einer Ausweitung des internationalen Handels mit Agrar-
produkten zu finden, bereit erklirt, obwohl hier unsere Moglichkeiten viel
beschrinkter sind. Alle unsere Angebote aber stehen selbstverstindlich unter
dem generellen Vorbehalt der Gegenseitigkeit, das heiBt wir werden, wenn
es zur SchluBrechnung kommt, nicht mehr geben wollen und kénnen als wir
an Zugestindnissen von unsern Partnern erhalten. Wenn die Kennedy-Runde
nicht zum Erfolg oder nicht zu einem vollen Erfolg fithrt, so wird die Schweiz
hierfiir kein Vorwurf treffen kénnen.

Wie nun steht es mit den Aussichten der Kennedy-Runde? Hier ist zunichst
hervorzuheben, daB3 die Verhandlung zunehmend unter Zeitdruck gerit. Dies
hingt damit zusammen, dal3 der Trade Expansion Act, der auf amerikanischer
Seite die Grundlage fiir die Kennedy-Runde bildet, am 30. Juni 1967 abliuft.
Die amerikanische Regierung wird nicht miide, ihren Partnern in der Verhand-
lung zu erliutern, daB mit einer Verlingerung der Vollmachten durch den
Kongrel nicht zu rechnen ist und deshalb alles getan werden sollte, um die
Veranstaltung fristgerecht, das heit bis Mitte des nichsten Jahres unter
Dach zu bringen. Ob dies wirklich das letzte Wort der Washingtoner Behor-
den sein muB, bleibe dahingestellt; jedenfalls aber wird man allerseits gut
daran tun, die Verhandlungen nun soweit als immer moglich zu beschleunigen.

Von Verhandlungen zu sprechen war bisher vielleicht etwas hoch gegriffen.
Die letzten drei Jahre wurden vor allem damit zugebracht, den auB8erordentlich
umfangreichen Stoff zu sichten, im Zusammenwirken mit den Partnern tat-
bestindliche und statistische Untersuchungen durchzufithren, die Haupt-
schwierigkeiten zu ermitteln und mogliche Losungsversuche zu diskutieren.
Einen gewissen Abschlul dieser Phase bildete die Vorlage der Ausnahme-
listen fir Industrieprodukte am 16. November 1964, mit nachfolgender
«Rechtfertigung » dieser Listen. Alle diese Vorabklirungen waren iiberaus
wertvoll; sie haben dazu gefiihrt, daB der Verhandlungsstoff nun klar und
tibersichtlich vor jedermanns Augen liegt. Allerdings ist bei einem der schwie-
rigsten Verhandlungsgegenstinde — vielleicht dem schwierigsten iiberhaupt
—, nimlich der Landwirtschaft, noch ein bedeutender Vorbereitungsriickstand
aufzuholen. Hier waren am 16. September 1965 Angebotslisten einzureichen,
die aber wegen der Absenz der EWG sehr unvollstindig geblieben sind. Der
Ausblick ist fir die Agrarexportstaaten der Welt ohnehin etwas problematisch;
es bedarf jedenfalls einer ganz besonderen Anstrengung auf beiden Seiten,
will man vor dem 30. Juni 1967 zu substantiellen Ergebnissen gelangen.
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Im iibrigen aber ist fiir die Kennedy-Runde tiberhaupt der gute Wille aller
Beteiligten und die Entschlossenheit, das Unternehmen trotz aller Schwierig-
keiten erfolgreich abzuschlieBen, bei weitem die Hauptsache. Was praktisch
noch zu tun bleibt, ist die Verhandlung im engeren Sinne, das Aushandeln
von Leistungen und Gegenleistungen. Diese Phase lit sich in sechs bis acht
Monaten durchfithren, vorausgesetzt, dal die Unterhindler sozusagen in
Permanenz tagen und ihre Auftraggeber, das hei3t die nationalen Regierungen,
und, im Falle der EWG, auch die EWG-Kommission — oder was immer ihr
als Exekutive der Sechser-Gemeinschaft folgt — sich auf einen raschen Gang
der Verhandlungen einstellen. Dies bedeutet, da3 sie bereit und in der Lage
sein miissen, jederzeit neue Instruktionen zu erteilen oder die bestehenden
zu modifizieren. _

Ist die Bereitschaft zu einem solchen Verhandlungsprogramm iiberall vor-
handen? Man méchte sie voraussetzen diirfen; denn witre sie nicht da, so
béten sich angesichts der Komplexitit der Probleme jederzeit Dutzende von
Maoglichkeiten, die als die besten Griinde von der Welt herausgeputzt werden
konnten, um die Verhandlungen in die Linge zu ziehen und schlieSlich
scheitern zu lassen. So gesehen, ist die Kennedy-Runde ein ausgezeichneter
Priifstein fiir die Entschlossenheit der an ihr beteiligten Linder, die Sach-
fragen, die sie zugleich trennen und verbinden, im Interesse aller einer kon-
struktiven und dauerhaften Losung entgegenzufiihren.

Schilufbetrachtung

Was aber soll geschehen, wenn die Kennedy-Runde scheitert? Die Probleme
wiren ja damit nicht aus der Welt geschafft; sie wiirden ihre driickende Gegen-
wart nur je linger, desto listiger geltend machen. Fiir den westeuropiischen
Teil der europiisch-amerikanischen Welt wiirde es als natiirlich erscheinen,
erneut die Pline fir die Herstellung eines groBen westeuropdischen Marktes
hervorzuholen. Dies konnte auch ganz unabhingig von Stand und Ausgang
der Kennedy-Runde geschehen. Die politischen Schwierigkeiten, die sich einer
europiischen Losung entgegenstellen, haben sich moglicherweise inzwischen
verringert. Zu denken ist dabei vor allem an die Verbesserung des Klimas
zwischen Frankreich und GrofBbritannien, aber auch daran, daB in den Be-
zichungen zwischen den sechs EWG-Staaten selbst heute die iiber lange Jahre,
seit der Errichtung der alten OECE, gepflegten und entwickelten traditionellen
Formen der Zusammenarbeit wieder mehr im Vordergrund stehen als der
Ausbau des supranationalen Konzeptes. Demgegeniiber sind aber wahrschein-
lich die wirtschaftlichen Hindernisse fiir einen Zusammenschlu} eher groBer
geworden; man vergegenwirtige sich nur die gemeinsame EWG-Landwirt-
schaftspolitik, die fiir Beitrittsinteressenten immer mehr zu einem ganz unver-
daulichen Brocken werden kénnte.
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Keineswegs ausgeschlossen ist auch, daB, wenn die Kennedy-Runde nicht
oder nur teilweise zum Ziel fithrt, sofort ein gleichartiges neues Programm
in die Wege geleitet werden miilite, das wiederum die Regelung der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit und des Abbaus der Handelsschranken in der
ganzen europidisch-amerikanischen Welt zum Gegenstand hitte. Dies wire
um so notwendiger, wenn es in der Zwischenzeit gelingen sollte, in West-
europa doch noch einen groBen gemeinsamen Markt zu errichten. Den Aus-
blick auf alle derartigen kiinftigen Bemithungen wird man auf dem Hinter-
grund der trotz aller bittern Enttiuschungen doch ganz auBlerordentlichen
Ergebnisse der wirtschaftlichen Zusammenarbeit in unserm Weltteil mit einem
gewissen gediampften Optimismus betrachten kénnen.

Voraussetzung ist allerdings, daBl sich die Erkenntnis der Schicksalsver-
bundenheit, in die uns das gemeinsame europiische Erbe zusammenschlief3t,
immer lebhafter und tiefer ausprigt. Europa im weitesten Sinne des Wortes,
so wie es zu Beginn dieser Ausfihrungen zu definieren versucht wurde, kann
seinen schwerwiegenden Verantwortungen gegeniiber der Welt iiberhaupt
nur dann in vollem Umfang und mit der ganzen ihm innewohnenden Kraft
Geniige leisten, wenn es sich gerade auch auf wirtschaftlichem Gebiet eine
einfache und zweckmiBige Organisation gegeben hat.

Voraussetzung ist ferner, daB der ernsthafte Wille zu fortschreitender
Zusammenatrbeit und die ehrliche Bereitschaft zum Abbau eines Uberlebten
und im Lichte der modernen Entwicklungen nicht mehr zu rechttertigenden
wirtschaftlichen Protektionismus besteht. Es ist noch heute so viel leichter,
dem Wunsch nach Abwehr einer listigen Konkurrenz das Mintelchen patrio-
tischer oder sonstiger Wohlanstindigkeit umzuhingen, als sich mutig zu
einem System der Freiheit des wirtschaftlichen Austausches zu bekennen.

Und schlieBlich werden der wirtschaftlichen Zusammenarbeit in Europa
und allgemein in der europiisch-amerikanischen Welt Formen gegeben werden
miissen, die keinen jihen Bruch der festbegriindeten politischen Traditionen
der alten Welt darstellen. Es gibt auch auf diesem Gebiet Sternstunden, die
nicht zu verpassen sind, die aber nur dann wahrgenommen werden konnen,
wenn die ganze Summe des Wissens, der Erfahrung und der wahren euro-
piaischen Bildung den Entschlissen der verantwortlichen Staatsminner die
Hand fahrt. Vor solchen Sternstunden koénnen schematische, nur gerade
intellektuell ausgedachte Loésungen nicht bestehen. Soll der europiischen
Integration und der atlantischen Zusammenarbeit, die nicht voneinander zu
trennen sind, zu unser aller Heil Bliite und Dauer beschieden sein, so werden
sie der besten geistigen Uberlieferungen Europas nicht entraten kénnen,
denen es zu ihrer Stunde noch immer zu danken war, wenn es gelang, aus
Vergangenheit und Gegenwart eine glickhafte Zukunft zu schmieden.

Nach einem in der Ziircher volkswirtschaftlichen Gesellschaft am 16, Méirg 1966 gebaltenen
Vortrag.
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