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BUCHER

DER BURGER UND SEINE VERANTWORTUNG

Jabrbuch der Neuen Helvetischen Gesellschaft 1966

Um die Jahreswende erscheint jeweilen das
Jahrbuch der NHG, das sich bemiiht, Riick-
blick und Ausschau zu verbinden, um aus
hoherer Perspektive die Richtlinien politi-
scher Verantwortung fiir unser Land zu be-
stimmen. Unter der Leitung des Redaktors
und bisherigen Zentralprisidenten det NHG,
des in Bern wirkenden Genfers 7héo Chopard,
werden zahlreiche Aufsitze in einen groBern
Rahmen gestellt, der im Buchtitel zum Aus-
druck kommt, zum Beispiel « Die Schweiz in
ciner Welt der Entwicklung» (1962), «Die
Schweiz zwischen heute und morgen »(1963),
«Der Weg der Schweiz 1914—1964» (1964),
«Der Foderalismus vor der Zukunft» (1965).

Als Motto fiir die diesjihrige Besinnung
wihlte der Redaktor das Grundthema: Tua
res agitur, L’Etat c’est nous. Er geht aus von
den zahlreichen schweren Problemen, die
uns bedringen und die alle irgendwie zusam-
menhingen. Der selbstzuftiedene Optimis-
- mus fritherer Zeiten scheint ihm zu ver-
schwinden und einem noch untuhigen neuen
Gemeinschaftssinne Platz zu machen. Un-
ruhe iiber die Gr6Be der Aufgaben und-Un-
geduld gegeniiber den Unzulinglichkeiten
der bisherigen Losungen wetrden manche
Abseitsstehende aufriitteln. Aber das geniigt
noch nicht, denn die Kompliziertheit der
Vethiltnisse, Umfang und Tempo der Vet-
inderungen lassen bei vielen ein Gefiihl
praktischer Ohnmacht aufkommen. Das
Grundproblem besteht daher darin, die Ein-
sicht in die praktischen Méglichkeiten biir-
getlicher Verantwortung zu verdeutlichen
und den Willen zu ihrer Ubernahme zu stir-
ken. Dazu muB3 der Biirger noch besser in-
formiert und noch besser «formiert» wet-
den. Davon ist in den mehr als zwanzig Bei-
trigen im einzelnen die Rede.

Neben der Untuhe iiber die Vielfalt der
sachlichen Probleme gibt es auch ein MiB-
behagen uber das Ausmal an unsachlicher

Kritik, Bundesrat Wahlen hat bei sei-
nem Riicktritt aus der Landesbehtrde vor
dieser Kritik um der Kritik willen gewarnt
und damit den BEindruck verstirkt, dal3 diese
unerfreuliche Zeiterscheinung mit ein Grund
war fiir den relativ frithen Riicktritt des het-
vorragenden Magistraten, — Um so bedeut-
samer erscheint uns das Problem, das Richard
Reich in seinem Aufsatz behandelt: «Erzie-
hung zum Konsens — ein Kernproblem der
Staatsbiirgerkunde. » Der Verfasser geht aus
von den drei Ordnungselementen (Konsens,
Sanktion und Instanz), die der Ziircher
Staatsphilosoph Hans Barth unterschieden
hat. Hinter der Verfassung und den Institu-
tionen muB eine Ubereinstimmung in funda-
mentalen Anschauungen lebendig sein, die
sich in den Sitten #uBlert und das ganze
Wertsystem der Gemeinschaft trigt. Eine ge-
sunde Ordnung beruht darauf, dal alle diese
drei Elemente, Institutionen, Sanktions-
gefiige und geistige Haltung gleichermallen
entwickelt und bis zu einem gewissen Grad
aufeinander abgestimmt sind.

Dies zu erreichen, ist unter andetem auch
die Aufgabe der politischen Erziehung. Es
geniigt daher nicht, die rechtlichen Instan-
zenziige sichtbar zu machen und die macht-
politischen Verhiltnisse von auBlen zu be-
trachten. Die Unterweisung wird erst dann
richtig tragfihig, wenn es gelingt, eine poli-
tische Verhaltenslehre zu entwickeln und auf
diese allgemeineren menschlich-sittlichen
Grundlagen abzustiitzen. Freilich zeigt sich
dabei eine groBe Schwierigkeit: einetseits be-
darf die Demokratie einer solchen Ubetein-
stimmung. Andererseits gewihrt der liberale
Staat ein Hochstmall an Freiheit, so daB in-
nethalb der liberalen Demokratie untet-
schiedliche Ordnungsideen im Wettbewerb
nebeneinander stehen, miteinander ringen
konnen. Im Unterschied zum totalitiren
Staat kann es deshalb keine geschlossene
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westlich-demokratisch-liberale Ideologie ge-
ben.

Positiv glaubt der Verfasser folgende Min-
destforderungen einer allgemeinen Uberein-
stimmung erwarten zu kdnnen: Inhaltlich
die Bejahung der Freiheit (mag sie auch im
einzelnen verschieden begriindet und inter-
pretiert werden) und methodisch die loyale
Zustimmung zum ProzeB3 der Wahrheitsfin-
dung durch den o6ffentlichen Dialog. Diese
Methode ergibt sich aus der Einsicht, daf3
kein menschliches Wesen die ganze Wahrheit
allein besitzt, Sie fiihrt zu einer offenen Otd-
nung, die einem steten ProzeB der Erneue-
rung und Anpassung unterworfen ist, Frei-
lich will gerade die Praxis des Kompromisses
jungen Leuten nicht leicht eingehen. Sodann
kann das Recht auf Kritik und Opposition,
wie unter anderem deutsche Beispiele zeigen,
derart strapaziert werden, daB3 die Grundla-
gen der Demokratie unterhohlt werden. Ge-
rade daraus ergeben sich einige wichtige Fol-
gerungen: Die gemeinsamen Fundamental-
tiberzeugungen diirfen sich nicht auf die Be-
rufung auf abstrakte Rechte beschrinken,
sondern miissen die Loyalitiit gegeniiber det
konkreten Gemeinschaft in sich schlieBen.
Politisches Ziel ist letztlich nicht der Sieg
uber einen innern Feind, sondern die vet-
niinftige Ordnung des Gemeinwesens, das
Freund und Gegner umschlie3t. Von da aus
gesehen haben auch die traditionelle grofB3-
ziigige eidgentssische Minderheitenpolitik
und das demokratische « Erdauern» wichti-
ger Entscheide ihren guten Sinn.

Die Aufgabe der Schule kommt noch in
verschiedenen Aufsitzen zur Sprache, etwa
durch den Gymnasiallehrer Ulrich Im Hof:
«Das ethische Problem der politischen Bil-
dung» oder durch den Berufsberater Max
Schirer: «Die Lebensnihe ist eine Existenz-
frage des staatsbiirgerlichen Unterrichts.»
— Besonders bedeutsam aber scheint mir
die Veroffentlichung des Mémoire des « Ren-
contres Suisses » aus Lausanne. Im Rahmen die-
ser Treffen wurde unter anderem die Gruppe
«Jeunesse» gebildet, deren siebzehnseitiger
Bericht iiber «Jeunesse et la vie civique » nun
hier veroffentlicht wird. In diesem Seminar
fanden sich iiber 40 Persdnlichkeiten aus
den meisten Kantonen der Westschweiz zu-
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sammen, so daBl ihm eine gewisse reprisen-
tative Bedeutung zukam. Die Uberlegungen
gingen aus von der Feststellung, daB3 Fodera-
lismus und direkte Demokratie auf der effek-
tiven Teilnahme der Biitger beruhen, dal3
aber heute zu viele indifferent abseits stehen,
so daB sich MaBnahmen aufdringen, vor al-
lem auch in der Schule. Denn die Erziehung
zum Biirger ist eine wesentliche Aufgabe der
Schulung, wobei die drei Etappen der Ent-
wicklung des sozialen, des buirgerlichen und
des politischen Sinnes unterschieden werden.
In einem ersten Teil werden zahlreiche
Griinde fiir die staatsbiirgerliche Gleichgiil-
tigkeit aufgezihlt, Griinde wirtschaftlich-
technischer, innenpolitischer und kultureller
Atrt, zum Beispiel «L’absence d’une politique
de la jeunesse aux échelons fédéral et can-
tonaux», die Tatsache «que bien des écti-
vains, artistes et professeurs ne s’intéressent
guére aux problémes nationaux qu’ils traitent
avec dédain et superficialité ». Die Staatsbiir-
gerkunde der Schule vermag heute ihre Auf-
gabe nur ungeniigend zu erfiillen, und ihre
Lehrer erhalten an der Hochschule keine
austreichende Ausbildung fiir diese Aufgabe.
Im zweiten Teil werden unter anderem
folgende Vorschlige unterbreitet: alle ver-
antwortlichen Behorden und Lehrer miissen
sich bewulB3t wetden, daB3 eine bessere «for-
mation civique» notwendig ist. Das Pro-
gramm der Eidgendssischen Maturitit solle
in Schweizergeschichte und Staatsbiirger-
kunde erweitert werden. In allen Mittelschu-
len solle der Entwicklung des sozialen, biir-
gerlichen und politischen Sinnes groBere
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Fiir die
Sechzehn- bis Zwanzigjihrigen solle vier
Jahre lang jede Woche eine Stunde Staats-
kunde betrieben werden. Andererseits miisse
sich die Lehrerschaft der gegenwirtigen
Ubetlastung der Programme und der sich
daraus ergebenden Hetze mit aller Kraft ent-
gegenstellen, denn die soziale Gesinnung
kann sich nur in einer vertrauensvoll-
entspannten Atmosphire entwickeln.
Sehrinteressante Teillosungsversuche wet-
den in nahe Aussicht gestellt durch die Be-
richte von Anne-Marie Im Hof und Martin Me-
yer. Ausgehend vom Extremtypus des intro-
vertierten, skeptisch-zuriickhaltenden «Bii-



cherwurm »-Geschichtslehrers, der nunplotz-
lich eine lebendige Staatskunde vermitteln
soll, wird die Notwendigkeit einer fortlau-
fenden Hilfe nochmals unterstrichen. Profes-
sor Erich Gruner will mit seinem Berner
«Forschungszentrum fiir Geschichte und
Soziologie der schweizerischen Politik » auch
dem Gymnasiallehrer aktuelle Dokumente
zur Verfiigung stellen und zudem ein neues
staatsbiirgerliches Lehrbuch schaffen. Neu ist
nun aber vor allem der Hinweis auf das
jingst gegriindete Zentrum des Stapferhau-
ses auf SchloB Lenzburg. Dort sollen nun in
regelmifBigen Abstinden in iibersichtlichen
Gruppen fiir Staatskundelehrer staatsbiirger-
liche Fortbildungskurse oder Seminatien
durchgefiihrt werden. Zum Teil wird es.dat-
um gehen, durch Referate von Hochschul-
lehrern das theoretische Wissen zu erginzen.
Andererseits sollen vor allem auch Kontakte
mit Praktikern aus Regierung, Wirtschaft
und so weiter vermittelt und instruktive Be-
sichtigungen organisiert werden, um mit der
politischen Realitit in Berithrung zu kom-
men., Der Leiter des Stapferhauses verspricht
zudem, dal es nicht datum gehe, eine
stramm ausgerichtete «geistige Landesver-
teidigung » zu organisieren und jeden Teil-
nehmer auf einen bestimmten «Realismus»
festzulegen. Die personliche Verantwortung
des einzelnen und damit auch ein bettichtli-
cher freier Spielraum werden hochgehalten.
Auch die «Gegenwartskunde» soll nicht
dutch ein UbermaB zutode geritten werden.
In echter Gemeinschaft sollen wirkliche
Grundfragen erortert und eine wahrhafte
Offenheit erstrebt werden, auch fiir neue
Ziele und neue Antworten.

Der neue Zentralprisident der NHG,
Oscar Reck, Chefredaktor der «Thurgauer
Zeitung», schreibt iiber «Die Demokratie
als Darstellungsproblem». Es geht ihm um
die Rolle der Presse im demokratischen
Kleinstaat. Vom Standpunkt der staatsbiit-
gerlichen Verantwortung aus ist es klar, da3
die Presse nicht einfach ein Geschift sein
darf, sondern als offentlicher Dienst aufge-
faBt werden sollte. Freilich sind die Aufga-
ben heute so groB, «daB es krasser als je zu-
vor im Journalismus nur Grade des Schei-
terns gibt». Die tiglichen Anforderungen

stellen heute in vielen Fillen eine derartige
Ubetforderung dar, daB ihnen der eine mit
dem Ausweichen in AuBetlichkeiten begegnet
und der andere seinen Einsatz mit vorzeiti-
gem VerschleiB bezahlt. Die Forderung,
nicht nur zu informieren, sondern verant-
wortlich Stellung zu beziehen, ist um so
wichtiger geworden, weil wit in einem Um-
bruch stehen, in dem die Grundlagen unserer
Politik, Foderalismus, direkte Demokratie,
Landesverteidigung, AuBenpolitik und so
weiter nicht einfach routinemiBig weiterge-
fithrt werden konnen, sondern von Grund
auf neu iiberdacht werden miissen. Auch un-
sere junge Generation interessiert sich fiir
unsere Fundamentalprobleme und auch fiir
die Aufgaben der Presse. Aber auch die
Schule muf3 mithelfen, dieses Verstindnis zu
fordern, damit eine kritische Leserschaft
ihre Funktion als legitime Kontrollinstanz
der Presse richtig zu verstehen und auszu-
iiben vermag.

In sachlicher Nachbarschaft zur Presse
stehen auch die wichtigen Themen der Dar-
legungen von Hugo Faesi, Bundeshausredak-
tor des «Tagesanzeigers», Ziirich: «Von der
Informationspflicht der offentlichen Hand.
— Ein Beitrag zum Abbau des Mifltrauens »,
und von Friedrich Salymann, Redaktor am
Radio-Studio Bern: «Massenmedien in der
Demokratie. » Auch letzterer betont die sehr
kritisch gewordene Situation der Referen-
dums-Demokratie. Angesichts der beinahe
uniibersehbar gewordenen Fiille komplizier-
tester Sachfragen gebe es nur zwei Moglich-
keiten: entweder einen problematischen Ab-
bau der Volkssouverinitit zugunsten von
Experten oder dann eine wesentlich intensi-
vere staatsbiirgerliche Schulung. Dafiir
kénnten auch Radio und Fernsehen in ver-
mehrtem Mafle eingesetzt werden.

Oberstkorpskommandant R. Frick be-
richtet iiber den staatsbiirgerlichen Unter-
ticht in den Rekrutenschulen, den er als Aus-
bildungschef einfithrte und 1965 modifizierte.
In seinem Sinn handelt es sich vorwiegend
um unpolemische, objektive Informationen
ilber nationale Probleme, erteilt von den
Einheitskommandanten, mit der Moglich-
keit zu freien Aussprachen. Die jungen Ein-
heitskommandanten ihrerseits werden durch
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Minner aus «Heer und Haus» instruiert.
Eine neuliche Umfrage hat ergeben, dal3 die
groBe Mehrheit auch der Rekruten mit der
Neuerung einverstanden ist, ja sogar eine
Erweiterung wiinscht. Im tbrigen setzt sich
der Verfasser noch mit einigen Kritiken aus-
einander. — Darauf folgt ein gehaltvoller
Artikel von _Andrée Weitzel, Leiterin des
FHD, iiber «lLe Service complémentaire fé-
minin et I’éducation civique de la femme ».

C. F. Ducommun, Generaldirektor der
PTT, duBert geistvolle «Réflexions typolo-
giques sur la formation des cadres et leur
civisme ». Die immer groBere Bedeutung der
Wissenschaft und damit des wissenschaftli-
chen Menschentyps etfiillen ihn mit Optimis-
mus, vorausgesetzt, dal3 eine allgemeine Bil-
dung gewahrt und ein integraler Humanis-
mus verwirklicht werden kann. Mit einer
iiberlegenen Menschlichkeit wird es gelin-
gen, auch die notwendige Zustimmung det
Arbeiter zu erreichen. Mehr als blo wirt-
schaftliche Kompetenz wird auch notwendig
sein, um das Verhiltnis zur welschen
Schweiz wieder auf eine gesunde Basis zu
stellen, denn ein wichtiger Grund fiir das
dortige Malaise liegt in der wachsenden Ab-
hingigkeit von deutschschweizerischen Un-
ternehmungen.

Offensichtlich unvollstindig kommen auf
dem knappen Raum zwei sehr wichtige Pro-
blemgruppen zur Darstellung. Der prote-
stantische Pfarrer .Andreas Lindt schreibt:
«Vom Beitrag der Kirche zur politischen
Bildung. » Das katholische Pendant fehlt, —
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Rolf Deppeler, Sekretir der Universitit Bern,
dubert sich iber «Bildungsfragen der Uni-
versitit». Er betont den wachsenden Ab-
stand der heutigen Hochschulwirklichkeit
von den Idealen des Neuhumanismus. Auch
die Versuche mit dem «studium generale»
sind zur Hauptsache gescheitert. Eine durch-
gehende philosophische Schulung oder eine
allgemeine «staatsbiirgerliche Aufklirung»
kommt nicht in Frage.

Zum SchluB sei noch eine weitere Gruppe
von Artikeln wenigstens kurz erwihnt: Hans
Peter Matter: « Der Birger und die demokra-
tischen Institutionen»; Hans Tschini: «Eine
Chance fiir die Parteien und Verbdnde»;
Edmond Tondenr: «Der Biirger und sein po-
litisches Milieu.» Letzterer betont im An-
schlufl an R. F. Behrendt, dall wir uns in
einem groBen Kulturwandel befinden, an
den sich alle anpassen miissen. Das Grund-
problem ist «nicht so sehr zu lésen durch
eine bessere politische Erziehung, als
vielmehr durch die Uberwindung der Trig-
heit unserer politischen Strukturen. » — Von
der staatsbiirgerlichen Erziehung allein darf
sicher nicht zu viel erwartet werden. Im gro-
Ben Rahmen der allgemeinen Bemiihungen
um die Bewiltigung der gewaltigen neuen
Aufgaben kommt ihr aber eine erhebliche
Bedeutung zu. Das wird deutlich aus einer
ganzen Anzahl von Beitrigen in diesem
reichhaltigen und wertvollen Jahrbuch.

Jakob Steiger
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