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STAATSSTRUKTUR
UND WIRTSCHAFTSORDNUNG

Die wirtschaftliche Entwicklung der letzten hundért Jahre hat unseren Staat und seine
Institutionen nachhaltig beeinflut. Zwar ist die Staatsstruktur seit 1848 duflerlich im groflen
und ganzen unverindert geblieben, doch steht sie je linger desto mehr in einem Spannungs-
verhiiltnis zu den verinderten wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnissen. Dieses Spannungs-
verhiltnis zu beleuchten und, wo nétig, Moglichkeiten von Verbesserungen aufzuzeigen,
ist der Zweck des vorliegenden Heftes.

Zu den Grundpfeilern unserer Staatsstruktur gehdrt zunichst der foderative Aufban, die
Gliederung der Schweiz in Gemeinden, Kantone und Bund. Dieses Aufbauprinzip ist durch
nichts so stark beeinflult worden wie durch die wirtschaftliche und technische Entwicklung.
Seit im Jahre 1848 die wirtschaftlichen Schranken zwischen den Kantonen fielen und die
Schweiz ein einheitliches Wirtschaftsgebiet wurde, haben sich dank der Freiheit des Handels,
der Gewerbe und der Niederlassung neue wirtschaftliche und bevolkerungsmiBige Schwer-
punkte gebildet, die kaum Riicksicht auf die Kantons- und Gemeindegrenzen nehmen. Zwi-
schen der wirtschaftlichen Einheit und der politischen Vielheit entstand eine Diskrepanz,
um deren Uberwindung heute gerungen wird. Der foderative Aufbau der Schweiz hat auch
dadurch gelitten, daB als Folge der Wirtschaftskrisen, der Weltkriege und des technischen
Fortschrittes eine stets wachsende Zahl neuer Aufgaben auf den Bund iibertragen wurde,
wodurch es zu einer Machtsteigerung beim Bund und einer relativen Schwiichung der Kan-
tone und Gemeinden kam. Die selbstindige Wirksamkeit von Kantonen und Gemeinden ist
schlieBlich auch durch die zunehmende technische Verflechtung aller Sachfragen vermindert
worden.

In dhnlicher Weise wie die Stellung der Kantone und Gemeinden in der Eidgenossen-
schaft sich durch die wirtschaftliche Entwicklung verinderte, ist die Stellung der souverinen
Staaten in der Vilkergemeinschaft tangiert worden. Der aufstrebende internationale Handel hat
seit dem 19. Jahrhundert zu einer wirtschaftlichen Verflechtung der Staaten gefiihrt, die seit
dem Zweiten Weltkrieg weiterhin zugenommen hat. Die gleiche Wirkung ergab sich auch

durch den Austausch von Arbeitskriften. Es entstand ein Spannungsverhiltnis zwischen der
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politischen und rechtlichen Unabhingigkeit der Staaten einerseits und ihrer gegenseitigen
wirtschaftlichen Abhingigkeit anderseits. In wachsendem MaBe miissen Fragen, die bis anhin
von jedem Staat individuell geregelt wurden, auf internationaler Ebene, sei es durch Staats-
vertrige, sei es durch die Organe internationaler Organisationen, gelost werden.

Ein anderer Grundpfeiler des schweizerischen Staatsaufbaues, die Demokratie, ist von der
wirtschaftlichen Entwicklung namentlich dadurch beriihrt wotden, dal der Staat sich zu-
nehmend wirtschaftlichen Fragen zuwandte und zum direkten Eingteifen in den Ablauf der
Wirtschaft gezwungen wurde. Die Mehrzahl der in der Eidgenossenschaft dem Volk zur Ab-
stimmung unterbreiteten Vorlagen der letzten Jahrzehnte waren Vorlagen wirtschaftlicher
Natur. Indem der Staat zum GroBverteiler wurde, inderte sich die Einstellung des Biirgers
zu ihm.' Es kam zur Verwirtschaftlichung der Politik und zu einer Stirkung der wirtschaftli-
chen Gruppierungen zum Nachteil der politischen Parteien. Die politische Demokratie wurde
weitgehend eine wirtschaftliche Demokratie. Der Grundsatz der politischen Gleichberechti-
gung fand seine Ausweitung in einem allgemeinen Egalitarismus.

Auch das Verbiltnis zwischen gesetygebender und vollyichender Gewalt sowie die Verwaltungs-
organisation sind durch die wirtschaftliche Entwicklung vetindert worden. Je mehr der Staat
sich um das wirtschaftliche Geschehen und das Wohl der einzelnen zu kiimmern hatte, desto
mehr verstirkte sich die Stellung der Regierung und der Verwaltung. Regierung und Ver-
waltung ihrerseits sind zur Vorbereitung und Durchfithrung ihrer MaBnahmen in starkem
MaBe auf Experten und wirtschaftliche Organisationen angewiesen. Auch hier ist es zu einem
Spannungsverhiltnis zwischen der im wesentlichen gleich gebliebenen rechtlichen Kompe-
tenzverteilung und den faktischen Gewichtsverlagerungen gekommen, was den Ruf nach
neuen Losungen hat laut werden lassen.

Die hier angetdnten Probleme werden in den nachfolgenden Aufsitzen von verschiedenen
Gesichtspunkten aus beleuchtet. Wenn dabei vorwiegend vom EinfluB der wirtschaftlichen
Entwicklung auf die Staatsstruktur die Rede ist, wird auch der in umgekehrter Richtung
verlaufende Einflul der Wirtschaftsordnung auf die Staatsstruktur nicht iibersehen. Das vor-
liegende Heft kann selbstverstindlich nut Ausschnitte aus der gesamten Problematik behan-
deln. Die Reihenfolge der Aufsitze entspricht, soweit dies moglich ist, dem in diesem Ge-

leitwort skizzierten Gedankengang.

Die Redaktion
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