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RUNDSCHAU

DE GAULLES MUHSAMER ERFOLG

Am 19. Dezember ist Gemeral de Gaulle
von der franzosischen Wihlerschaft in sei-
nem Amt als Prisident der Republik besti-
tigt worden. Der Sieg de Gaulles bot selbst
seinen engsten Anhingern keinen Grund
zum Feiern. Nur mit Miihe war es dem
General gelungen, im zweiten Anlauf iiber
seine Rivalen zu triumphieren; aber auch
dieser zweite Wahlgang, in welchem de
Gaulle nur noch der Kandidat der Linken,
Frangois Mitterand, gegeniiberstand, brachte
nicht das massive Vertrauensvotum, das der
Staatschef erhofft hatte. De Gaulle muBte
sich mit 55 Prozent begniigen; nur etwas
mehr als die Hilfte der Nation hatte sich zu
ihm bekannt.

Riickschlag filr den Ganllismus

Die Ergebnisse der beiden Urnenginge vom
5. und 19. Dezember bedeuten zwar nicht
ein totales Fiasko des Gaullismus; sie sind
jedoch zweifellos ein barter Schlag gegen das
personliche Regiment des Generals. Seit
seiner Riickkehr an die Macht im Jahre 1958
hatte sich de Gaulle in zunehmendem MaBe
in die Rolle hineingesteigert, die Inkatnation
Frankreichs zu sein. Aus dieser Position
heraus war es ihm gelungen, der Nation so
unpopulire Entschliisse wie den Verzicht
auf Algetien zuzumuten. Als Korrelat fiir
den Riickzug aus Nordafrika hatte er Frank-
reich eine Stirkung seines politischen Ge-
wichts im internationalen Ktiiftespiel zu
verschaffen gesucht. Paris gewann sowohl
innerhalb des westlichen Biindnisses wie
gegeniiber dem Ostblock eine Bewegungs-
freiheit, wie es sie vor 1958 nie besessen
hatte. Der NATO setzte de Gaulle seine
eigene militirische Konzeption mit der
Force de frappe entgegen, die Frankreich ein
eigenes militirisches Abschreckungsmittel
in die Hand geben sollte. Das supranationale
Ziel der EWG konterkarierte de Gaulle mit

seiner «Europe des patries». Er kniipfte die
Fiden zu Peking und intensivierte die Be-
ziehungen zu Osteuropa und zur Sowjet-
union. Unter de Gaulle wurde Frankreich
Atommacht und trat — unmittelbar vor der
Prisidentenwahl durch den Start eines
kiinstlichen Satelliten — auch in den Kreis
der Weltraummiichte.

Diese Hebung des nationalen Prestiges gegen
auBen hat de Gaulle jedoch nicht die iibet-
wiltigende Zustimmung der Franzosen zu
schaffen vermocht, auf die er wohl gehofft
hatte. Zu statk muBiten die Passivposten
dieser auBlenpolitischen Einzelginge in die
Augen springen: Frankreich wurde inter-
national mehr und mehr isoliett, in den
Vereinigten Nationen sah es sich mehr als
einmal in eine widernatiirliche Partnerschaft
mit dem Sowjetblock gedringt und inner-
halb der EWG iibetnahm es die Rolle des
Gegners der Integrationsbestrebungen.

Von hier aus spielte die Verdrossenheit
mit dem Kurs de Gaulles auf die Innenpolitik
iiber. Die franzosische Wirtschaft mochte
nicht der Vorteile verlustig gehen, die ihr
der ZusammenschluB zu einem groflen
europiischen Markte bot. Dem gesteigerten
nationalen Anspruch gegen auBen entsprach
kein sichtbarer Fortschritt im Innern. Die
inflationire Entwicklung der Wirtschaft hielt
trotz aller gegenteiligen Bemiihungen an,
die MiBstinde im Wohnungsbau und im
Bildungswesen wurden zu spektakulidren
Themen des Wahlkampfes.

Taktische Fehler

All dies hitte wahrscheinlich noch nicht
ausgereicht, de Gaulle eine empfindliche
Schlappe beizubringen, hitte der General im
Kampf um das Elysée nicht noch zusitzlich
eine Reihe taktischer Fehler begangen. Die
Verfassungsinderung auf Einfilhrung der
Volkswahl des Prisidenten, vor drei Jahren
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in einem Plebiszit gutgeheien, war die
erste Sprosse auf dieser Leiter. De Gaulle
hat damals behauptet, er wolle auf diese
Weise lediglich seinem Nachfolger die not-
wendige Legitimitit verschaffen. Als de
Gaulle schlieB8lich Anfang November dieses
Jahres — in letzter Minute gewissermallen —
bekanntgab, er selber werde doch wiederum
kandidieren, nahm er den Entscheid der
Wihlerschaft vorweg, indem er behauptete,
Frankreich habe zu wihlen zwischen ihm
und dem Chaos. Es war ein schlechtes und
auch ungerechtes Zeugnis, das der fran-
zOsische Prisident seinem eigenen Regime
ausstellte. Seine Gegenkandidaten erkann-
ten den Fehler sofort und niitzten ihn in der
Wahlkampagne bis zum duBersten aus. De
Gaulle selber merkte offensichtlich erst
wenige Tage vor dem ersten Wahlgang, daf3
sich das Blatt gegen ihn zu wenden begann.
Er hatte bis dahin seinen Feldzug als Pater
patrige gefithrt, der mit souvetiner Nicht-
achtung uber seine Gegner hinweggehen
dutfte, die er samt und sonders als Banner-
triger des Gestrigen, als geistige Kinder der
untergegangenen Vierten Republik abzutun
versuchte. Eine Woche vor dem 5. Dezem-
ber wat es klar, daB de Gaulle mit dieser
Taktik nicht durchdringen wiirde. Vor allem
der Kandidat des Zenttums, Jean Lecanuet,
der als Befiirworter der europiischen Inte-
gration und als Wortfithrer der Jugend auf-
trat, fand immer stirkeren Zulauf. Als
de Gaulle endlich seine Bemiihungen inten-
sivierte und auch seine Minister ins Feuer
schickte, war es zu spit. Die 16 Prozent der
Stimmen, die Lecanuet im etsten Wahlgang
auf sich vereinigte, entstammten zum grofBlen
Teil Schichten, die urspriinglich als sicheres
Reservoir fiir de Gaulle angesehen worden
waren,

De Gaulle hat vor dem zweiten Wahlgang
diese Fehler wettgemacht. Als ein Verwan-
delter trat er vor die Kamera des Fernschens.
Die hochfahrende Pose war verschwunden.
Er warb um die Zustimmung des Weéblers zu
seiner Politik. Sein Etfolg vom 19. Dezember
kann jedoch nicht verschleiern, dafl ihm der
Sprung uber die so-Prozent-Limite nur des-
halb gelungen ist, weil viele, die nicht einem
von den Kommunisten unterstiitzten Kandi-

Hat

daten wie Mitterrand die Stimme geben
wollten, de Gaulle als das kleinere Ubel
wihlten. Sie zogen die Stabilitit unter de
Gaulle der politischen UngewiBheit vor, die
zweifellos mit Mitterrands Amtsantritt un-
vermeidlicherweise iiber Frankreich hetein-
gebrochen wire.

Neuer Kurs?

Uniibersehbar sind vorldufig noch die Fol-
gen, welche dieser Verlauf der Prisidenten- -
wahl fiir die kiinftige AuBenpolitik Frank-
reichs haben wird. De Gaulles Prestige in
der Welt hat gelitten, aber wird der Prisi-
dent der Republik das zum Anlaf3 nehmen,
seine Ziele nun zurickzustecken und einen
neuen Kurs zu steuern? Man kann nur Ver-
mutungen dariiber anstellen. Voreiligen
Spekulationen muB man entgegenhalten,
daB de Gaulle am 19. Dezember immerhin
wiederum fiir siecben Jahre das Mandat des
Sfranzosischen Volkes erhalten hat. Er kann
sich weiterhin als Beauftragter der Mehrheit
der Nation betrachten. Dal} er zunichst so
auf das Votum reagieren wird, scheint wahz-
scheinlich. A la longue hingegen scheinen
de Gaulle die Hinde gebunden zu sein. 1967
finden Patlamentswahlen statt, und bei dem
gegenwirtigen politischen Krifteverhiltnis
in Frankreich diitfte eine Niederlage der
Gaullisten und ihrer Anhinger kaum zu
vermeiden sein. Das ist eine Perspektive,
det sich heute auch de Gaulle selber kaum
verschlieBen diirfte. Wie er einer solchen
Entwicklung zu begegnen denkt, wird sich
weisen miissen. Ein antigaullistischer Pre-
mierminister unter Prisident de Gaulle ist
gegenwirtig eine nur schwer vorstellbare
Konstellation.

Washingtons Engagement in Vietnam

Es wiirde wohl zu weit gehen, wollte man
den Riickschlag, den de Gaulle in der Prisi-
dentenwahl erlitten hat, im gleichen Atem-
zug als einen Etfolg fiir das westliche Biind-
nissystem werten. Aber es liBt sich nicht
iibersehen, daB die zentrifugalen Krifte



innerhalb der NATO dadurch eine Schwi-
chung erfahren haben. Das offenbarte sich
an der Tagung des Ministerrats der NATO
in Paris, an welcher der amerikanische Staats-
sekretir Rusk die dem Atlantikpakt ange-
horenden verbiindeten Linder nachdriick-
lich auf die Wechselwirkungen des ameri-
kanischen Engagements in Europa und
Siidostasien aufmerksam machte. Der Staats-
sekretir erinnerte die NATO-Michte daran,
daB} die Vereinigten Staaten in Vietnam nicht
fir eigene Interessen kdmpften; die Glaub-
wiirdigkeit amerikanischer Verpflichtungen
in allen Teilen der Welt — auch in Europa —
stiinden und fielen mit der Entschlossenheit
Washingtons, seine Position in Vietnam zu
halten.

Rusks Hinweis, der mit einem Appell an
die europidischen Nationen verbunden war,
Amerika in seinem Kampf zu helfen, wandte
sich wohl unter anderem gegen die bei den
europidischen Verbiindeten sichtbar gewot-
denen Tendenzen, den Krieg in Vietnam als
eine nur Washington angehende Angelegen-
heit zu betrachten. Der australische Bot-
schafter in Bonn, Frederick Joseph Blakeney,
hat kiirzlich in einem Beitrag im «Europa-
Archivy die Frage aufgeworfen, welche
Folgen ein amerikanischer Riickzug aus Sud-
vietnam haben wiirde und dabei selbst die
Antwort gegeben: «In Vietnam selbst wiir-
den 15 Millionen Siidvietnamesen unter
kommunistische Herrschaft geraten, ohne
daB sie selbst ihren Willen kundgeben konn-
ten. Das Nachbarland, Laos, wiitde jede
Hoftnung verlieren, seine Selbstindigkeit
wahren zu konnen. In Nordost-Thailand
wiirde die mit offener chinesischer Ermuti-
gung begonnene umstiirzlerische Titigkeit
verstirkt fortgesetzt werden. Bald schon
wiirde sich das thailindische Volk vor die
harte Entscheidung gestellt sehen, ob es aus
seinem Land ein Schlachtfeld machen soll
oder nicht, wobei es die Erfahrungen Sud-
vietnams vor Augen hitte. Macht und
Ansehen der Chinesen in Asien und iiber
Asien hinaus wiirden natiirlich einen etheb-
lichen Auftrieb erfahren ... Man braucht
sich diese Auswirkungen eines chinesisch-
kommunistischen Sieges in Stidvietnam nur
auszumalen, um zu erkennen, daB die freie

Welt es sich nicht leisten kann, den Sieg
einer von auBen gelenkten Aggression zuzu-
lassen. Aus diesem Grund ist die freie Welt
den Vereinigten Staaten fiir deren feste Hal-
tung in Vietnam zu besonderem Dank ver-
pflichtet. Hitten sich die Vereinigten Staaten
nicht des Vietnamproblems angenommen,
so miiBte Westeuropa vermutlich diese Last
tragen» («Europa-Archiv», Frankfurta. M.,
Folge 23, 1965, S. 895f.).

Die USA haben in den letzten Monaten
ihr Engagement in Vietnam laufend ver-
stirkt. Dem Vietcong ist es nicht gelungen,
in det Monsungeit den Amerikanern die
vorausgesagte schwere Niederlage beizu-
bringen. In immer stirkerem MaBe sind des-
halb von Nordvietnam her regulire Truppen
nach Siidvietnam geschleust worden, um die
dezimierten Reihen des Vietcong wieder
aufzufiillen. Gleichzeitig hat die amerikani-
sche Luftwaffe ihre Einsitze gegen Ziele in
Nordvietnam intensiviert. Der Bestand der
amerikanischen Truppen in Vietnam nihert
sich der Hohe von 200000 Mann. Der Krieg,
der lingst seinen lokalen Rahmen gesprengt
hat, wird auf beiden Seiten mit immer
groBerer Entschlossenheit gefiihrt,

Verhandlungsbereitschaft Amerikas

Die Kritik, welche die Vietnampolitik
Washingtons in den Vereinigten Staaten
und Europa hervorgerufen hat, geht an der
Tatsache vorbei, dal Amerika nach wie vor
zu Verhandlungen ohne Vorbedingungen
bereit ist. Auf der Gegenseite ist eine dhn-
liche Bereitschaft bis heute nicht zu erkennen.
Den Kommunisten bietet der Vietnamkrieg
den willkommenen Anlafl, ihre weltweite
antiamerikanische Agitation zu intensivieren.
Konsequenterweise haben sie deshalb alle
Friedensfiihler zuriickgewiesen und beharren
auf dem Abzug der Amerikaner aus Sid-
vietnam als Vorbedingung jedes Friedens-
gesprichs. Als die bisher wenig durchsich-
tige «Friedensmission» des italienischen
Professors La Pira publik wurde, der
anfangs November bei Ho Chi Mink cin
groBeres Entgegenkommen feststellen zu
kénnen geglaubt hatte, beeilte sich Hanoi

935



sofort, diese Behauptungen zu dementieren.
Auch auf der chinesisch-amerikanischen
Botschafterkonferenz in Warschau, wo
Washington und Peking seit Jahren Kontakt
halten, konnte nach den Angaben Rusks bis
heute keine Anderung in der kommunisti-
schen Haltung konstatiert werden. Hanoi
und das hinter ihm stehende Peking fordern
noch immer als Voraussetzung fiir Friedens-

BRESCHNEWS WEG ZUR MACHT

Die Bedeutung des Revirements in Moskan

Seit meinem Bericht in der Aprilnummer
1965, der dem Machtproblem in der sowje-
tischen Oligarchie sechs Monate nach dem
Sturz Chruschtschews gewidmet war, sind
inzwischen Dreivierteljahre vergangen. In
diesem Zeitraum stand die Entwicklung
auch in Moskau nicht still. Die «Ent-
chruschtschewisierung », ein ProzeB3, der die
Entstalinisierung vollig verdringte, machte
weitere Fortschritte. Natiitlich ist die Zet-
storung der Reformen, welche det im Okto-
ber 1964 gestiirzte Kremlherrscher zum Teil
voll verwirklicht hatte, zum Teil in die Wege
leitete, kein Ziel an sich fiir die neue Macht-
hierarchie. Vielmehr handelt es sich nur um
Mittel und Methoden, mit denen die Nach-
folger Chruschtschews ein neues Herrschafts-
system errichten wollen und dabei, gemil
den Gesetzen eines totalitiren Staates, der
nur mit einer Ein-Mann-Diktatur in wirk-
licher Symbiose leben kann, eine Macht-
selektion unter sich erledigen.

Die in der Analyse der Aprilnummer
angedeuteten Zukunftsperspektiven, wie das
Ausscheiden Mikojans aus dem bisherigen
Triumvirat, die Verhinderung des Aufstie-
ges Podgornys, die Rivalitit zwischen Bresch-
new und Kossygin und die Gefahr, die aus
dem Dringen Schelepins zur Macht entstand,
haben im Lichte der Ereignisse des Spit-
herbstes 1965 ihre Giiltigkeit behalten. Die
Industriereform und die Umkrempelung
der Regierungsstruktur vom Oktober des
vergangenen Jahres hat zwar voriibergehend
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verhandlungen von den Vereinigten Staaten
eine Art Kapitulation. Dafl Washington
keinen Grund hat, auf ein solches unrealisti-
sches Ansinnen einzutreten, ist ohne wei-
teres klar, und damit ist auch die Verant-
wortlichkeit fiitr das Andauern des mit
grausamer Hirte gefiihrten Krieges fest-
gelegt.
Fabius

die Position Kossygins verstitkt, aber der
Parteichef Breschnew hat bereits damals den
Machtanspruch der von ihm vertretenen
Machtsiulen deutlich bekundet. Sein ge-
schicktes Verhandeln mit den Matschillen
und ein durchdachtes Programm, wie man
eine Kaderpolitik leiten soll, um die von
Kossygin verkorperten Interessengruppen
stindig in Schach zu halten, haben ihm
schon die ersten Erfolge gebracht, als er den
entscheidenden Schritt zur Eliminierung des
gefihrlichsten Rivalen, nimlich Alexander
Schelepins, noch nicht wagte.

Ausschaltung Schelepins

Wenn man die Priorititen in dem Revirement
aufstellen will, von dem das sowjetische
Regime anfangs Dezember des vergangenen
Jahres betroffen wurde, so verdient sicher-
lich die Erschiitterung der Position Schele-
pins groBere Aufmerksamkeit als die Ent-
lassung Mikojans. Schelepin war nidmlich
der einzige unter den Funktioniren in der
obersten Parteispitze, der, obwohl erst
47jihrig, in allen Fihrungsorganen der
Parteispitze und auch im Kabinett eine
Schliisselposition innehatte. Er verdankte
das Chruschtschew, von dem er im Zuge
der damaligen einschneidenden Reformen
Ende 1962 den Posten eines Vorsitzenden
des Komitees fiir Partei- und Staatskontrolle
erhielt, also einer Behétde, welche sowohl



fiir die Uberwachung der kommunistischen
Parteiorgane wie auch der Regierungsbiiro-
kratie zustindig war. Schelepin war sowohl
Mitglied des Prisidiums wie auch des Sekre-
tariats im Zentralkomitee der Partei wie
auch stellvertretender Ministerpriasident. Das
sicherte ihm einen Vorsprung gegeniiber
allen anderen ehrgeizigen Politikern. Sicher-
lich hatte er einen wichtigen Anteil an dem
Sturz Chruschtschews, und die dlteren Teil-
nehmer an der Verschwérung, die sich dann
in die Macht teilten, miissen ihm dafiir dank-
bar gewesen sein. Aber wie das in den
totalitiren Systemen iiblich ist, dauerte diese
Dankbarkeit nicht lange und sie verschwand
rasch, als Breschnew und Kossygin merken
mufiten, dal Schelepin sich mit det bisheri-
gen Machtfiille nicht begniigen will, sondern
danach trachtet, eine eigene Gruppe aufzu-
bauen, um wahrscheinlich eines Tages einen
entscheidenden Schlag gegen die Stabilisie-
rung der jetzigen Kriftekonstellation aus-
zufiithren,

Breschnew hat in aller Stille den Plan
entwickelt, wie er sich gegen Schelepin
wehren kann. Er nutzte dabei die Unzu-
friedenheit aus, die in den Kreisen der
Technokraten wuchs, besonders nachdem
die Industriereform im Oktober beschlossen
wurde. Die Fabrikdirektoren beschwerten
sich laufend, daB3 die Kontrolleure Schele-
pins sich in Wirtschaftsprobleme einmisch-
ten, die sie gar nichts angingen, Als Schele-
pins Mitarbeiter bei den zahllosen Schniiffe-
leien in ecinigen Fillen in Konflikte mit
Parteifunktioniren verwickelt wurden, ent-
stand die giinstige Chance fiir Breschnew,
die aus der Chruschtschew-Zeit stammende
Struktur der obersten Kontrollbehdrde zu
zerstbren,

Kontroll- und Uberwachungsorgane wa-
ren seit der Griindung des Sowjetstaates
immer ein begehrtes Ziel der ehrgeizigen
Politiker. Als Lenin im April 1919 eine
Behorde unter dem offiziellen Aushinge-
schild «Sozialistische Volkskontrolle» in
Leben rief, blieb sie in dieser Form nur
kurze Zeit bestehen. Stalin nahm sich dieses
Amtes bald an, und er hat es in die soge-
nannte «Arbeiter- und Bauerninspektion »
umgewandelt, die ihm zunichst als Sprung-

brett fiir weitere Schachziige um die Macht-
eroberung diente. Er hat es fertiggebracht,
den Standpunkt durchzusetzen, daB diese
Institution jeden kontrollieren darf, unge-
achtet des von ihm bekleideten Amtes. Das
war so etwas wie ein Polizeiorgan innethalb
des Partei- und Staatswesens. Spiter, als
Stalin schon die Macht in der Hand hatte,
wurde daraus ein Ministerium fiir Staats-
kontrolle, ein Ressort das weniger bedeu-
tungsvoll war und selbstverstindlich dem
personlichen Sekretariat des Diktators untet-
stand. Manches was sich in den letzten
Monaten in der Sowjetunion hinter den
Kulissen abspielte, erweckte den Eindruck,
daBl Schelepin aus seinem Komitee fiir
Partei- und Staatskontrolle eine iibergeord-
nete Institution machen wollte.

Fiir Breschnew war es relativ leicht, die
Zustimmung des Zentralkomitees zu be-
kommen, um die Kompetenzen Schelepins
radikal zu beschneiden. Seit Stalins Zeiten
sind die Parteifunktionire, vor allem die
Mehtheit detjenigen, die von sich selbst
wissen, daf3 sie nie die hochsten Sprossen
der Partei- und Staatsleiter erklimmen wet-
den, gegeniiber jeder Machtkonzentration
sehr allergisch. Schelepin muBlte die Fithrung
der Kontrollbehérde abgeben und dieses
Ressort ist zugleich in eine vorerst harmlose
Institution umgewandelt worden, die sich
Komitee der Volkskontrolle nennt. Das ist
mindestens in bedeutungsmiBiger Hinsicht
sehr geschickt gewesen, denn damit kniipfte
Breschnew demonstrativ an die Sozialistische
Volkskontrolle Lenins an. Dem neuen
Otgan wurden die Kompetenzen auf dem
Parteibereich vollig entzogen. So hat der
fatblose Nachfolger Schelepins auf diesem
Posten, Pawel Kowanow, viel weniger zu
sagen.

Vorbereitung des X XII1. Parteikongresses

Schelepin hat im Tauziehen um die Macht
eine Niederlage erlitten. Aber es wire zu
frith, wollte man bereits heute behaupten,
er werde das Spiel aufgeben. Schelepin ge-
hort nicht zu den Funktionidren, die nach
der ersten Enttiuschung die Flinte ins Korn
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werfen und den Kampf aufgeben. In seiner
Karriere hat er gelernt hart zu werden. Das
war besonders der Fall in der Zeit, als er die
Geheimpolizei des Landes leitete. Die Riick-
sichtslosigkeit und Festigkeit, dazu aber
auch sein giinstiges Alter im Vergleich zu
Breschnew und Kossygin, lassen noch einige
Uberraschungen erwarten. Auf alle Fille
wird er immer wieder versuchen, die er-
schiitterten Positionen wieder zu festigen
und auf einem anderen Posten Krifte um
sich zu gruppieren, mit denen er dann nach
der Macht greifen konnte.

Vorerst witd sich aber die Frage um die
kiinftige Struktur in der Fiihrungsgruppe
des sowjetischen Regimes auf dem kommen-
den Parteitag im Mirz 1966 entscheiden.
Dieser XXIII. Kongre soll nach dem
Willen Breschnews eine deutliche Zisur
zwischen dem Chruschtschewismus und dem
Nachfolgeregime bringen. In diesem Zu-
sammenhang sind zwei Probleme von ent-
scheidender Bedeutung: Das erste bezieht
sich darauf, wer die organisatorischen Be-
lange dieses Ereignisses besorgen wird. Mit
anderen Worten, es geht darum, welcher
Politiker alle die Vorbereitungen treffen
wird, die mit der Abhaltung der Kongresse
in den Unionsrepubliken, also in den nicht-
russischen Gebieten zusammenhingen. Auf
diesen Konferenzen wie auch auf den Ver-
sammlungen in Moskau und Leningrad
wetrden die Delegierten fiir den Parteitag
gewihlt. Fiir die Stabilisierung der Macht
einer neuen Gruppe war es immer von aus-
schlaggebender Bedeutung, daB man diese
Delegierten entsprechend den eigenen Pli-
nen ermittelt. Gegenwiirtig ist die Situation
noch nicht zu iibersehen, wer mit diesem
Auftrag betraut wird. Theoretisch besteht
natiirlich die Moglichkeit, daB3 auch Schele-
pin bei den Vorbereitungen zu dem XXIII.
Parteitag mithelfen konnte. Aber neben ihm
fungiert seit anfangs Dezember des vergan-
genen Jahres im Sekretariat des Zentral-
komitees ein neuer Politiker, lwan Kapitonow,
den Breschnew offensichtlich als Gegen-
gewicht einfithrte. Schon aus diesem Schach-
zug des Parteifithrers ersiecht man, daB er
dem alten Prinzip der Diktatoren treu bleibt,
ndmlich am besten herrschen zu koénnen,
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wenn man untet den nidchsten Mitarbeitern
stindige Rivalititen schafft, die man nach
Gebot der Stunde oder nach der Lage der
jeweiligen Interessen gegeneinander aus-
spielen kann.

Das zweite Problem, mit dem die Macht-
bestrebungen Breschnews verkniipft sind,
hingt mit der Vorbereitung eines neuen
politischen und ideologischen Programms
zusammen. Jeder neue Parteichef mufB} sich
von seinem Vorginger irgendwie unter-
scheiden. Fiir Breschnew ist das um so wich-
tiger, als Chruschtschew eine dynamische
Personlichkeit war, die den ProzeB der Ent-
stalinisierung energisch anpackte und man-
ches andere realisieren lieB. Ein grofBer Teil
dieser Erbschaft Chruschtschews wurde
bereits abgettagen. Aber es gilt nach den
ungeschriebenen Normen der totalitiren
Herrschaft anstelle des Verdammten etwas
Neues zu prisentieren. Breschnew ist schon
dabei, eine Plattform des « Breschnewismus »
zu entwerfen, die, wie es scheint, ein Sammel-
surium zwischen bestimmten Uberbleibseln
aus Stalinismus und Chruschtschewismus
unter Zugabe von Reformen sein witd, die
eine Modertnisierung der totalitiren Herr-
schaft, aber keineswegs eine Liberalisierung
des Systems bezweckt.

Von Mikojan zu Podgorny

Weniger sensationell als die Degradierung
Schelepins ist der Wechsel auf dem Posten
des Staatsoberhauptes. Dennoch kann der
Abgang Mikojans nicht vom Standpunkt
eines natiirlichen Prozesses aus betrachtet
werden, auch wenn die offizielle Version
iiber die Ablosung des Vertreters der alten
Garde plausibel erscheint. Denn man weill
doch, daB3 ein Kalinin jahrzehntelang bis zu
seinem Tode die Pflicht eines Staatsober-
hauptes etfiillte und daB Woroschilow im
fortgeschrittenen Alter dieses Amt be-
kleidete. Mikojan war noch vor wenigen
Monaten recht aktiv und wurde zu allen
internationalen Verhandlungen bei Besuchen
ausldndischer Staatsminner stets hinzuge-
zogen. Solange die sowjetische Auflenpolitik
eindeutig von dem Konzept der friedlichen



Koexistenz ausging und an den wachsenden
Ost-West-Kontakten interessiert war, hatte
Mikojan in der Oligarchie des Kremls einen
festen Platz. Aber nachdem sich dieses Kon-
zept wesentlich verindert hatte, mindestens
hinsichtlich Methode und Taktik, und die
Beziehungen zu den westlichen Lindern auf
ein Minimum zuriickgeschraubt wutden,
war das Regime nicht mehr daran interes-
siert, dal der wendige und schlagfertige
Armenier oben bleibt. Sein sicherlich mehr
gewiinschter und erzwungener Riicktritt als
eine freiwillige Demission muf3 deshalb als
eine symbolische Geste des Breschnew-
Kossygin-Regimes betrachtet werden, ein
Signal, mit dem die eigenen Funktionire
und die Umwelt iiber den taktischen Wech-
sel informiert wurde.

Die Ernennung des Ukrainers Podgotny
zum Nachfolger Mikojans hat zweierlei zu
bedeuten. Auch hier handelt es sich um
einen geschickten Schachzug Breschnews,

PAPANDREOU UND SOHN

Nach einem von Karajan dirigierten Konzert
im antiken Theater Herodes Atticus wurde
der junge Konig vom Publikum beklatscht.
Er hatte die Tribiine noch nicht verlassen,
als sich Papandreou zum Gehen anschickte.
Die finftausendkopfige Menge brach in
tosenden Beifall aus. Der Affront fiir den
Monatchen war nicht zu iibetsehen.,
Wieweit eine geschickte Regie die Sym-
pathien verteilt, 4Bt sich nicht ohne weiteres
sagen. Im Gesprich mit Athenern, die sich
nicht fur den Konig zu begeistern vermogen,
kann man horen, bei der verbissenen Aus-
einandersetzung zwischen Papandreou und
seinen Gegnern werde der vielgeschmiihte
Schatten der Koniginmutter hochstens am
Rande sichtbar. Als ebenso unzulissig wird
der Versuch bezeichnet, Papandreou verein-
fachend als Soldling Moskaus zu bezeichnen.
Er selbst hat seine Politik der ausgestreckten
Hand als Wahlstrategie definiert. Offen
bleibt die Frage, ob er nicht seither von sei-
nen kommunistischen Wahlhelfern iiber-

der sich auf diese Weise eines unbequemen,
auf alle Fille energischen und gut orientier-
ten Politikers aus dem eigentlichen Macht-
zentrum, nidmlich aus der Parteibehorde,
entledigte. Denn nachdem Podgorny Staats-
oberhaupt der Sowjetunion wurde, scheidet
er aus den Machtkimpfen um die fiithrende
Position in der Diktatur aus. Gleichzeitig
aber gelang es Breschnew mit der Ernen-
nung des Ukrainers Podgorny eine wohl-
wollende Geste an die Adresse des ukraini-
schen Volkes zu demonstrieren. Diese zweit-
groBte Nation nach den Russen war immer,
wie schon unter den Zaren so auch in der
bolschewistischen Ara, eine Quelle von Sot-
gen und ein Objekt verschiedenster Metho-
den, die von schlimmsten Vetbrechen bis zu
den groBartigsten Konzessionen reichten.
Podgornys scheinbarer Aufstieg soll den
nationalen Aspirationen der Ukrainer schmei-
cheln.
Alexander Korab

spielt und schlieBlich ein Werkzeug ihrer
Winkelziige wuzrde.

Es gab eine Zeit, da der Kommunismus
in Griechenland zahlenmiiBig stirker war als
heute. Die kommunistische Partei hat indes-
sen von der sogenannten «Demokratisie-
rung» profitiert. Zum erstenmal seit 1947
vermochte sie ihren Apparat auszubauen. In
Athen betrigt die Mitgliederzahl der EDA
(Vereinigte Demokratische Linke) zweitau-
send. In Saloniki konnte sie ihren Mitglieder-
stand gegenuiber Juni 1963 verdoppeln. Wa-
ren sich die groBen Wihlermassen frither
iiber den Kommunismus durchaus im klaten,
so hat das unbestechliche Urteil einer volli-
gen idologischen Verwirrung Platz ge-
macht. Unter Papandreou begann sich eine
Gegenbewegung anzubahnen. Es dauerte
nicht lange, wurde die Rechte in den Augen
der Zentrumsunion zum Feind Nummer
eins, wihrend die Wihler, Politiker und
sogat Ministet die Kommunisten als echte
Demokraten und Befiitworter des Fort-
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schritts und infolgedessen als natiirliche
Verbiindete gegen die «Reaktionidre» be-
trachteten. Die Abwehr gegen den Kom-
munismus war vielleicht nicht immer erfolg-
reich gewesen, doch an der prinzipiellen
Ablehnung der kommunistischen Ideologie
durch den griechischen Staat war nicht
zu zweifeln. Eine staatliche Organisation,
dhnlich unserer Sektion «Heer und Haus»,
befaBite sich mit der Aufklirungsarbeit. Un-
ter Papandreou wurde dieser Dienst liqui-
diert, die ehemaligen Funktionire wurden
verfolgt. Die als uberzeugte Antikommu-
nisten bekannten Offizierte wurden ent-
weder an unbedeutende Posten aufs Land
oder an die Grenze versetzt. Ahnlich erging
es ihren Gesinnungsfreunden bei der Polizei.
Dem Offizierskorps wurde verboten, die ehe-
mals von staatlichen Stellen verbreitete Auf-
klirungsliteratur zu lesen. Wer das Verbot
iibertrat, wurde bestraft. Es wire verwunder-
lich gewesen, hiitte die kommunistische Par-
tei die ideologische, politische und gesetzli-
che Abriistung gegeniiber dem Kommunis-
mus nicht zu ihrem Vorteil ausgeniitzt. Sie
ging alsogleich daran, ihre Propaganda, ihtre
Otrganisation und ihre Infiltration auszu-
bauen.

Es dauerte nicht lange, zeigten sich die
ersten Ergebnisse bei der Jugend, den Stu-
denten, den Intellektuellen und Kultur-
schaffenden. Der Linksdrall wurde zur Ta-
gesmode. Die Jugendorganisationen fielen
nach und nach in die Hinde der Kommu-
nisten. Es gelang der Partei, innerhalb des
Staatsapparates wichtige Posten mit ihren
Vertrauensleuten zu besetzen. SchlieBlich
vermochten sie sogar in das Heer einzudrin-
_ gen, das immer als antikommunistisch gegol-
ten hatte.

Diese Analyse, weit davon entfernt, Pa-
pandreou nachtriglich sein Schuldkonto auf-
zurechnen, war bereits vor einem Jahr in der
italienischen Wochenzeitung «Cronaca poli-
tica» zu lesen. Vetfasser war der bekannte
griechische Sowjetologe Georg Georgalas.

Die Kommunisten, die in der von Papan-
dreou gefiithrten Partei der Zentrumsunion
nur eine Splittergruppe bildeten, hatten die
Losung ausgegeben, fiir die Kandidaten der
links stehenden Fraktion zu stimmen. Pa-
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pandreou, der schon 1944 nichts gegen die
kommunistische Aggression unternommen
hatte, begann nun, den zunehmenden Druck
der kommunistischen Wihler zu spiiren. Der
linke Fliigel seiner Partei setzte die Entfer-
nung der leitenden Personlichkeiten der
Rechten sowie der iibetzeugten Antikom-
munisten durch., So wurde anfangs des Jah-
res Tumbas, ein iiberzeugter Antikommu-
nist, aus dem Ministerium des Innern ent-
fernt. Er muBite dem Kryptokommunisten
Tsirimikov, der sich 1944 in der blutigen
Erhebung als kommunistischer Kimpfer
hetvorgetan hatte, Platz machen. Auf der
AbschuBliste stand auch der Verteidigungs-
minister Garoufalias, nachdem es ihm ge-
lungen war, ein Komplott gegen die Monar-
chie und ein Sabotageprojekt gegen wich-
tige militdrische Installationen aufzudecken
und det Sohn Papandreous, der 1944 auf
der Seite der Kommunisten mitgekdmpft
hatte, von General Grivas der Komplizen-
schaft beschuldigt worden war. Diese Affire
brachte schlieBlich die Regierung Papan-
dreou zu Fall.

Sollte es Papandreou gelingen, mit Hilfe
der kommunistischen Stimmen in die Regie-
rung zuriickzukehren, so wiirde ihm die Par-
tei die Bedingungen diktieren:

1. Bildung einer «demokratischen» Regie-
rung aus Mitgliedern der EDA und des
linken Fliigels der Zentrumsunion.

2. Aufhebung aller Gesetze gegen die kom-
munistische Subversion.

3. Entfernung aller antikommunistischen
Elemente aus bedeutenderen Posten in der
Verwaltung, der Polizei und der Armee.

4. Austritt Griechenlands aus der NATO
und dem Block der westlichen Linder.

Zahlreiche Griechen scheinen sich indes-
sen der drohenden Gefahr bewuBt zu werden.
Wihtend die von der Agitprop und der
kommunistischen Jugendorganisation « Lam-
brakis » angefithrten Manifestationen weiter-
laufen, fragen sich viele verantwortungsbe-
wubBte Biirger, ob eine Regierung, die auf die
Stimmen der Kommunisten angewiesen
bliebe, das Land nicht schlieBlich ins Ver-
hiingnis fithren miiBte.

' Albert Miinst



MENSCH UND STAAT IN UNSERER ZEIT

Nicht weniger als 15 Vortrige standen auf
dem Programm des 39. Ferienkurses der
Stiftung Lucerna, der letzten Herbst im Lu-
zerner GroBratssaal durchgefiihrt wurde und
dem Thema Mensch und Staat in unserer Zeit
galt. Professor Dz. Jean-Pierre Aguet sprach
iiber «Attitudes humaines et vie internatio-
nale »; Professor Dr. Richard Baumlin stellte
die Frage: «Der Staat — entfremdete Macht
oder Aufgabe?»; aus der Sicht des Realpoli-
tikers erdrterte Nationalrat Pefer Diirrenmait
die «Existenzprobleme der schweizerischen
Demokratie»; «Mensch und Staat aus der
Sicht der politischen Wissenschaft» stellte
sich Professor Dr. Erich Gruner zur Aufgabe;
und schlieBlich duBerte sich Professor Dr.
Georg Thiirer iiber « Die Bedtohung der Frei-
heit und staatsbiirgetliche Erziehung». Se-
minatlehter Dr. Peter Kamm leitete mit Ge-
schick die nachmittiglichen Diskussionen.

Es wire unmdoglich, auf knappem Raum
einen addquaten Eindruck des gebotenen
Stoffes zu vermitteln. Deshalb soll versucht
werden, verschiedene Schwerpunkte heraus-
zuarbeiten, die Antwott auf die uns unmittel-
bar bedringenden Probleme zu geben vet-
suchen. Vor dem Hintergrund aktueller
schweizerischer Gegenwartsfragen gewinnen
vor allem die Referate Professor Biumlins
und Nationalrat Diirrenmatts beispielhaften
Wert: Sie erortern sowohl die Grundlagen
wie praktische Losungsvorschlige.

Solidaritit mit der Vorliufigkeit der Welt

Professor Biumlins Vortrige gingen von
der Entfremdung des Menschen vom Staate
aus. Der Staat — und zwar nicht nur der to-
talitire — ist uns beinahe iiberall gegenwiir-
tig. Diese Allgegenwart verurteilt den «klei-
nen Mann» zum Risonnieren. Er kann nur
noch Randglossen beisteuern, da er den
Uberblick verliert. Paradoxerweise hat der
«kleine Mann » im Zeitalter des kleinen Man-
nes nichts zu bestellen. Nicht von ungefihr
ist er einem mythischen Denken verpflichtet,
das «Technik», «schleichende Inflation»,
«Zerfall der Staatsautoritit» usw. als schick-
salshafte duBere Abliufe sieht und sich so

verantwortlicher Existenz entzieht. Es wite
Aufgabe der Staatslehre — ohne die Ent-
fremdung leugnen zu wollen —, an die ver-
antwortliche Existenz zu appellieren und die
Frage nach dem Menschen und seinem Han-
deln zu stellen. Es ist eine hochst gefihtliche
Ambivalenz, die uns in diesem Modellfall der
zunehmenden Trennung von Staat und
Mensch begegnet: Die anthropologische
Forschung spricht einerseits von der «bien-
faisante certitude», der wohltitigen Frag-
losigkeit oder Sicherheit, die dem Menschen
eine lebenswichtige Entlastung bringt, ande-
rerseits schligt aber das Pendel in das Extrem
eines iibertriebenen Kulturpessimismus aus.
Dieser Gegensatz weist auf den inneren Wi-
derspruch des Menschen selbst zuriick.

Das Gegenbild hebt die Entfremdung auf.
Es entsteht der Mensch, der seinen Wider-
sacher iiberwunden hat und befihigt ist, eine
einige Gemeinschaft zu bilden. Baumlin sieht
in diesem Identititsdenken eine Sikularisation
des alttestamentlich-christlichen Gedankens,
wie er sich in den Entwiirfen Bakunins und
in der Utopie des Marxismus zeigt. In den
Friihschriften von Karl Marx begegnen wir
dem Satz: «Die Demokratie ist das aufge-
16ste Ritsel aller Verfassungen.» Hier wird
die Selbsterldsung des Menschen versucht.

Die Frage, wie weit uns das Identitits-
denken noch zu beschiftigen hat, beantwor-
tete der Referent mit dem Hinweis auf Carl
Schmitts Weimarer Zeit, eine Phase, in der
er den Staat in der Homogenitit und Iden-
titit definiert. Fiir ihn liegt die politische
Kraft der Demokratie im Ausschlufl der
Heteronomitit. Identitit ist naturhaft vor-
handen oder nicht vorhanden, sie ist ein Fak-
tum. Von hier aus ergibt sich fiir Schmitt der
— fiir uns t6édliche — Gegensatz zwischen
Demokratie und Parlamentarismus: Auf die-
ser Seite die naturhaft gegebene Gemein-
schaft, der Fiihrer und die Gefolgschaft,
dort die Pluralitit, die «intellektuelle
Schwatzbude» des demokratischen Ge-
sprichs.

Wenn wit die Frage nach unserem demo-
kratischen Selbstverstindnis stellen, so miis-
sen wir unsere verborgenen Gemeinsamkei-
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ten mit Carl Schmitts Gedanken aufspiiren:
Liegt zum Beispiel der Verketzerung der
Verbinde nicht die Vorstellung einer identi-
tiren Gesellschaft zugrunde? Oder wie steht
es mit det Parlamentskritik, die oft nur die
Resignation des Doch-nichts-machen-kén-
nens verrit? Auch in der Praxis des politi-
schen Kompromisses begegnen wit det
«Nestwitme der Identitit»: Zu hiufig fiih-
ren Absprachen ohne vorgingige Klirung
zu voreiliger Verséhnung und stummem
Nachgeben. In diesen Zusammenhang stellte
der Referent die Frage nach der Tragfihig-
keit des demokratischen Grundschemas Max
Imbodens!: Die vollendete BewuBtheit soll
Witklichkeit demokratischer Existenz sein, es
ist also mithin der Versuch, den identitiren
Menschen zu verwirklichen und die Demo-
kratie durch Gruppenkonkurrenz als Gegen-
bild zu sehen. Nun kann jedoch der personi-
fiziert gedachte Demos nicht die Frage nach
der Demokratie sein. Die Einheit ist in dieser
Staatsform nicht absolut, sondern stets ein
Ziel. Einheit ist nicht gegeben, sondern den
geschichtlich wirkenden Menschen aufgege-
ben. Es handelt sich um einen dauernden In-
tegrationsprozel3. Das identitite Denk-
schema der Demokratie hingegen fiihtt in
esoterische Zielsetzungen und damit — in
seiner Ambivalenz — in resigniertes Nicht-
erreichen. Es entstehen Forderungen nach
Neuem, der Revision der Bundesvetfassung
zum Beispiel, bis zum nichsten Malaise, Pro-
fessor Baumlin geht es bei aller wiinschbaren
Neuordnung um den richtigen Tonfall in
diesem Gesprich, um einen relativ geschlos-
senen Verantwortungszusammenhang (Ko-
operation) anstelle eines Ubertriebenen sou-
verinen Begriffs. Identitir miBverstandene
Gemeinschaft kennt weder Partner noch Pet-
sonlichkeit. « Communio» bedeutet Zuord-
nung von Menschen in einem Verantwor-
tungszusammenhang auf ein Ziel hin. Des-
halb steht man dauernd vor der Frage des
Rechts, der Ordnung, einer Rechtsgemein-
schaft in Aktion, die zwischen Evidenz und
Subjektivitit die stets begriindungsbediitfti-
ge Rechtsstruktur lebt. So handeln Regie-
rung und Parlament nicht als Vollstrecker
des «Volkswillens», sondern in wechselsei-
tigem Einvernehmen. Die Beteiligung des
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Volkes beruht auf wohlinformierter Diskus-
sion. Die so festgelegten Grenzen zeigen, dal
sich ein Gemeinwesen nicht petfektionieren
lift. Es geht vielmeht um die Wahrneh-
mung des Geschichtlichen, um die So/idaritit
mit der Vorlinfigkeit der Welt.

Besinnung auf uns selbst

Nationalrat Diirrenmatt ging von der Frage
aus, ob das Engagement unseres innenpoli-
tischen Auftrages noch vorhanden sei und
stellte fest, daB unser problemloses Dasein
endgiiltig vorbei sei. Das Stichwort von der
«Vetschweizerung» —1933 von Oswald
Spengler im abschitzigen Sinne auf die deut-
sche AuBenpolitik jener Jahre geprigt und
angewandt — als spieBbiirgetliche, satte, nur
auf Sichetheit bedachte Abkehr vom Welt-
geschehen ist Fiktion geworden. Wir verfol-
gen nun jene Darstellung Dirrenmatts, die
sich mit dem Wesen der gegenwirtigen Auf-
gabe befalite.

Das Pausenbediirfnis der ersten Nach-
kriegsjahre lieB uns eine ganze Reihe dring-
licher Aufgaben nicht sehen. Nun rollen sie
gleichsam iiber uns hinweg. Wir kénnen nur
noch feststellen, daB es keinen gemitlichen
Dringlichkeitskatalog mehr gibt. Der Zechni-
sche Fortschritt fordert von uns die Bewilti-
gung der Verkehrslage, die das Stralen- und
Eisenbahnnetz, das Luftverkehrsnetz und
die Binnenschiffahrt umfafit. Die Wirtschaft
sieht sich mit der Elektronik, der Automa-
tion und der Kernenergie konfrontiert. Die
industrielle Ausdebnung macht die Probleme -
des Gewisserschutzes sichtbar. Den An-
schluf} an die kulturellen und wissenschaftli-
chen Gegebenheiten Europas miissen wit im
Ausban unserer Universititen und in der Erfas-
sung der Bildungsreserven suchen. Soziale
Forderungen verlangen eine ausreichende Al-
tersfirsorge. Und schlieBlich stieBen wir in
der Landesverteidigung an die Grenze des Mog-
lichen, Diirrenmatt sprach in diesem Zusam-
menhang zutreffend von einem «Vot- und
Nachmiragezeitalter». All diese Probleme
stellen sich in gleicher Dringlichkeit und
miissen gleichzeitig gelost werden. Die Fol-
gerungen, die daraus zu ziehen sind, liegen



auf der Hand: ein ungeheurer Finanzbedarf
und eine vorausschauende Planung.

Die entscheidenden Auswirkungen miis-
sen sich in der Abkehr von gewohnheitsmi-
Bigen jdhrlichen Voranschligen (die ja
dauernd revidiert werden miissen) zeigen.
Die Forderung nach Dreijahresplinen ist so-
fort mit der Frage nach der wirksamen Kon-
trolle gegeniiber einer stets wachsenden
Machtfiille der Regierung verkniipft. So ent-
steht eine Kausalititskette, deren Ausmall
und Verkniipfungen nur noch von wenigen
iiberblickt werden kann. Auch teine Sach-
fragen sind daher zu Ermessensfragen ge-
worden. Diese Situation kann nur durch
Nachdenken gemeistert werden ; wit miissen
Distanz gewinnen. Aus diesen Uberlegungen

heraus sieht Nationalrat Diirrenmatt den
Zeitpunkt fiir eine Totalrevision der Bundes-
verfassung gelkkommen — ohne dabei aber
einem hektischen Tatendrang zu verfallen,

Die beiden hier dargestellten Referate
geben AufschluB iiber die ideelle und sach-
liche Vielfalt der gegenwirtigen innenpoliti-
schen Diskussion. Sie treffen sich jedoch in
der Gemeinsamkeit des in Referaten und
Diskussionen oft zitierten Satzes Hans
Barths: «Der Staat, das sind wir selbst.» Es
kommt nun nur darauf an, wie wir diesem
Anspruch begegnen.

Carl Holenstein

1Max Imboden: Die politischen Systeme,
Basel und Stuttgart 1962.

Wie fiir den Menschen, so ist auch fiir die Menschengruppe das hichste Gut Persinlichkeit. Ob oder

wie weit die Entfaltung und Bebauptung dieser Personlichkeit bedingt ist durch die Maglichkeit riick-

sichtslosen Sichdurchsetzens auf Kosten anderer, das ist — mag es sich um Einzgelmenschen oder um

Staaten bhandeln — eine Frage, bei deren Beantwortung sich immer Weltanschauungen werden gegeniiber-

Stehen.

Max Huber
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