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Wir erinnern uns in diesem Jahre des vierhundertfunfzigjihrigen Gedenk-
tages von Marignano. Es gibt aber auch ein Marignano der Gegenwart. Grof3e
Aufgaben kénnen heute nur noch vom Staat oder mit seiner Mithilfe gelost
werden. Um so mehr miissen wir uns hiiten, im Staate nur den Beschiitzer zu
sehen, der dem Biirger oder gar der Interessengemeinschaft das tigliche Risiko
und die Zukunftssorge abnehmen soll. Nicht linger darf man sich nur aus
Gruppenegoismus gegen gerechtfertigte Gebithren und zweckmiBige Ver-
brauchssteuern wehren. Der Respekt vor gut eidgenéssischen Traditionen darf
nicht zur kostspieligen Bequemlichkeit werden. Wir miissen — auch unter dem
Wehgeschrei aller « Patienten » — das Danaidenfall des Wohlfahrtsstaates etwas
besser abdichten, durch dessen zahllose Lécher der «eidgendssische Nil» ins
Delta der modernen Subsidienempfinger versickert. Einige chirurgische Ein-
griffe sollten geniigen, die zweifellos noch vorhandenen guten schweizerischen
Krifte des gleichen Rechts fiir alle, der Einfachheit, der Sparsamkeit, des bon
sens und der Soliditit wieder freizulegen.

Internationale Wirtschaftsverflechtung und Staatsstruktur

BERNHARD WEHRLI

Der Staat als Rabmen der Wirtschaftsordnung

Die Staaten als Siulen der Wohlfahrt, Garanten der Freiheit und Triger der
Macht beeinflussen mit der Struktur, die sie sich geben, das wirtschaftliche
Geschehen. Dies ist auch bei den internationalen Wirtschaftsbeziehungen zu
beachten. Es bedatf vom Staate aus eines weitgehenden «laissez faire» (Ge-
wihrenlassens), damit eine Volkswirtschaft in einen so intensiven Kontakt mit
dem Ausland zu treten vermag, wie dies fiir die Schweiz charakteristisch ist.

Wird hingegen die 6konomische Titigkeit ganz beim Staat zusammenge-
taBt, tritt die 6ffentliche Gewalt als alleiniger Unternehmer (Investor und Ar-
beitgeber) auf, so entwickeln sich die wirtschaftlichen Beziehungen mit dem
Ausland nicht so leicht. Schon die bloBe Tatsache, daBl es dann nur einen
Triger dieser Beziehungen gibt, eben die staatliche Administration und die
von ihr abhingigen Monopolunternehmungen, beschrinkt die an sich so viel-
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faltigen Moglichkeiten internationaler Wirtschaftsverflechtung. Wohl gibt es
auch eine wirtschaftliche Zusammenarbeit der Staaten des kommunistischen
Ostblocks unter sich und dieser Staaten mit jenen der freien Welt. Sie bezieht
sich aber im wesentlichen nur auf die internationale Arbeitsteilung im engeren
Sinne, auf den AuBlenhandel und auf den Austausch besonderer Dienstleistun-
gen zum Beispiel im Rahmen der technischen Hilfe. Und trotz aller Bemiithun-
gen dieser Staaten, den Handel unter sich (etwa durch das COMECON?)
oder - oft unter lautem Aufwand an Propaganda — auch mit kapitalistischen
Lindern auszudehnen, ist dort, wo die Wirtschaft verstaatlicht ist, der Anteil
am Welthandel im allgemeinen relativ bescheiden geblieben. Sowjetrulland
mit seinen ca. 225 Millionen Einwohnern hat einen Exporthandel, der drei-
bis viermal kleiner ist als jener der USA mit einer Bevolkerung von ca. 192
Millionen; der russische Anteil am Weltexport ist anderseits nur etwa dreimal
so grof} wie jener der Schweiz (5,8 Millionen Einwohner). Beim Importhandel
prisentieren sich die Verhiltnisse nicht stark verschieden?.

Der AuBlenhandel ist aber nur ein Aspekt. Von internationaler Wirtschafts-
verflechtung im gesteigerten Sinn darf wohl erst gesprochen werden, wenn
nicht nur die Friichte der industriellen oder agrarischen Produktion, sondern
auch die Produktionsfaktoren (Kapital und Arbeit) von Land zu Land ausge-
tauscht werden konnen. Zu einem solchen Austausch ist die nicht grundsétz-
lich freiheitlich geordnete Wirtschaft itberhaupt nur in rudimentirem Ausmal3
fihig. Verstaatlichung oder Sozialisierung der Produktionsmittel bedeuten
praktisch stets auch Nationalisierung. Es widerspricht, von Ausnahmen abge-
sehen, dem Wesen der Linder mit solcher Staatsstruktur, auslindischen Staaten
oder juristischen und natiirlichen Personen des Auslandes zu gestatten, Land
zu erwerben, Betriebe zu grinden oder sich an solchen maBgebend zu beteili-
gen. Im Bereich der verstaatlichten Wirtschaft gibt es kein freies Niederlas-
sungsrecht fiir Unternehmungen, aber auch keine Freiziigigkeit des Arbeits-
marktes. -

So ist es die in einem Teil der Welt vorherrschende unfreie Staatsstruktur,
welche die internationale Wirtschaftsverflechtung behindert. Die Welt des
Kapitalismus dagegen — nach marxistischer Lehre sit er angeblich nichts als
Zwietracht — hat uber sich ein viel dichteres Netz wirtschaftlicher Wechsel-
beziehungen und gegenseitiger Abhingigkeitsverhiltnisse ausgebreitet. Da-
durch wird eine konkrete Harmonie der Interessen erzeugt, die vélkerverbin-
dender wirkt als jene rein verbalen Proklamationen des Ostens von «briiderli-
cher Zusammenarbeit ». '

Aber auch in der sogenannten freien Welt ist die internationale Wirtschafts-
verflechtung unterschiedlich entwickelt. Bei niherem Beschen hingt dies wohl
ebenfalls mit Gegebenheiten der Staatenbildung und der Staatsstrukturen zu-
sammen. Kleine Linder beispielsweise konnen sich, um mit der wirtschaftli-
chen und technischen Entwicklung Schritt zu halten, den Luxus der Selbst-
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geniigsamkeit weniger leisten als mittlere und groBe Staatsgebilde, die iiber
ein ausgedehntes Wirtschaftsgebiet verfiigen. Kleinstaaten sind stirker auf den
Austausch von Giitern und Dienstleistungen mit dem Ausland, aber auch von
Produktionsfaktoren (Kapital und Arbeit) angewiesen. Doch gibt es hier eben-
falls Unterschiede. Es ist ein ziemlich einzigartiger Umstand, dal} die schwei-
zerische Bundesverfassung grundsitzlich die Handels- und Gewerbefreiheit
garantiert und seit Annahme der neuen Wirtschaftsartikel (1947) die Voraus-
setzungen klar umschreibt, die erfiillt sein miissen, damit der Gesetzgeber von
diesem Prinzip abweichen darf. Die in der Eidgenossenschaft geltende Han-
dels- und Gewerbefreiheit wird seit den vorwiegend bereits im 19. Jahrhundert
abgeschlossenen «Niederlassungsvertrigen» in weitem Umfang auch auf aus-
lindische Staatsangehorige angewandt. Dies hat die internationale Verflech-
tung der schweizerischen Wirtschaft begiinstigt, auch wenn die vom Ausland
gewihrte Reziprozitit nicht gleichwertig ist, sofern dort die Rechtsordnung
dem Inlinder weniger wirtschaftliche Freiheit gewihrt.

Der weltweit disponierende Geschiftsmann hat sich lingstens damit abge-
funden, daB in der westlichen Welt in bezug auf die Abgrenzung von wirt-
schaftlicher Freiheit und obrigkeitlicher Intervention die unterschiedlichen Re-
gelungen so zahlreich sind wie die Machtbereiche der Staaten, in denen er titig
ist. '

Die internationale Wirt.rcbcy‘f.rwrﬂec‘bz‘uhg der Schweig

Im Sektor «Waren und Werte » der Landesausstellung (Expo) 1964 wurde dar-
gestellt, da rund ein Drittel des schweizerischen Volkseinkommens, bildlich
jeder dritte Franken, in der AuBBenwirtschaft, das heifB3t in direkter Weise durch
die Wirtschaftstitigkeit iiber die Landesgrenzen, verdient werde. Diese Tatig-
keit schafft nicht nur Verbindungen, sondern auch gegenseitige Abhingigkeits-
verhiltnisse mit dem Ausland, welche man als Verflechtungen bezeichnen
kann, die ihrerseits — wenn sie einmal bestehen — zur Aufrechterhaltung, ja
zu weiterem Ausbau dieser Titigkeiten zwingen?3. ' !
Schweizer Erzeugnisse finden Absatz im Ausland, auslindische Waren kom-
men auf den Schweizer Markt. Auslinder beanspruchen schweizerische Dienst-
leistungen (Fremdenverkehr, Banken, Versicherungen etc.), aber Schweizer
beanspruchen auch die Dienste des Auslandes. Dies ist der Sachverhalt der
internationalen Arbeitsteilung. Seit David Ricardo ist bekannt, daBB der Reichtum
der Nationen weitgehend davon abhingt, inwieweit die Volker es verstehen,
das «Gesetz der komparativen Kosten » eben dieses Klassikers der Wirtschafts-
lehre zu befolgen und aus der internationalen Arbeitsteilung Nutzen zu zie-
hen. Es entsteht dabei in bezug auf die Erzeugung von Waren und Dienst-
leistungen eine gegenseitige Interdependenz. Die einzelnen Volkswirtschaften
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vermogen ihre Bediirfnisse nicht mehr selber zu decken und sind auf die Lei-
stungen anderer Volkswirtschaften angewiesen. Dies gilt nicht nur fiir die
Dinge, die im Inland nicht beschafft werden konnen, weil sie der Boden nicht
hervorbringt (im Falle der Schweiz die meisten industriellen Rohstoffe und ein
groBer Teil der Nahrungsmittel), sondern auch fiir jene Giiter, von denen
man zur Einsicht gelangt, es sei vorteilhafter, wenn man ihre Herstellung ganz
oder teilweise dem Ausland iiberlasse. -

Ein Blick in die Tausende von Haupt- und Unterpositionen der schweizeri-
schen Handelsstatistik vermittelt ein anschauliches Bild von der Verflechtung
unserer Wirtschaft mit dem Ausland. Am eindrucksvollsten ist es aber, sich vor-
zustellen, welche Auswirkungen es hitte, wenn die Verbindungen mit dem
Ausland plotzlich zu einem erheblichen Teil aufhorten. Diese Eventualitit zu
uberdenken und fiir einen solchen Fall vorsorgliche MaBnahmen zu treffen, ist
die Aufgabe der kriegswirtschaftlichen Schattenorganisation. Es sei hier nur
an zwei neuralgische Punkte der schweizerischen Kriegswirtschaft erinnert,
welche die Kalamitit erahnen lassen, die entstiinde, wenn die Vetflechtung der
Schweiz mit dem Ausland einer schockartigen Entflechtung wiche:

— In der Kriegswirtschaft 1939—1945 wurde ein erheblicher Teil des Energie-
bedarfs mit Kohle gedeckt, einem Material, das sich in Industrie, Handel,
Gewerbe und Haushalt leicht lagern liBt und fiir das sich Gberdies — min-
destens bis 1944 — aus dem umliegenden kriegfithrenden Ausland eine leid-
liche Zufuhr sicherstellen lie8. Heute ist bei unvergleichbar hoherem Ener-
giebedarf an die Stelle der Kohle weitgehend das Erdol getreten, das vor-
wiegend aus entfernten Lindern stammt, dessen Zufuhr im Falle internatio-
naler Komplikationen rasch ins Stocken gerit und dessen Vorratshaltung
einen viel groBeren Aufwand an Lagerraum, Finanzen und Wartung be-
notigt.

— Immer mehr Beleuchtungskorper werden benotigt. Der jihrliche Bedarf an
Gliithlampen (ohne Neonlampen) wird auf 20—25 Mio. Stiick geschitzt.
Was insbesondere zugenommen hat, ist die Verwendung ungezihlter Spe-
ziallampen und -limpchen in der Industrie, im Gewerbe, im Verkehrswesen
und in der Nachrichteniibermittlung. Fiir diese Zwecke werden iiber 2000
Typen verwendet, die zum groBten Teil eine besondere Ausfertigung erfor-
derlich machen. Es besteht zwar eine schweizerische Glithlampenfabrika-
tion, die einen Teil des Landesbedarfes deckt; ein wichtiger Bestandteil der
Glihlampen, nimlich der Glaskolben, kann aber nur in viel beschrinkterem
Umfang in der Schweiz erzeugt werden. Wire im privaten Haushalt der
Ausfall der Glithlampen — im Falle einer Isolierung des Landes — zwar
unangenehm, aber nicht katastrophal, so wiirde sich in einer neuen Kriegs-
wirtschaft vor allem die Frage stellen, wie sich bei gewaltsamer Zerstorung,
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aber auch schon bei normalen Defekten, die Millionen von Beleuchtungs-
und Kontrollampen ersetzen lieBen, die in der Industrie, auf Bahnhofen,
Flugplitzen oder in den Fernmeldediensten eine der wichtigsten Voraus-
setzungen dafur bilden, daf3 ein automatisierter Betrieb gewihrleistet wer-
den kann.

Soviel iiber die Waren. Die Nationen sind aber, wie wir bereits gesehen ha-
ben, wirtschaftlich auch dadurch miteinander verflochten, da3 es méglich ist,
die Produktionsfaktoren (Kapital und Arbeit) von einem Land ins andere zu ver-
lagern. . '
Schweizerische Unternehmungen sind durch ihre Tochtergesellschaften in
allen Erdteilen titig; sie beschiftigen im Ausland gegen 200 coco Personen, und
ihre Direktinvestitionen durften dort gegen 15 Milliarden Franken betragen.
Anderseits unterhalten auslindische Unternechmungen in der Schweiz Filialen
und Tochtergesellschaften oder sind an schweizerischen Firmen beteiligt. Fiir
die besondere Position der Schweiz im Netze der internationalen Kapitalver-
flechtungen ist es charakteristisch, dafl die permanenten Anlagen der schwei-
zerischen Industrie in auslindischen Filialen, Tochter- und Lizenzgesellschaf-
ten das AusmaB entsprechender auslindischer Investitionen in der Schweiz bei
weitem iibersteigen.

Ist die Initiative zu Betriebsgriindungen in der Schweiz frither vor allem
von den Nachbarlindern ausgegangen, so haben sich seit dem letzten Krieg
allein an amerikanischen Firmen Hunderte in unserem Land niedergelassen.
Nur ein Teil von ihnen bezweckt die Produktion fiir den Schweizermarkt oder
seine Belieferung mit Importware; vielfach handelt es sich um sogenannte
Basisgesellschaften, die von Genf, Freiburg, Ziirich, Zug oder einer andern
Schweizerstadt aus die auswirtigen (vor allem europdischen) Interessen aus-
lindischer Unternehmungen organisatorisch, kommerziell oder finanziell zu-
sammenfassen. Zahlreich sind insbesondere die in unserem Land domizilierten
Holdings mit internationaler Ausrichtung geworden.

Das Kapital, wenn es sich von Land zu Land verlagert, wihlt nicht unbe-
dingt den direktesten Weg. Oft sucht es als Drehscheibe oder — man kénnte
auch sagen — als Transformatorenstation, ein Land, wo es sich unter einer
soliden Rechtsordnung, ohne politische Risiken und mit einem Minimum an
fiskalischen oder anderen administrativen Schikanen, das Kleid der harten
Wihrung umlegen kann. Neben der personlichen Zuverldssigkeit seiner Triger
sowie der gunstigen Verkehrslage unseres Landes verdankt das Bankgewerbe
Zirichs, Genfs und Basels seine internationale Bedeutung weitgehend dem
immer wieder auftretenden Bediirfnis des mobilen Kapitals nach solcher Trans-
formation. Die Erfiillung dieser Funktion trigt dazu bei, daB in der Schweiz
dem Kapitalimport ein Kapitalexport gegeniibersteht, der insbesondere auch
das Kapital fremder Herkunft einschlieBt. |

746



Oft wird nicht das Geldkapital ausgetauscht, sondern — mittels des Ver-
kaufs und Kaufs von Lizenzen — das Kapital an Erfahrung, Wissen und
Rechtsanspriichen. Das geistige und gewerbliche Eigentum in der Form von
Patentrechten, Urheberrechten, Markenrechten usw. ist heute zu einem we-
sentlichen Faktor der internationalen Wirtschaftsverflechtung geworden. Die
schweizerische Industrie vermag bei weitem nicht alle ihre schopferischen Ent-
wicklungen selber auszuwerten. Doch bildet bei vielen Unternehmungen die
Lizenzvergebung ins Ausland eine bedeutende Einnahmequelle, ohne die sich
das heutige Niveau der industriellen Forschung nicht aufrechterhalten lieBe.
In der schweizerischen Ertragsbilanz fallen die Einnahmen aus Lizenzgebiihren
stirker ins Gewicht als die Uberweisungen fiir solche Gebiihren ins Ausland.
Gebend ist also die Schweiz auf diese Weise an der internationalen Wirtschafts-
verflechtung stirker beteiligt als nehmend, doch darf die Fabrikation nach aus-
lindischen Lizenzen in unserem Land nicht unterschitzt werden; sie wird
moglicherweise auf einzelnen Gebieten der modernen GroBtechnik (Atom-
energie, Kriegsmaterial usw.) sogar an Bedeutung gewinnen.

Im Verkehr zwischen freien Nationen hat der Mensch wie das Kapital die
Tendenz, hin und her zu fluktuieren. Im Jahre 1964 waren bei den konsulari-
schen Vertretungen unseres Landes ca. 156 ooo Auslandschweizer immatri-
kuliert, die nur das schweizerische Buirgerrecht besitzen, wozu noch ca. 120000
Doppelbiitger kamen. Anderseits waren 1964 im Jahresdurchschnitt in der
Schweiz von der Gesamtbevolkerung (5,8 Millionen Einwohner) ca. 9oo 0oo
Auslinder, wovon der groBte Teil auf die nur wenig mit dem Land verbun-
denen Aufenthalter entfiel, unter denen sich auch viele Saisonniers befinden.
Ende 1964 gab es nur ca. 187 ooo Niedergelassene, das heifit Auslinder, denen
wirtschaftlich die gleiche rechtliche Stellung verliehen wurde wie den Landes-
kindern, weil sie sich bereits seit lingerer Zeit im Land befinden und nicht
mehr zur fluktuierenden Bevolkerung gehoren. Sind die Schweizer im Ausland
hiufig als selbstindige Unternechmer oder — wenn unselbstindig — in geho-
benen Stellungen titig, so hat sich unsere Bevolkerung im Lande selbst von
vielen wenig attraktiven Berufsarten zuriickgezogen, da die manuelle Arbeit
oder der durchgehende Schichtbetrieb nicht behagt, oder aus andern Griinden.
Der soziale Aufstieg eines groBen Teils der schweizerischen Arbeiterschaft hat
seine Kehrseite; die Industrie muf3 im Landesdurchschnitt zu ca. 409, auslindi-
sches Personal beschiftigen. So grof ist heute auf dem Arbeitsmarkt die Ver-
flechtung mit dem Ausland, daf} zahlreiche wirtschaftliche Funktionen ohne
den aus dem Ausland herbeigeholten Produktionsfaktor «Arbeitskraft» un-
verrichtet blieben. :

In dem MaBe, wie sich die Volkswirtschaften international verflechten, un-
terwerfen sie sich der Regulierung durch internationale Markte.

Im Warenhandel ist sich fast jedermann dieses Umstandes bewult. Buch-
stiblich jedes Kind nimmt davon Kenntnis, wenn infolge einer starken Preis-
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hausse der Kakaobohnen die Preise fiir Schokolade heraufgesetzt werden. Zu
welchen Folgen die einseitige Bedarfsdeckung in weitabliegenden Lindern
fihren kann, haben die Verbraucher von Benzin, Heiz- und Diesel6l wihrend
der Suezkrise (Ende 1956) erfahren, als tragende Elemente des internationalen
Mineral6lmarktes plotzlich ausfielen.

Marktverhiltnisse beeinflussen aber auch den Gang und das AusmaB der
Wirtschaftsverflechtungen beim Austausch von Dienstleistungen und bei der
Verschiebung der Produktionsfaktoren. Es gibt nicht nur einen Weltmarkt fiir
Kaffee, Zucker, Rohbaumwolle oder Kupfer, sondern auch einen solchen fiir
Seefrachten, fiir Versicherungsleistungen und vor allem fir Geldkapital sowie
tir die menschliche Arbeit. Nach dem Zusammenbruch der alten Weltwirt-
schaft (1914—1918) sind auf allen diesen Gebieten die internationalen Mirkte
in Zerriuttung geraten. Seit dem Zweiten Weltkrieg erleben wir eine gewisse
Rehabilitation der internationalen Mirkte als Regulatoren einer wiederum
intensiver werdenden Interdependenz der Volkswirtschaften. Zugenommen
haben aber auch die mehr oder weniger erfolgreichen Versuche einer plan-
wirtschaftlichen Stabilisierung einzelner internationaler Mirkte durch zwi-
schenstaatliche Abkommen: im Warensektor (zum Beispiel Zucker, Weizen,
Kaffee), im Bereich der Zahlungsmittel (Europidisches Wihrungsabkommen,
Internationaler Wihrungsfonds, Weltbank etc.) und im Bereich der mensch-
lichen Arbeit (unzihlige Abkommen der internationalen Arbeitsorganisation).

Teilnahme an internationalen Mirkten bedeutet stets die Anerkennung und
Abhingigkeit von Verhiltnissen des Angebotes und der Nachfrage, welche
sich, durch wirtschaftliche und politische Faktoren beeinflult, in fremden
Lindern, oft sogar in fremden Kontinenten bilden. Man darf wohl sagen, daf3
die Bejahung dieser Grundsituation in der Schweiz trotz (oder vielleicht gerade
wegen) der kleinstaatlichen Verhiltnisse zur Entstehung einer Wirtschaftsge-
sinnung beigetragen hat, die im allgemeinen kosmopolitischer ist als in man-
chen groBeren Staaten, welche sich wirtschaftlich stirker der Autarkiepolitik
verpflichtet haben. Der Keim dieser Wirtschaftsgesinnung wurde vor allem in
der Zeit von 1815 bis 1848 gepflanzt, die William E. Rappard das heroische
Zeitalter des schweizerischen Exportes genannt hat: «En Suisse, les entraves
a la circulation intérieure limitaient encore la capacité d’achat déja fort réduite
d’un petit pays. En Europe, le protectionnisme presque prohibitif de la France
et la politique de plus en plus jalouse des Etats allemands et italiens sévissaient
d’autant plus impitoyablement aux dépens des exportateurs helvétiques qu’on
les savait moins défendus par une Diéte impuissante®. » In schwieriger Lage
hat damals (1825) der bedeutende Vorkimpfer einer gesamtschweizerischen
Handelspolitik, Johann Kaspar Zellweger aus Trogen, der aufstrebenden
und mitten in einer technischen Evolution stehenden Textilindustrie die

Méglichkeiten einer Bearbeitung weit entfernter Mirkte ins BewuBtsein ge-
bracht:
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«Nun aber, es sei der Voraussehung gedankt, haben uns alle Nachbarn von ihren Mirkten
ausgeschlossen; die Kaufleute sehen sich genétigt, ihren Gesichtskreis zu erweitern. Ihre
Sohne finden sich in Agypten und Persien, Moskau und Petersburg, in England, New York,
in Rio-Janeiro und Havanna. ...Unsere direkten Bezichungen mit den unermefBlichen Lin-
dern Notd- und Siidamerikas sind bereits so ausgedehnt, dal3 die Verminderung unserer
Ausfuhren in Europa uns kaum beeintrichtigt®. »

Einfliisse der Wirtschaftsverflechtung anf die Staatsstruktur

Woar in diesem Aufsatz zunichst von den 6ffentlich-rechtlichen Ordnungen als
Rahmen der internationalen Wirtschaftsverflechtung die Rede sowie von der
Moglichkeit, iiber die Staatsstruktur die Verflechtung zu férdern oder hintan-
zuhalten, so ist doch auch nicht zu verkennen, daBl eine im wirtschaftlichen
Bereich einmal bestehende internationale Zusammenarbeit die offentlich-
rechtlichen Ordnungen zu beeinflussen vermag.

In der schweizerischen Handelspolitik hat man diese Erfahrung in beein-
druckender Weise gemacht. Die Prosperitit unseres Landes hingt in so ent-
scheidendem MaB vom Export ab, daBl der Bund wirtschaftlichen Entwicklun-
gen, bei denen die schweizerische Industrie einen auslindischen Markt nach
dem andern verliert, nicht untitig zuschauen kann. In den Krisenzeiten der
zwanziger und dreiBiger Jahre dieses Jahrhunderts hat man versucht, die grol3e
Importkapazitit unserer Bevolkerung in den Dienst des Exportes zu stellen:
durch die kombiniert angewandten Mittel von Kontingentierung und Kom-
pensation sowie spiter durch den AbschluBl von den privaten Zahlungsverkehr
beschrinkenden Clearing- und Zahlungsabkommen. Zum Zolltarif hinzu
wurde also ein neues Instrument der Auflenhandelspolitik eingefiihrt, das dem
Staat eine ungeahnte Macht verlieh; fiir den Kaufmann oder Industriellen, der
Geschifte mit dem Ausland titigte, wurde die Handels- und Gewerbefreiheit
(im Interesse der Privatwirtschaft) drastisch eingeschrinkt. Der Importeur von
Getreide beispielsweise konnte von Staates wegen gezwungen werden, einen
bestimmten Teil seiner Einkiufe ohne Riicksicht auf Preis und Qualitit in
Ruminien anstatt in den USA oder in Kanada zu titigen, um damit dem erst-
genannten Land die Deviseneinginge zu verschaffen, die es ihm ermdglichen
sollten, seinerseits in entsprechendem Umfang schweizerische Maschinen,
Uhren oder Textilien zu kaufen.

Gilt es den einmal erworbenen Status der Wirtschaftsverflechtung zu ver-
teidigen, so vermag dies selbst liberal ausgerichtete Staaten zum Dirigismus,
zur Kommandowirtschaft zu zwingen! Damit verindert sich aber — sei es auch
nur voriibergehend — die Struktur der Staaten. Es entstehen nicht nur inhalt-
lich gesehen neue Gesetze und Verordnungen, sondern auch neue Methoden
der Rechtssetzung und Rechtsanwendung. In der Schweiz ist es seinerzeit so
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weit gekommen, daBl unter Hinweis auf die Verhiltnisse der dreiBiger Jahre
ein bedeutender Jurist die verzweifelte Klage erhob, das «Recht der Krise»
set zur «Krise des Rechts» geworden. Faktoren der AuBenwirtschaft und der
internationalen Wirtschaftsverflechtung hatten dazu beigetragen. Erst als sich
die 6konomischen Verhiltnisse im Ausland nach dem Zweiten Weltkrieg
gliicklicherweise rascher als erwartet besserten, erwies sich auf Grund der revi-
dierten «Wirtschaftsartikel » der Bundesverfassung sowie des neuen «Bundes-
beschlusses iiber wirtschaftliche MaBnahmen gegeniiber dem Ausland » wieder
eine Normalisierung unserer innern und duBern Wirtschaftspolitik und damit
auch der Staatsstruktur fiir méglich.

Auch die bloBle Tatsache, daB} in einem bestimmten Bereich der internatio-
nale Markt zum Regulator geworden ist, kann einen Staat veranlassen, Ele-
mente seiner innern Struktur zu dndern. Beim heutigen Fremdarbeiterstand
muf} die schweizerische Sozial- und Arbeitsgesetzgebung auf Gegebenheiten
des Arbeitsmarktes in unseren Nachbarlindern Riicksicht nehmen. Dies nicht
nur im Bund, sondern selbst in den Kantonen. Bei vertraglichen Regelungen
der Einwanderung aus Italien sind in den letzten Jahren beispielsweise Ab-
machungen iber das Obligatorium der Krankenversicherung und der Kinder-
zulagen getroffen worden. Auch in Zukunft dirften sich solche Bediirfnisse
zeigen. Dann kann es eben vorkommen, da3 die kantonalen Gesetzgeber —
bis zur Landsgemeinde von Appenzell-Innerrhoden — unter Hinweis auf
Wiinsche des Auslandes die Einfithrung von Kinderzulagen oder eine neue
kantonale Regelung der Krankenversicherung mehr oder weniger unter
Zwang beschlieBen missen. So stark konnen die Verhiltnisse des internationa-
len Arbeitsmarktes selbst auf die Staatsstruktur der Kantone wirken. Unge-
zihlt sind in dlterer und neuerer Zeit die Beispiele von Auswirkungen der inter-
nationalen Wirtschaftsverflechtung auf den Staat. Ohne den dringenden
Wunsch des bonapartistischen Frankreichs nach Gleichbehandlung der fran-
zOsischen Biirger jedweder Konfession im schweizerisch-franzosischen Nieder-
lassungsvertrag von 1865 wire es damals in unserem Land noch nicht zur
Judenemanzipation gekommen. Es wire auch nicht schon im Jahre 1907 zum
ersten schweizerischen Patentgesetz gekommen, hitte nicht Deutschland vor-
her sich in einem Handelsvertrag vorbehalten, die «dem Anilin und andern
nicht besonders genannten Teerstoffen» gewihrte Zollfreiheit aufzuheben,
wenn nicht die Schweiz bis zum 31. Dezember 1907 ihre Gesetzgebung im
Sinne der Patentierbarkeit dieser oder dhnlicher Erzeugnisse dndern wiirde?.
Das grenzte schon eher an eine Erpressung, der sich aber Bundesrat und Bun-
desversammlung nicht entzogen.

Der Wirtschaftsverflechtung kommt auf diese und andere Weise — wenn
man es positiv ausdriickt — eine volkerverbindende Wirkung zu. Man kénnte
auch sagen: nivellierende Wirkung. In fast allen Zeitaltern gab es Gedanken
oder allgemein anerkannte Prinzipien, die tiber die zentrifugalen Krifte hinaus
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die Volker verbanden. Im spitern Mittelalter hat in Europa das Lebensideal
des Rittertums und hierauf jenes des hofischen Lebens derartige Funktionen
ausgeubt. Im 16. und 17. Jahrhundert war es, wie Heinrich von Treitschke
einmal mit Recht hervorgehoben hat, das konfessionelle Zusammengehorig-
keitsgefiihl, das iiber die Nationen hinweg zur Solidaritit vieler, auch politi-
scher Interessen beitrug$.

Heute will es oft scheinen, dem «6konomischen Prinzip» wohne eine fast
unwiderstehliche amalgierende Kraft inne. Die Verkehrsverbindungen er-
leichtern die Wanderung der Arbeitskrifte und damit die Verflechtung der
Arbeitsmirkte. Die Internationalitit der Kapitalinvestitionen ist nicht nur zur
Folge, sondern geradezu zur Vorbedingung der GroBwirtschaft geworden,
was nicht zuletzt mit der Entwicklung der modernen Technik zusammenhingt,
die aus verschiedenen Griinden in den Vereinigten Staaten von Amerika
frither oder rascher ecingesetzt hat als in Westeuropa (Flugzeugindustrie,
Satellitenbau, Atomtechnik, bestimmte Zweige der Chemie). Von den indu-
striellen GroBkonzernen, die in der ganzen freien Welt iiber ein weitverzweig-
tes Netz von Tochtergesellschaften, Beteiligungsgesellschaften und Filialen
verfiigen, sind denn auch jene amerikanischer Nationalitit weitaus am zahl-
reichsten. So erklirt sich die Expansion dieser Konzerne in Europa und damit
ein weiterer Aspekt der zunehmenden Verflechtung der Wirtschaft der alten
mit jener der neuen Welt. Aus dieser Situation heraus ist sogar das Schlagwort
der «industriellen Kolonisation Europas» entstanden. Dal immerhin ein klei-
nes Land mit unbedeutendem Binnenmarkt und ohne die Ambition, bestimmte
Zweige der industriellen Forschung aus militirischen Griinden zu forcieren,
sehr wohl zum Utsprung und Zentrum von Unternehmungen grof3ten Aus-
mafes werden kann, die sich international in vorderer Position zu halten ver-
mogen, zeigt das Beispiel der Schweiz (Nestlé-Konzern, Basler Chemie usw.).

Das «6konomische Prinzip» als Leitidee unseres Zeitalters hat in Europa
Auftrieb durch die Erfolge etfahren, welche die wirtschaftliche Weltmacht
Nr. 1, Amerika, auf den meisten Gebieten der Machtentfaltung aufzuweisen
hat. Der Glaube, daf3 diese stilbildende Kraft zugleich strukturbildend sei —
auch im Feld der hoheren Politik — spielt in der europiischen Integrationsbe-
wegung eine bedeutende Rolle. Die Schutzgeister der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) betonen immer wieder, nicht der Abbau von Z6l-
len und andern Handelshemmnissen sei das Ziel an sich, sondern die politische
Einheit, wobei die wirtschaftliche Integration auch als Mittel zum Zweck ge-
wiirdigt werden miisse. Zollunion und Wirtschaftsunion sollen nach dieser
Konzeption soviel gemeinsame Interessen schaffen, daB3 sich die Schwerpunkte
der Macht von selbst von den bisherigen Trigern des Staatensystems Europas
auf die neuen «Vereinigten Staaten», von der Nation auf die «Supranation»
verlagern. Die Wirtschaftsverflechtung erscheint hier also bewuft als Instru-
ment eingesetzt, das ein politisches Anliegen zu férdern hat. Mag man das
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kithne Ziel ideell und realpolitisch beurteilen wie man will, so wurde doch
schon mit Recht auf den Zusammenhang dieser Methode — sie ist pragmatisch
und doktrinir zugleich — mit der Gedankenwelt des historischen Materialis-
mus hingewiesen®.

Die internationale Wirtschaftsverflechtung braucht nicht dort unbedingt
am stirksten zu sein, wo sie tiber auffillige Institutionen verfiigt. Die Welt-
wirtschaft, die im Ersten Weltkrieg zusammengebrochen ist, kannte keinen
Volkerbund, keine Vereinigten Nationen und — wenn man etwa von der
Lateinischen Miinzunion absieht — keine regionalen Zusammenschliisse. Auch
gibt es internationale Gemeinschaftsaktionen groBter praktischer Bedeutung,
die — wenn sie sich aufdringen — sozusagen formlos zustande kommen. In
der internationalen Wihrungspolitik spielt in unserer Zeit die Solidaritit der
tiithrenden Notenbanken eine groBe Rolle. Jiingst haben die Stiitzungsaktionen
tiir das englische Pfund gezeigt, wie gut und rasch wirkend eine blo8 ad hoc
zustande kommende internationale Zusammenarbeit unter Umstinden sein
kann. Die internationale Wirtschaftsverflechtung hat in sehr hohem MaSe ein
gemeinsames Interesse an der Vermeidung chaotischer Wihrungsentwicklun-
gen erzeugt.

Nach dem Ersten, aber noch mehr nach dem Zweiten Weltkrieg, ist die in-
ternationale Zusammenarbeit in eine Phase zunehmender Institutionalisierung
getreten. Man kann heute geradezu von einer Hypertrophie internationaler
Institutionen auf staatlicher, zum Teil aber auch auf privater Ebene sprechen.
Oft sollen sie Wirtschaftsverflechtungen erzeugen, wo diese noch nicht beste-
hen, oder sie sichern, wo sich solche auf Grund faktischer Zustinde bereits
durchgesetzt haben. Es kann hier nicht ein Uberblick iiber die vielgestaltigen
Aspekte, Erfolge und MiBlerfolge, Sinn und Leerlauf dieser Entwicklungen
und Bestrebungen vermittelt werden. Wichtig ist aber die Frage nach der da-
durch entstehenden Beeinflussung der Staatsstrukturen. Von einer solchen
kann gesprochen werden, sobald die Riicksicht auf die Vereinbarungen inter-
nationaler Institutionen begonnen hat, das Tun und Lassen der Staaten als
Triger der 6ffentlichen Gewalt in nennenswertem MaBe zu bestimmen. Auf
die Dauer ist dies nur moglich, wenn die Widerspriiche, die zwischen der
Struktur einer volkerrechtlichen Gemeinschaft und den Staatsstrukturen ent-
stehen kénnen, ein gewisses Maf3 nicht durchbrechen. Als am bestindigsten
erweisen sich immer wieder jene internationalen Institutionen, die einem be-
grenzten, iiberblickbaren Sektor der Wirtschaftsverflechtung dienen, auf dem
sich iiberdies die Bediirfnisse und Interessen der Staaten nicht allzu rasch
wandeln. So gehoren «technisch» ausgerichtete Organisationen wie der Welt-
postverein oder der Weltnachrichtenverein geradezu zur Infrastruktur der in-
ternationalen Zusammenarbeit. Sie haben selbst die Unterschiede der Wirt-
schafts- und Sozialsysteme weitgehend iiberbriickt und iibertreffen die Ver-
einigten Nationen an Mitgliederzahl.
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Grenzen der Entwicklung

Der internationalen Wirtschaftsverflechtung sind auch Grenzen gesetzt. Zum
Teil liegen sie im Bereich der Wechselbeziehungen von Wirtschaftsverflech-
tung und Staat.

Auf die systembedingte Unméglichkeit kommunistischer Staaten, an ge-
wissen Formen der wirtschaftlichen AuBenbeziehungen in wesentlichem Aus-
mafB teilzunehmen, wurde bereits hingewiesen. Aber auch fiir das der Markt-
wirtschaft freundlich gesinnte Staatswesen kann der Moment kommen, wo es
der Wirtschaftsverflechtung entgegentreten mufl, wo das Ausbleiben eines
Verdiktes geradezu das Eingestindnis eines mangelnden Willens zum Staate
wire. Die Vorstellungen iiber die Rechtfertigungsgriinde und das erwiinschte
AusmalB einer solchen «Abwehr» wechseln von Land zu Land und im Ablauf
der Geschichte.

Die internationale Handelspolitik — seitdem von einer solchen gesprochen
werden kann — wurde stets durch den Gegensatz zwischen Freihindlern und
Protektionisten beherrscht. Einer extremen Politik in der einen oder andern
Richtung folgten noch immer frither oder spiter gegenliufige Bewegungen.
Dem «free trade» Richard Cobdens hat schon zu dessen Lebzeiten Friedrich
List sein «Nationales System der politischen Okonomie » entgegengesetzt, und
in England selbst kamen im Zeitalter Joseph Chamberlains bald die Schlag-
worte «fair trade» oder «empire free trade» auf0. Immer wieder aufs neue
bewihrt sich beim Gesetz der komparativen Kosten — in Theorie und Praxis
— der lapidare Wahrheitsgehalt. Das Arsenal ehrenhafter und scheinheiliger
Argumente, mit denen der Schutz der einheimischen Produktion gerechtfertigt
werden kann, ist hingegen unerschopflich. Wer sich dieses Arsenals zu bedie-
nen versteht, befindet sich oft in begiinstigter Position. Die Beweismittel, die
er findet, wurzeln nicht nur im Okonomischen und Rationalen, sondern auch
im Politischen und in der Emotion.

Dies hat sich nicht gedndert, seitdem die Nationalstaaten da und dort be-
gonnen haben, ihren individuellen «sacro egoismo» abzubauen. In der heuti-
gen europdischen Entwicklung entspricht der bewuB3t geférderten Wirtschafts-
verflechtung zwischen den Integrationspartnern oft auch eine unverkennbare
Abwehr- und Trotzhaltung gegeniiber der AuBenwelt. Es sind hiefiir nicht
nur die Zihigkeit und das SelbstbewuBtsein charakteristisch, womit die Ver-
handlungsdelegationen der EWG die protektionistischen Zollansitze des Ge-
meinsamen AuBentarifs verteidigen. Auch die Struktur des weniger anspruchs-
vollen Integrationsgebildes der EFTA liBt ausgesprochen introvertierte Ten-
denzen erkennen, wenn man etwa an die rigorose und kleinliche Ausgestaltung
denkt, welche die Ursprungskriterien der meisten Textilwaren erfahren haben.
Selbst in einem Weltstaat blieben lokale und regionale Schutzbediirfnisse ein-
zelner Zweige der Wirtschaft bestehen, und es wire auch dann wohl keine
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dauerhafte Regelung des Welthandels denkbar, welche ihnen nicht irgendwie
Rechnung triige. Wie viel vitaler wird sich auch in Zukunft die Gewalt dieser
Bediirfnisse erweisen, wenn die politischen Interessen michtiger Staaten oder
Staatengemeinschaften zum Schutze wirtschaftlicher Positionen herbeigerufen
werden, die sich bei vollkommener internationaler Arbeitsteilung weder auf-
rechterhalten, geschweige denn ausbauen lieBen! |

Wird das Netz der internationalen Wirtschaftsverflechtung nicht mit den
Fiden des Handels, sondern mit jenen der Produktionsfaktoren gesponnen, so
stehen seiner Ausbreitung ebenfalls Hindernisse im Weg. In einem gesunden
Staate — und wohl auch in einer echten Staatengemeinschaft — kommt es zu
einer Reaktion, wenn der fremde Anteil am Kapital oder an der produktiven
Arbeit tbermidchtig wird. Aus der grundsitzlichen Bejahung volkerverbin-
dender Freizigigkeit 1i6t sich niemals die Pflicht zum Selbstmord ableiten. Ein
Staat, dessen Wirtschaft iberwiegend von auflen finanziert und kommandiert
wird, degeneriert zur Kolonie. Ein Volk, das den Schweill der Arbeit, mit
dem sein Wohlstand erworben wird, vorwiegend nicht mehr selber hervorzu-
bringen imstande ist, setzt sich als Herrenvolk der Gefahr einer Revolution von
unten aus. Es ist nicht die Aufgabe dieses Aufsatzes, die Uberfremdungsfrage
zu behandeln, wie sie in letzter Zeit in der Schweiz aufgetreten ist. Diese Frage
ist keine schweizerische Exklusivitit. Sie stellt sich in oft dhnlicher, oft v6llig-
anderer Weise iiberall, wo die Integritit des Staates als Machtquelle gegen die
tatsichliche oder vermeintliche Gefahr des Uberhandnehmens auslindischen
Kapitals und auslindischer Arbeitskraft bewul3t verteidigt wird.

Uberfremdung ist die internationale Verflechtung, die zum Unbehagen, ja
zum Argernis geworden ist. Wirtschaftliche Uberfremdung liegt vor, wenn
das Gleichgewicht vom Okonomischen her gestétt wird. Ein vollig freies Nie-
derlassungsrecht fiir Unternehmungen, ein unbeschrinktes Recht des Auslin-
ders auf Grundstiickerwerb, eine vollkommene Freiziigigkeit fiir die Wande-
rung von Land zu Land hat es auch unter zivilisierten Staaten immer nur so-
lange gegeben, als die Entwicklung nicht iberbordete. Wie viel verstindlicher
wirkt angesichts dieser Erfahrung die allergische Empfindlichkeit, mit der
eben erst dem Kolonialismus entronnene Entwicklungsnationen auf jede Eta-
blierung auslindischer wirtschaftlicher Macht reagieren! Das auslindische Ka-
pital ist den meisten dieser Volker wohl als Geschenk oder moglichst langfri-
stiger Kredit, nicht aber als dauernde und mafigebende Beteiligung und An-
lage erwiinscht. Im Gegensatz zu vielen wirtschaftlich entwickelten Lindern
wittern sie hinter der Wirtschaftsverflechtung schon die Zwangsjacke einsei--
tiger Abhingigkeit, wo sie bloB ein wohltitiger Promotor zivilisatorischer Be-
fruchtung wire.

Zum AbschluB3 sei kurz auf einige Krifte der Begrenzung verwiesen, die
aus 6konomischen Gesetzen und Erfahrungen flieen. Auch bei volliger Ab-
senz von Zoéllen oder quantitativen und administrativen Handelsbeschrinkun-
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gen wire die internationale Arbeitsteilung in der Giiterwirtschaft nicht voll-
kommen, sondern nur unter Uberwindung betrichtlicher Transportkosten
moglich. Der « Entfernungsschutz» der Inlandproduzenten wird nie ganz vet-
schwinden. Selbst bei volligem Fehlen von allem, was heute die Mobilitit der
Produktionsfaktoren behindert, wire es anderseits ein sinnloses Unterfangen,
an jeglichem Ort, wo es Konsumenten gibt, jegliche Investitionen vorzuneh-
men, weil neben dem Vorhandensein von Kapital zahlreiche weitere [Faktoren
der Natur und der Kultur dariiber entscheiden, ob ein Standort fir &ne wirt-

schaftliche Titigkeit geeignet ist oder nicht. Auch bei vélliger Freiheit der
Wanderung wire nicht an jedem Ort jegliche benétigte Arbeitskraft vorhan-
den. Und der Massenproduktion sowie der Ausbreitung industrieller Riesen-
gebilde setzen die vielfiltigen menschlichen Bediirfnisse sowie das Gesetz des
optimalen Ertrags eine Schranke. Diese Krifte wirken unabhingig von der
Staatsstruktur.
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