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Einige Gedanken zur zukiinftigen schweizerischen
Finanz- und Steuerpolitik

ALFRED SCHAEFER

Die Entwicklung des schweizerischen Staatshanshaltes in den let3ten Jabren

Die Entwicklung der Haushaltrechnungen von Bund, Kantonen und Gemein-
den seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges widerspiegelt die immer gréBeren
Anforderungen, welche an die 6ffentliche Hand gestellt werden. Seit 1945 sind
deren Gesamtausgaben von 4 Mrd. Franken auf iiber 11 Mrd. im Jahre 1964
angestiegen. Im gleichen Zeitraum haben sich auch die zur Deckung des
Hauptteils dieser Ausgaben notwendigen Steuereinnahmen von Bund, Kan-
tonen und Gemeinden verfiinffacht; betrugen sie Ende 1945 noch 1,8 Mrd.
Franken, so stellten sie sich Ende 1964 auf rund 9 Mrd. Allein beim Bund
stiegen die Einnahmen in der Finanzrechnung wihrend der gleichen Zeit-
spanne von 1,5 Mrd. auf 5,3 Mrd. Franken; da die Einnahmen den Ausgaben
fast regelmiBig vorauseilten, konnte der Bund in den Jahren 1946—1950 und
195 3—1964 betrichtliche Rechnungsiiberschiisse erzielen. In geringerem Malle
wiesen auch die meisten Kantone und Gemeinden Einnahmeniiberschiisse oder
Verbesserungen ihrer Vermégensrechnungen aus. Die zunehmenden staatli-
chen Auf- und Ausgaben haben indessen in den Jahren 1964/65 zu einer Wende
gefithrt und einzelne Gemeinwesen sogar genotigt, die Steuersitze zu erhd-
hohen. Die kantonalen Voranschlige fiir 1965 sehen denn auch bereits ein De-
fizit von insgesamt 228 Mio. Franken voraus, der Kanton Ziirich allein ein
solches von 57 Mio. Franken.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen der 6ffentlichen Hand seit Beginn
dieses Jahrhunderts zeigt die zunehmende Bedeutung des iibergeordneten
Bundeshaushaltes:

Direkte und indirekte Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden

Jahr - Bund Kantone Gemeinden Total
Mio. Fr. in9% Mio. Fr. Mio. Fr. Mio. Fr.
1900 51 35 49 47 147
1920 279 38 211 £ 239 729
1950 1669 54 739 688 3096
1963 36047 461 2311 1930 7888

1 Wehrsteuerschwaches Jahr.
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Wihrend die Steuer- und Zolleinnahmen des Bundes in den Jahren 1900 bis
1920 rund ein Drittel des gesamtschweizerischen Steueraufkommens betrugen,
beliuft sich heute der Anteil des Bundes auf annihernd 509%,. Die gleiche Er-
scheinung zeigt sich auch bei den Ausgaben der 6ffentlichen Hand, wo der
Bundesanteil vor dem Ersten Weltkrieg 20%, betrug, inzwischen aber auf 409
gestiegen ist.

Die Ausgaben der offentlichen Hand diirften im Jahre 1965 die Grenze von
13 Mrd. Franken iiberschreiten, was eine Ausgabensteigerung um iiber z00%;
seit 1950 bedeuten wiirde. Damit stellt sich heute der Anteil der 6ffentlichen
Ausgaben am Bruttosozialprodukt, das 1965 einen Betrag von ungefihr
6o Mrd. Franken erreichen dirfte, auf knapp 229%,. War der Ausgabenanstieg
in den letzten 15 Jahren im zivilen und militirischen Sektor noch einigermaflen
normal, so war die Zunahme tuberdurchschnittlich hoch bei den Bauinvestitio-
nen, den Sozialausgaben und insbesondere bei den Bundessubventionen, deren
massiver Zuwachs um 2479, von 298 Mio. Franken im Jahre 1950 auf 1034
Mio. pro 1964 in einer ausgesprochenen Hochkonjunkturphase besonders be-
denklich stimmen muB.

Trotz seiner gesteigerten Leistungen konnte der Bund seine offentliche
Schuld, die 1946 mit 8,8 Mrd. Franken einen Ho6chststand erreicht hatte, dank
den in den konjunkturbegiinstigten Nachkriegsjahren erzielten Uberschiissen
bis auf 5,2 Mrd. abbauen, das heil3t auf etwas iiber 119, des Volkseinkommens
gegeniiber 629, im Jahre 1945. Dagegen hat sich die 6ffentliche Schuld der
Kantone und Gemeinden seit 1955 — paradoxerweise also in den Jahren des
grofiten Wirtschaftsaufschwunges, den die Schweiz je erlebt hat — von rund
3 Mrd. Franken auf iiber 10 Mrd. vermehrt. Allerdings ist die Verschuldung
der Kantone und Gemeinden angesichts ihrer teilweise produktiven Gegen-
anlagen — Kantonalbanken, staatliche Energiewerke und dergleichen — nach
andern Kriterien zu beurteilen als diejenige des Bundes.

Die Schulden von Bund, Kantonen und Gemeinden beliefen sich per Ende
1964 schitzungsweise auf rund 16 Mrd. Franken gegeniiber etwas mehr als
13 Mrd. im Jahre 1955. Im Vergleich mit dem in derselben Zeitspanne von
23,8 auf 46,5 Mrd. Franken gestiegenen Volkseinkommen und der Bevolke-
rungsvermehrung um 790 ooo Personen auf 5,8 Mio. Einwohner seit 1955 ist
die Verschuldung der 6ffentlichen Hand pro Einwohner zwar von 2600 auf
2760 Franken leicht gestiegen, gemessen am gesamten Volkseinkommen da-
gegen von etwa 57 auf 349, gesunken. Dal} die 6ffentliche Verschuldung der
Schweiz im Vergleich mit andern Staaten heute relativ bescheiden ist, zeigt die
nachfolgende Darstellung. Dabei ist erst noch zu beriicksichtigen, daB3 bei
 unsern Nachbarlindern, wie Deutschland oder Italien, die Inflation bezie-
hungsweise Wahrungsreformen der Nachkriegsjahre zu einer fast vollstindigen
Abschiittelung der Altschulden fithrten. Das rohstoffarme Binnenland Schweiz
kann sich schon aus dieser prekiren Ausgangslage heraus keine so groBe Ver-
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schuldung leisten wie andere Staaten. Verglichen mit GroBbritannien oder den
USA sind aber unsere Staatsschulden, gemessen sowohl am Volkseinkommen
wie pro Kopf der Bevolkerung, in keiner Weise besorgniserregend.

Internationaler Vergleich iiber Volkseinkommen und Verschuldung der 6ffent-

lichen Hand in einigen ausgewihlten Staaten

Unter Berdicksichtigung der 1V erschuldung der Zentralregierungen

Land Jahr Volkseinkommen Verschuldung Verschuldung Verschuldung
(VE) in Mrtd. Fr, in Mrd. Fr. in % des VE  pro Kopf in Fr.
Schweiz 1955 23 8 33 1520
1963 42 5 12 900
USA 1955 1424 1191 84 7200
1963 2062 1330 65 7020
Deutsch- 1955 150 19 13 370
land 1963 311 35 11 630
Frank- 1955 117 51 44 1180
reich 1963 262 81 31 1690
GroB- 1955 186 341 183 6690
britannien 1963 293 378 127 6930
Italien 1955 75 29 39 6oo
1963 152 41 27 810
Unter Bersicksichtigung der Verschuldung der gesamten dffentlichen Hand
Land Jahr Gesamte Gesamte Gesamte
Verschuldung der Verschuldung Vetschuldung
offentlichen Hand in % des VE pro Kopf in Fr.
in Mtd. Fr.
Schweiz 1955 13 57 2600
1963 15 36 2590
USA 1955 1383 97 8370
1963 1705 82 9000
Deutschland 1955 361 24 710
1963 491 16 880

1 Ohne Gemeinden.

Zukunftsprobleme

Die starke Steigerung der Ausgaben des Bundes — in den letzten 10 Jahren
haben sie durchschnittlich um 129, pro Jahr zugenommen —, aber auch die-
jenigen von Kantonen und Gemeinden witd sich in den kommenden Jahren
progressiv fortsetzen. Der wachsende 6ffentliche Finanzbedarf und die zum
Teil aufgestauten Aufgaben der schweizerischen Gemeinwesen (Nationalstra-
Ben, Gewisserschutz, Stidte- und Regionalplanung, Ausbau der Hochschulen,
Unterstiitzung der Forschung, Hilfe an die Landwirtschaft durch Direktsub-
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ventionen und kiinstlich gestiitzte Preise, Ausbau der Infrastruktur und der
mit diesen zusitzlichen Lasten zwangsweise verbundene, stirkere Finanzaus-
gleich zwischen Bund und Kantonen) miissen durch vermehrte Steuereinginge
gedeckt werden oder eine wachsende 6ffentliche Verschuldung zur Folge ha-
ben.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang der immer bedeutender werdende
EinfluB} der ansteigenden Ausgaben der 6ffentlichen Hand auf die schweizeri-
sche Volkswirtschaft. Die gesamten staatlichen Ausgaben machten 1964 rund
239, des Volkseinkommens aus; iiber ein Fiinftel des schweizerischen Sozial-
produkts geht also durch die Hinde des Staates. Dies trifft insbesondere auf den
Bund zu, dem in stirkerem MaBe als den Kantonen oder Gemeinden neue Auf-
gaben iibertragen werden. So stellten sich die Bundesausgaben pro Einwohner
1964 auf 840 Franken gegeniiber 160 Franken im Jahre 1938. Auch wirken
gewisse Ausgabenposten des Bundes wie Subventionen, Zusatzleistungen zur
Alters- und Hinterlassenenversicherung, riickwirkende Gehaltserhohungen
usw. als Initialziindung und setzen oft zusitzliche kantonale oder kommunale
Leistungen in Gang.

Innerhalb des Problemkreises der wachsenden Aufgaben des Bundes und
der Notwendigkeit ihrer Deckung ist auch zu beriicksichtigen, daB ein teil-
weiser Ersatz gefunden werden muB fir die im Hinblick auf die wirtschaftliche
Integration Europas riickliufigen Zolleinnahmen. Die Bedeutung der Zolle
fiir den Bundeshaushalt geht aus der nachfolgenden Aufstellung hervor:

Fiskaleinnahmen des Bundes 1964
Mio. Fr.  Anteil

in %
Einkommens- und Vermogenssteuern . . . . . . . . . . . . . . 1076 24
Vethrauchssteuetty : ; 5 o w u ¢ 5 2 3 2 w s #» 9 5% % 5 5§ & & 3 132§ 30
Zolle: s o w5 % 5 v ¥ o ow® £ 5 B BB 3§ T R R Y 1698 38
Stempel- und andere Abgaben . . . . . . . . ... .00 oL L. 382 8
Towl : : s 22 5 s s s %% § 3 8 96 ¢ 5§ 6. 2@ 5 & P b B E 4481 100

Wihrend beim Bund die direkten Steuern sogar in einem wehrsteuerstarken
Jahr nur 249 seiner Fiskaleinnahmen ausmachen (im wehrsteuerschwachen
Jahr 1963 nur 169%,), nehmen die Zolle mit einem Anteil von 389, einen ganz
hervorragenden Platz ein. Im Rahmen der EFTA beziechungsweise der «Ken-
nedy-Runde» werden die Zolleinnahmen in den nichsten zehn Jahren we-
sentlich zuriickgehen und eine bedeutende Liicke in den Bundesfinanzen zur
Folge haben. Angesichts des verglichen mit andern Lindern sowieso sehr ho-
hen Anteils der direkten Steuern am gesamten Steueraufkommen in der
Schweiz kann diese Liicke wohl nur durch die ErschlieBung neuer indirekter
Steuern geschlossen werden. |
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Die Finangierang der gukiinftigen Aufgaben im schweizerischen Bundesstaat

Die zukiinftigen, groBBen Aufgaben der schweizerischen Gemeinwesen und die
sich abzeichnende Tendenz, dem Bunde immer mehr Lasten aufzubiirden,
fuhren zur Frage, auf welche Weise die sich dabei stellenden Probleme im
Bundesstaate rationell gel6st werden sollen beziehungsweise eine adiquate Fi-
nanzierung dieser Aufgaben bewerkstelligt werden kann.

Sofern man das féderalistische Prinzip bejaht, mufl man kantonale Unter-
schiede in der Besteuerung in Kauf nehmen, die ein Finanzausgleich wohl mil-
dern, aber nicht vollig beseitigen kann. Foéderalismus darf indessen nicht zur
Zersplitterung der Krifte oder Fehlleitungen von Kapital fithren, wie dies
leider teilweise beim NationalstraBenbau befiirchtet werden muB3, wo die Aus-
fiihrung weitgehend bei den Kantonen, die Finanzierung dagegen beim Bunde
liegt. Es ist daher notwendig, zu einer klaren Aufgabenteilung zwischen den
einzelnen staatlichen Haushalten zu gelangen. Will man das foderalistische
Prinzip stirken, dann miissen gewisse Aufgaben und deren Finanzierung ver-
mehrt an die Kantone tiberwiesen werden. Dies diirfte um so leichter fallen,
als die Kantone heute vom Bund finanziell weitgehend unabhingig geworden
sind. Von den gesamten Kantonseinnahmen im Jahre 1963 im Betrage von
4,4 Mrd. Franken entfielen nur 179 Mio. Franken oder 49, auf die Anteile der
Kantone an den Bundeseinnahmen gegeniiber rund 109, im Jahre 1946.

Gewil3 ist unser foderalistisches Steuersystem im Laufe der Zeit organisch
gewachsen. Die Verteilung und Finanzierung der Aufgaben im schweizeri-
schen Bundesstaate konnte im allgemeinen befriedigen. Indessen miissen
einige grundsitzliche Fragen angesichts der neuen, der offentlichen Hand er-
wachsenden Lasten nochmals griindlich tberdacht werden. In der Schweiz
liegt heute das Schwergewicht der Staatseinnahmen immer noch bei den direk-
ten Steuern, die in den Kantonen und Gemeinden rund 809, der Steuerein-
kiinfte ausmachen. Beim Bund dagegen belaufen sich die indirekten Steuern,
das heillt Verbrauchssteuern (hauptsichlich die Warenumsatzsteuer), Zolle
und Stempelabgaben auf 769, seiner Fiskaleinnahmen. Den zu erwartenden
Riickgang der Zollertrige, die heute rund 389, der Fiskaleinnahmen der Eid-
genossenschaft betragen, kann der Bund wohl nur auf dem Sektor der Ver-
brauchssteuern einigermaBlen ausgleichen, die in der Schweiz im ganzen we-
niger als 409, des Steueraufkommens ausmachen, im Ausland dagegen bei
6o und 709 liegen. Das Uberwiegen der direkten Steuern in der Schweiz und
unsere relativ hohe Vermogensbesteuerung macht den Staatsbiirger bei uns
doppelt empfindlich gegen Steuererhéhungen. Die Abstimmungsresultate der
jingsten Vergangenheit reden in dieser Hinsicht eine deutliche Sprache. Er-
fahrungsgemifl werden hohere Steuersitze ohne negative Riickwirkungen
dann ertragen, wenn sie die indirekten Steuern betreffen, das heilit wenn diese
ohne wesentliche Auswirkungen auf die Lebenshaltungskosten erhoht werden
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konnen. Eine Erhohung der Verbrauchssteuern beim Bund wird sich mit der
Zeit wohl kaum umgehen lassen.

Man kann sich einmal mehr fragen, ob nicht doch die beste féderalistische
Losung einer Aufteilung der Steuerquellen der 6ffentlichen Hand darin lige,
simtliche direkten Steuern den Kantonen und Gemeinden, alle indirekten
Steuern dagegen dem Bunde zuzuweisen. Es darf doch nicht vergessen werden,
daf3 - noch im Fleinerschen Bundesstaatsrecht, das hei3t vor kaum einer Gene-
ration, dieses Prinzip geradezu als schweizerische Staatsmaxime dargestellt
wurde.

Es wire dabei zu erwigen, ob nicht durch den ErlaB3 eines Bundesrahmen-
gesetzes Richtlinien fir eine Vereinfachung und eine gewisse Anpassung der.
Praxis der kantonalen Steuerveranlagungen aufgestellt werden konnten. Es
wire doch ein Gebot der Steuergerechtigkeit, den Grundsatz aufzustellen:
Welche Steuern und wie hoch sie erhoben werden sollen, ist Sache der Kan-
tone; das Wie ihrer Veranlagung und Erfassung ist hingegen fiir alle Schweizer
gleich. Mit dem ausgekliigelten Veranlagungsverfahren, zum Beispiel von
Zirich und Basel, kénnten wohl in manchen sogenannten «armen» oder
«halbarmen » Kantonen ganz erstaunliche Resultate erzielt werden.

Zuzugeben ist, daB die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte mit der Wehr-
steuer nicht schlecht waren. Sie hat zu einer gewissen Angleichung auch der
kantonalen Steuersitze und -erhebung gefiihrt. Sie ist aber heute wohl kaum
- mehr ein politisch notwendiges Korrelat zur Warenumsatzsteuer. Sollten
Kantone und Gemeinden inskiinftig ihre Ausgaben erhéhen miissen, dann
wire es ein Gebot der Billigkeit und der administrativen Vereinfachung, unser
traditionelles Ubereinander von Steuerhoheiten und von Steuerarten und ihre
Verteilung mit Hilfe des Finanzausgleichs zu rationalisieren.

Im Sektor der indirekten Steuern sind tiberdies noch nicht alle potentiellen
Quellen ausgeschopft, so beispielsweise die Automobilsteuer oder Getrinke-
steuer, deren stirkerer Ausbau anlillich der Einfihrung der AHV — unter
Schonung des einheimischen Weinbaues — verpafit wurde. Des weitern konn-
ten die Einnahmen fir bestimmte Ausgaben, die wohl im Allgemeininteresse -
liegen, bestimmten Personen- oder Erwerbsgruppen aber doch in ganz be-
sonderem Mafle zugute kommen, mit Hilfe von Sonderfinanzierungen gelost
werden, wie dies heute zum Beispiel fiir die Finanzierung des Nationalstraen-
baus durch Treibstoffzollzuschlige der Fall ist. Auch kénnte die Warenumsatz-
steuer produktiver gestaltet werden. Heute ist die Freiliste derart groB3 und
umfangreich, daB die Warenumsatzsteuer zu einer eigentlichen Steuer auf In-
vestitionsgiitern geworden ist. Eine Beschrinkung dieser Freiliste diirfte den
Steuerertrag nachhaltig verbessern. Auch wire zu erwigen, ob — unter Bei-
behaltung des Einphasensystems — nicht eine Abstufung der Ansitze der
Warenumsatzsteuer erfolgen sollte, wobei Artikel mit ausgesprochenem Lu-
xuscharakter stirker belastet wiirden. Damit diirfte die Beschrinkung der Frei-
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liste annehmbarer werden, Handel und Gewerbe wiirden im Durchschnitt
wohl kaum stirker belastet, weil diese VerbrauchssteuererhGhungen ja nur an
die Stelle der reduzierten oder wegfallenden Zolle treten wiirden.

Das Problem der Angleichung der Ausgaben an die Einnabmen

Es wird freilich nicht geniigen, nur nach neuen Einnahmequellen fiir die
offentliche Hand und deren sachgerechte Aufteilung zwischen Bund, Kantonen
und Gemeinden zu suchen. Angesichts des anormalen Anstieges der Ausgaben
der offentlichen Hand — von 1960 bis 1964 erhéhten sie sich um 759,, das
nominale Bruttosozialprodukt dagegen nur um 509, — ist eine aktivere und
bewuBter gefiihrte Ausgabenpolitik der offentlichen Hand auf allen Stufen
mit dem Ziel der Beschrinkung und Konzentration auf das Wesentliche not-
wendig.

Aus arbeits6konomischen und finanziellen Griinden ist es heute gar nicht
mehr moglich, ohne Dringlichkeitskatalog und klare Aufgabenverteilung
durchzukommen. Auch darf die Uberpriifung der Bundessubventionen auf
ihre Berechtigung nicht vor noétigenfalls einschneidenden Gesetzesrevisionen
haltmachen. Ahnliches gilt fiir Kantone und Gemeinden.

Eine starre und schematische Plafonierung der Ausgaben der 6ffentlichen
Hand diirfte angesichts der von ihr neu zu bewiltigenden Aufgaben keinen
groBen Sinn haben. Aus den gleichen Griinden wird eine rigorose Anwendung
der sogenannten Deckungsvorschrift, wonach Ausgaben nur dann beschlossen
werden diirfen, sofern die zu ihrer Ausfithrung notwendigen Mittel sicherge-
stellt sind, kaum moglich sein.

Der Vorschlag einer automatischen Kupplung der Ausgaben der 6ffentli-
chen Hand mit der Zunahme des Sozialproduktes scheint den Umstinden bes-
ser angepaf3t zu sein. Allerdings darf dabei nicht auBler acht gelassen werden,
daB die Investitionen der 6ffentlichen Hand nicht gleichmiBig, sondern schub-
weise erfolgen, so daB die Synchronisierung dieser Ausgaben mit dem Sozial-
produkt nicht allzu schematisch geschehen kann. Viel wichtiger ist, da} im
Rahmen einer solchen volkswirtschaftlichen Wachstumspolitik diejenigen In-
vestitionen und Aufgaben privilegiert werden, welche direkt oder indirekt
produktivititsférdernd wirken. Dazu gehoren sicher auch die sehr kapital-
intensive Bildung und Forschung.

Der Ausbau insbesondere der eidgentssischen Finanzkontrolle zu einem
auflerhalb der Verwaltung stehenden Rechnungshof ist wohl eher problema-
tisch, da ihm kaum letztinstanzliche Entscheidungsbefugnisse zuerkannt wer-
den dirften. Wertvoller wire eine priventive Vorpriafung neuer Gesetze und
Vertrige und eine rechtzeitige Darlegung ihrer finanziellen Konsequenzen vor
Parlament und Offentlichkeit. Diese aufklirende Warnungsfunktion konnte,

759



gestitzt auf die bestehende Finanzkontrolle und in Verbindung mit der Finanz-
kommission der Rite, ohne groBen Aufwand Sachverstindigen aus der Wirt-
schaft iibertragen werden, die ein kostenbewuBtes Denken berufsmiBig mit
sich bringen und partei- oder wahlpolitischen Beeinflussungen kaum ausgesetzt
sind.

Mit besonderem Nachdruck muBl auf dem Grundsatz der vollen Kosten-
deckung fur alle 6ffentlichen Dienste beharrt werden. Wenn wir in der Schweiz
schon die niedrigsten indirekten Steuern besitzen, dann miissen Post, 6ffent-
liche Verkehrsmittel, Nachrichteniibertragung, Spitiler, Kehrichtabfuhr und
Parkraum wenigstens gegeniiber ihren Beniitzern selbsttragend, das hei3t ko-
stendeckend sein und diirfen nicht zu unrationell betriebenen, indirekten Sub-
ventionsanstalten werden, wie dies heute bereits bei einzelnen Dienstzweigen
der PTT der Fall ist, bei denen nur knapp 309, der Kosten durch Ertrige ge-
deckt sind; das Postdefizit ist denn auch mittlerweile auf 128 Mio. Franken an-
gestiegen, wihrend der UberschuB8 der Fernmeldedienste stark im Sinken be-
griffen ist. Andernfalls wird die Rechnung dem Staatsbiirger durch Erhéhung
der Umsatz- und der direkten Steuern prisentiert werden.

Eine Moglichkeit, die Ausgaben der 6ffentlichen Hand und allfillige Fehl-
leitungen von Kapital und Arbeit in ertriglichen Grenzen zu halten, besteht
auch in der Aufstellung langfristiger Haushaltpline auf die Dauer von finf
oder zehn Jahren. Die aus dem neunzehnten Jahrhundert stammende klassische
Praxis des jihrlichen Voranschlages hat sich mehr und mehr als ungeniigend
und antiquiert erwiesen. Im Rahmen einer langfristigen Planung miiBte ein
Katalog mit Priorititsordnungen, Begriindung der Dringlichkeit, der Finan-
zierungsart und Erliuterung der Ausfithrungstermine und Kostenrechnung
fiir alle wesentlichen Aufgaben der 6ffentlichen Hand aufgestellt werden. Mit
Hilfe solcher langfristiger Budgets konnte der jahrliche Haushalt besser be-
urteilt und die Vorginge im Sektor Staat in der Systematik der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung ihren Platz finden. Der langfristige Haushaltplan
ermdglicht gleichsam die Aufstellung der aus der Vergangenheit resultierenden
Vorbelastungen, der nétigen FortsetzungsmaBnahmen und ihre zeitliche, ho-
heitsmiBige und finanzielle Verteilung im schweizerischen Bundesstaat.

Schluffbemerkungen

Selbst unter giinstigen Voraussetzungen und bei Schaffung eines langfristigen -
Haushaltplanes der offentlichen Hand wird sich eine héhere Verschuldung
unserer Gemeinwesen in Zukunft kaum vermeiden lassen, soll die Steuerbe-
lastung nicht allzu stark ansteigen. So unangenehm dies ist, so kénnen wir uns
im Vergleich zum Ausland eine miBige Zunahme der 6ffentlichen Verschul-
dung doch leisten. Dies setzt aber wohl auch die Schaffung eines funktions-
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fihigen schweizerischen Geldmarktes voraus, auf dem unsere staatlichen Kor-
perschaften einen Teil ihrer finanziellen Bediitfnisse mit Hilfe von kurz- und
mittelfristigen Geldmarktpapieren, kantonalen und kommunalen Reskriptio-
nen etc. finanzieren kénnen. « Gouverner, c’est prévoir» — also sollten wir
angesichts der auf uns alle zukommenden Aufgaben den Rahmen fiir ihre Be-
wiltigung ohne weiteren Verzug zu schaffen versuchen.

Wie haben wir nun aber in den letzten Jahren in unserer Steuerpolitik im
Referendumsstaat «regiert», und was kann mit aller Deutlichkeit fir die nich-
ste Zukunft «vorausgesehen» werden?

Ungeachtet der Ermahnungen der Wirtschafts- und Finanzwissenschaft und
trotz aller Lippenbekenntnisse von Bundesrat und Parlament war es in der
Praxis unméglich, eine konjunkturgerechte, das hei3t antizyklische Ausgaben-
politik zu treiben. Die groBen Uberschiisse der Staatsrechnungen sind nicht
thesauriert worden, um fiir neue Aufgabén, wie Gewisserschutz, Forschung,
StraBenbau, Invalidenversicherung und so weiter, geriistet zu sein oder Defi-
zite spiterer schlechter Konjunkturjahre zu decken. Nur der kleinere Teil der
jahrzehntelangen Uberschiisse wurde vom Bund und einer Reihe von Kanto-
nen und Gemeinden zur Schuldentilgung verwendet. Zur Hauptsache wurden
aus opportunistischen partei- oder wahlpolitischen Beweggriinden die laufen-
den Ausgaben und Subventionen erhéht und damit die inflatorische Hochkon-
junktur noch gefordert. Eine Sterilisierung von Uberschiissen blieb — in be-
scheidenem Umfang — auf den Bund beschrinkt. Mit aller Deutlichkeit hat
sich gezeigt, daB Kassenreserven politische Begehrlichkeiten wecken und iiber
kurz oder lang ausgegeben werden. Wir miissen uns deshalb eingestehen, daB3 die
staats- und wirtschaftstheoretisch verfehlten Steuersenkungen der letzten Jahre
in der Praxis richtig waren, weil Mehreinnahmen auch verbraucht worden wi-
ren und bei riickliufiger Beschiftigung die Steuern nicht gesenkt werden
koénnten.

So ist es denn nur folgerichtig und fiir uns alle eine nicht unverdiente Lek-
tion, daB die Rechnung fiir das iippige Gastmahl des Trimalchio nun allmdhlich
prisentiert wird, das Menetekel des Defizites und der Steuererh6hung an der
Wand erscheint und die Finanzminister aller Stufen — von denen leider nur
sehr wenige Rufer in der Wiiste waren — die stets wachsenden Forderungen
ihrer Kollegen, National-, Kantons- und Gemeinderite mit dem Klageruf der
Minister in Goethes Faust beantworten kénnen:

«Welch Unheil muBite auch ich erfahren!
Wir wollen alle Tage sparen '
Und brauchen alle Tage mehr. »

«Die Goldespforten sind verrammelt,

Ein jeder kratzt und scharrt und sammelt,
Und unsere Kassen bleiben leer!»
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Wir erinnern uns in diesem Jahre des vierhundertfunfzigjihrigen Gedenk-
tages von Marignano. Es gibt aber auch ein Marignano der Gegenwart. Grof3e
Aufgaben kénnen heute nur noch vom Staat oder mit seiner Mithilfe gelost
werden. Um so mehr miissen wir uns hiiten, im Staate nur den Beschiitzer zu
sehen, der dem Biirger oder gar der Interessengemeinschaft das tigliche Risiko
und die Zukunftssorge abnehmen soll. Nicht linger darf man sich nur aus
Gruppenegoismus gegen gerechtfertigte Gebithren und zweckmiBige Ver-
brauchssteuern wehren. Der Respekt vor gut eidgenéssischen Traditionen darf
nicht zur kostspieligen Bequemlichkeit werden. Wir miissen — auch unter dem
Wehgeschrei aller « Patienten » — das Danaidenfall des Wohlfahrtsstaates etwas
besser abdichten, durch dessen zahllose Lécher der «eidgendssische Nil» ins
Delta der modernen Subsidienempfinger versickert. Einige chirurgische Ein-
griffe sollten geniigen, die zweifellos noch vorhandenen guten schweizerischen
Krifte des gleichen Rechts fiir alle, der Einfachheit, der Sparsamkeit, des bon
sens und der Soliditit wieder freizulegen.

Internationale Wirtschaftsverflechtung und Staatsstruktur

BERNHARD WEHRLI

Der Staat als Rabmen der Wirtschaftsordnung

Die Staaten als Siulen der Wohlfahrt, Garanten der Freiheit und Triger der
Macht beeinflussen mit der Struktur, die sie sich geben, das wirtschaftliche
Geschehen. Dies ist auch bei den internationalen Wirtschaftsbeziehungen zu
beachten. Es bedatf vom Staate aus eines weitgehenden «laissez faire» (Ge-
wihrenlassens), damit eine Volkswirtschaft in einen so intensiven Kontakt mit
dem Ausland zu treten vermag, wie dies fiir die Schweiz charakteristisch ist.

Wird hingegen die 6konomische Titigkeit ganz beim Staat zusammenge-
taBt, tritt die 6ffentliche Gewalt als alleiniger Unternehmer (Investor und Ar-
beitgeber) auf, so entwickeln sich die wirtschaftlichen Beziehungen mit dem
Ausland nicht so leicht. Schon die bloBe Tatsache, daBl es dann nur einen
Triger dieser Beziehungen gibt, eben die staatliche Administration und die
von ihr abhingigen Monopolunternehmungen, beschrinkt die an sich so viel-
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