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¢Franz-Adam Vogel (?—1749), natif de Schaffhouse, Grand Juge des Gardes Suisses au Service
de France en 1731. William Martin, «Histoire de la Suisse»; Ed. Payot, Lausanne. ® Maints
documents iconographiques contemporains, telle la fameuse Chronique lucernoise de Diebold
Schilling de 1513, prouveraient, s’il en était besoin, I’assertion selon laquelle les Suisses ne
marchaient que sous leurs propres drapeaux. A l'origine, ce furent les banniéres aux armes
des Cantons; dans le courant du 16e siecle apparurent les banniéres 4 bandes horizontales
de couleurs, traversées par une grande croix blanche, d’un bord a 'autre; dés le 17e siecle,
les banniéres flammeées prirent la reléve, 7 Johannes Dierauer, « Histoire de la Confédération
suisse»; Ed. Payot, Lausanne. ®Franz-Adam Vogel, «Les Privileges de Suisses», op. cit.

Ungarn 1945—1965

LASZLO REVESZ

Die Republik bis 1949

Staatsaufbau

Die organisatorischen Formen des Staatslebens verblieben forme// im fritheren
Rahmen; sie waren aber vom Klassengeist erfiillt. Die Kontrollkommission der
Alliierten, deren Vorsitz Vertreter der UdSSR fiihrten, schrinkte die Souve-
rinitit erheblich ein. Statt die Erfiilllung der Bedingungen des Waffenstill-
standsabkommens vom Januar 1945 zu garantieren, verwandelte sie sich in eine
einseitige sowjetische Institution und diente der Legalisierung der stindigen
sowjetischen Einmischungen. Statt die Geltung der Menschenrechte zu ga-
rantieren, kontrollierte sie die nichtkommunistischen Parteien. Eine weitere
Einschrinkung der Souverinitit bildete die sowjetische Besetzung, die im
Sinne des Friedensvertrages vom 2. 10. 1947 offiziell nur bis Mai 1947 hitte
dauern dirfen.

Ungarn verwandelte sich in eine biirgerlich-demokratische Republik mit
einem kollektiven Staatsoberhaupt (drei Mitglieder, Ende 1944 bis 1. 2. 1946)
beziehungsweise mit einem Prisidenten (bis 18. 8. 1949) an der Spitzel. Statt
dem fritheren Zweikammernsystem wurde bis 1947 eine Nationalversammlung,
nachher die Landesversammlung gewihlt. Das neue Wahlrecht beraubte eine
betrichtliche Wihlerkategorie — die Gegner der KP — des Wahlrechtes?2.
Erst 1953 wurden die Beschrinkungen aufgehoben, da seit 1949 die Wahlen
auf Grund des Einparteiensystems durchgefithrt wurden3. Den fritheren or-
ganisatorischen Rahmen der 6rtlichen Gewalt behielt man vorldufig bei. Die
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lokale Verwaltung wurde aber nicht vom Volk gewihlt, sondern von den in
der Nationalen Front zusammengeschlossenen Parteien und Organisationen
delegiert und von den hdheren Organen bestitigt. Zwecks politischer Kon-
trolle bildeten die Vertreter der vier Koalitionsparteien (Kleinlandwirte- und
Bauernpartei, SDP und KP) und der Gewerkschaften «nationale Komitees »
bei den 6rtlichen Verwaltungsorganen. Dem zentralen Komitee wurde das
Recht eingeriumt, das politische Leben des Landes zu kontrollieren und iiber
die Teilnahme einzelner Parteien an den Wahlen zu entscheiden®.

Politische Entwicklung

Die sowjetische Armeekommandantur berief auf den 20. Dezember 1944 ein
Parlament nach Debrecen ein, um den Bruch mit Hitlerdeutschland zu erkliren
und eine provisorische Regierung zu wihlen. Die Koalitionsparteien delegier-
ten ihre Abgeordneten. Die ersten Nachkriegswahlen fanden am 4. November
1945 statt. Trotz sowjetischer Besetzung siegte die biirgerliche Kleinlandwirte-
partei mit 245 Mandaten. Auf die Kommunisten entfielen 70, auf die SDP 69,
auf die Bauernpartei 23 und auf die biirgerlich-demokratische Partei 2 Mandate.
Doch muften unter sowjetischem Druck alle Schlisselpositionen mit Kom-
munisten besetzt werden. Am 5. Mirz 1946 bildete die KP mit der SDP und
der Bauernpartei den «linken Block » gegen die «reaktionire» Kleinlandwirte-
partei. Die militirpolitische Abteilung des Verteidigungsministeriums und die
politische Polizei (AVO) schalteten sich in den politischen Kampf ein. Eine
Anzahl Politiker, lauter Widerstandskimpfer gegen die Nationalsozialisten,
wurden von der sowjetischen Militirpolizei gefangen genommen und in die
UdSSR deportiert. Eine Ende 1946 entdeckte «Verschworung» der « Ungari-
schen Gemeinschaft» diente als Vorwand fiir einen systematischen Feldzug
gegen die biirgerlichen Elemente. Die patlamentarische Immunitit wurde
miBachtet. Hiefiir ein Beispiel: der Kleinlandwirt-Minister Béla Kovics wurde
am 25. April 1947 von der sowjetischen Militirpolizei in die UdSSR ver-
schleppt und dort wegen angeblicher «Spionage gegen die Sowjetarmee » ver-
urteilt.

Der Kampf gegen die Kleinlandwirte wurde im Zeichen der «Salami-
Taktik» gefithrt: unter sowjetischem Druck wurde der rechte Fliigel dieser
Partei stufenweise ausgeschlossen. Im Frithsommer 1947 verdringten die Kol-
laborateure Dinnyés und Szabé den Ministerprisidenten Ferenc Nagy und den
Prisidenten der Nationalversammlung, Béla Varga, aus ihren Amtern. Der
ungebildete Istvin Dobi erhielt den Posten des Parteiprisidiums. Am 23. Juli
1947 erklirte der tapfere Politiker, Professor Gyula Mo6r, in der Nationalver-
sammlung: «Die Methoden der Kommunisten sind so gemein, da} sie im
Menschen den Glauben an die Sauberkeit der ganzen kommunistischen Bewe-
gung erschiittern®. »
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Unter sowijetischer Beeinflussung loste sich die 1945 auf vier Jahre ge-
wihlte Nationalversammlung auf. Das neue Wahlgesetz erlaubte auch die
Teilnahme biirgerlicher Parteien auBlerhalb der Koalition, um so die Klein-
landwirte zu schwichen®. AuBerdem ermdglichte das Wahlgesetz die Stimm-
abgabe auBerhalb des Wahlkreises, sofern die Wahlberechtigung des Biirgers
schriftlich nachgewiesen wurde. Diese Bestimmung niitzten die Kommunisten
fiir den groBten Wahlbetrug der ungarischen Geschichte aus: Innenministe-
rium, Polizei und Gewerkschaften stellten Jungkommunisten zahlreiche Last-
wagen zur Verfiigung. Diese fuhren mit den ihnen vom Innenministerium er-
teilten «Wahlberechtigungen» — je 70 bis 8o pro Person — von Ortschaft
zu Ortschaft und stimmten fiir die KP. Das Land war den kommunistischen
Umtrieben gegeniiber machtlos.

Trotz dieses Wahlbetruges stand die KP nach den Wahlen vom 31. August
1947 einer Mehrheit von 77,79, gegeniiber. Sie beschuldigte in der Folge die
stirkste Oppositionspartei, die Pfeiffer-Partei, der Reaktion und des Wahlbe-
truges. Ein von der KP zusammengestelltes Parlamentsgericht beraubte alle
47 Abgeordneten ihrer Mandate und 16ste die Partei auf. Auch die ibrigen
Parteien unterlagen einem dhnlichen ProzeB.

1948 wandte sich die KP gegen den starken rechten Fliigel der SDP: auf
kommunistischen Druck wurde eine Siuberung durchgefiihrt, um die von
Moskau angeordnete Vereinigung beider «Arbeiterparteien» in der «Partei der
Ungarischen Werktitigen» (MDP) verwirklichen zu kdnnen (12. 6. 1948).

Staatsprisident Tildy wollte ins Ausland fliichten; die Flucht wurde von
seinem Schwiegersohn, Viktor Csornoky, vorbereitet. Der Versuch wurde auf-
gedeckt, Csornoky nach Budapest gelockt und hingerichtet. Nach Tildys er-
zwungenem Riicktritt am 3o. Juli 1948 erhielt er Hausarrest. Sein Nachfolger,
der linksorientierte Sozialdemokrat Arpid Szakasits, wurde ein Jahr spiter .
aus dem Prisidentenpalast verschleppt und verhaftet.

Die ersten Wahlen auf Grund der Einheitsliste fanden am 15. Mai 1949
statt. Die KP wollte auch formell die Macht nicht teilen. Ihre Entwicklung
ist charakteristisch: 1944 zdhlte sie weniger als 100 Mitglieder, im Januar
1945 10 ooo, im Mirz 30 coo, im Mai 150 coo und im Herbst 1945 653 ooo.
Die MDP zihlte 1,3 Mio., nach der Siduberung goo ooo Mitglieder.

Wirtschaftliche Entwicklung

Eine radikale Landreform wurde durchgefihrt?. Jene Grundbesitzer, die mehr
als 1000 Joch Land besaBlen (1 Joch = o,57 ha), verloren alles; die iibrigen
konnten 200 Joch behalten, wenn sie Landwirte waren, sonst 100 Joch. Die
oberste Grenze der den Bauern verliechenen Parzellen betrug 15 Joch. Es wur-
den 6 Mio. Joch Land unter 700 ooo Bauern (139 875 ehemalige Knechte der
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GroB3grundbesitzer, 261 008 Agrararbeiter, 213 980 Zwergbauern, 32 865
Kleinbauern, 50 ooo sonstige Personen) verteilt. 2 Mio. Joch Boden wurden
ins Staatseigentum iibergefiithrt. Die von den Kommunisten bestellten 6rtli-
chen Kommissionen fithrten die Reform, welche von den insgesamt 16 Mio.
8 Mio. Joch erfaflte, wihrend sechs Wochen durch, wobei sie sich keineswegs
um die Rechtsnormen kiimmerten.

Im Dezember 1945 wurden die Kohlengruben, 1946 die energetische, metal-
lurgische Industrie und Maschinenbauindustrie, 1947 die Banken verstaat-
licht®. Das Gesetz Nr. 25/1948 verstaatlichte simtliche Betriebe, die mehr als
100 Personen beschiftigten, die Gesetzesverordnung des Prisidialrates vom
28. 12. 1949 verstaatlichte — contra legem — alle Betriebe, die mehr als 10
beziehungsweise in der elektroenergetischen Branche mehr als 5 Personen
beschiftigten. Die Gesetzesverordnung Nr. 25/1950 nationalisierte die Apo-
theken, 1951 wurden die Juwelengeschifte, 1952 die Hiuser und praktisch
alle Geschifte verstaatlicht. Die ersten Verstaatlichungsgesetze sahen noch
eine Entschidigung vor. Den Zeitpunkt verschoben sie aber auf einen unbe-
stimmten Termin und machten sie von der Zahlungsfihigkeit des Staates ab-
hingig; spiter wurde die Entschidigung nicht einmal mehr erwihnt. AuBer
einigen Auslindern wurde nie eine Entschidigung bezahilt.

So entstand der «sozialistische» Wirtschaftssektor: die GroBindustrie
wurde vollstindig, die Kleinindustrie zum groBten Teil verstaatlicht. 1949
umfaliten die Staatsgiiter 13,59, der landwirtschaftlichen Nutzfliche, 1955 be-
reits 24,3%. Im Herbst 1948 begann die von grausamen Verfolgungen beglei-
tete Kollektivierung. Es entstanden drei Typen der Kollektivwirtschaft: ein-
fache Produktionsvereinigungen, produktionsgenossenschaftliche Gruppen
und landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften (LPG). Die ersten zwei
verschwanden bis 1953 und tauchten erst im Tauwetter 1953/54 wieder auf.
Ende 1954 gab es 4381 Kollektivwirtschaften mit 1 880 ooo Joch Boden. Den
LPG-Bauern wurde erlaubt, eine Hofstelle mit hochstens einer Kuh, 1—2 Kil-
bern, 1—2 Mutterschweinen, § Schafen oder Ziegen zu halten. Die LPG wur-
den zur «Grundinstitution» der Volksrepublik mit zahlreichen Begiinstigun-
gen erklirt. (Gerichtliche Vollstreckung gegen sie nur zu Gunsten des Staates:
Verordnung des Ministerrates Nr. 2550/1949 usw.)

Auch im Gewerbewesen entstanden ihnliche Genossenschaften (KTSZ).
1948 gab es noch 367 ooo private Gewerbetreibende, 1953 ging diese Zahl
in der Hauptstadt auf beinahe Null, auf dem Lande stark zurick.

Art. 5 der Verfassung erklirte: «Das Wirtschaftsleben der Ungarischen
Volksrepublik wird durch den staatlichen Wirtschaftsplan bestimmt®.» Der
Dreijahresplan, dessen Hauptziel die «sozialistische Industrialisierung », das
heilt Forcierung der Schwerindustrie war, lief am 1. August 1948 an. Die
«Arbeitskriftereserven» der Landwirtschaft, die Insassen der Gefingnisse und
Internierungslager wurden fiir die Arbeit in der Industrie mobilisiert. Die
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Planwirtschaft beraubte die Betriebe der Selbstindigkeit und fithrte zu totaler
Zentralisation der Wirtschaft. Der BeschluB Nr. 6/1950 des Ministerrates
stellte die Bedingungen der «Liefervertrige » auf, die eigentlich keine Vertrige,
sondern die Aufstaffelung der Planaufgaben bis zu den Betrieben darstellten.
(Verteilung von Produktions- und Lieferungsaufgaben.) Bis zum Sommer 1952
verdringte das Vertragssystem das bis dahin vorherrschende zentrale Ver-
teilungssystem. Obligatorische Anmeldung von Warenvorriten, Sperrung von
Waren, zentrale Verteilung von Rohstoffen und zentrale Preisregelung garan-
tierten die staatliche Omnipotenz. Das Amt fiir Preis- und Materialfragen, der
Volkswirtschaftsrat und das Planamt hoben die Freiheit des Wirtschaftslebens
vollig auf.

Die Volksrepublik bis zur Volkserhebung 1956

Staatsaufbau

Artikel 2 der Verfassung bestimmte den Charakter des Staates: «Staat der Ar-
beiter und werktitigen Bauern». Die Verfassung fiihrte die Institution eines
von der Landesversammlung gewihlten und kontrollierten Prisidialrates ein,
der aus 20 Mitgliedern und einem Prisidenten besteht. Die Befugnisse dieses
kollektiven Staatsoberhauptes kdnnen nur mit jenen eines absoluten Herr-
schers verglichen werden. Er iibt die Befugnisse des Parlamentes zwischen
zwei Sessionen aus!®. Dadurch verschob sich der Schwerpunkt der Gesetzge-
bung auf die von ihm zu erlassenden Gesetzesverordnungen. Die Ablehnung
“des Prinzips der Gewaltentrennung hatte zur Folge, daB auch der Ministerrat
als Gesetzgeber auftrat. Seine Normensetzungsbefugnisse waren materiell die
gleichen wie die des Parlaments beziehungsweise des Prisidialrates. Die einzige
Ausnahme wurde 1954 aufgestellt: er darf keine neuen Delikte festlegen!l.
Die Verfassung hob die Autonomie der Verwaltungseinheiten auch formell
auf und erklirte die 6rtlichen Verwaltungsorgane als einheitliche Organe der
Staatsgewalt als Rite (Art. 30, Abs. 1). Das Gesetz Nr. 1/1950 fithrte das Rite-
system (Rat = Sowjet) ein. Die Rite werden vom Prisidialrat, Ministerrat und
von den hoheren Riten geleitet und kontrolliert (Art. 54); die unmittelbare
Kontrolle und Leitung ist einem Departement des Innenministeriums, von
1954 an dem Ministerrat, unterstellt. Auf Grund der Nominierung seitens der
Partei werden die Ritemitglieder von den Wahlbiirgern auf vier Jahre ge-
wihlt. Sie miissen ihren Wihlern Rechenschaftsberichte unterbreiten und kon-
nen von ihnen, falls sie die «Wihleranweisungen» (= Parteianweisung) nicht
erfiillen, abberufen werden. Die Autonomie wurde durch den Grundsatz des
«demokratischen Zentralismus » und die «doppelte Abhingigkeit» vollig auf-
gehoben. Art. 2, Abs. 2, garantiert das Primat der Parteifiihrung: Das Oberste
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Gericht legte in einem «grundsitzlichen Entscheid» die Partei als «Grund-
- institution» des Staates fest, welcher spezieller straf- und zivilrechtlicher
Schutz gewihrt wird. -

Mit der Errichtung eines staatlichen Kontrollzentrums fand die Sowjetisie-
rung ihre Fortsetzung!2, In diesem Zusammenhang wurde ein «Biiro fiir An-
zeigen von Offentlichem Interesse» errichtet (Art. 5, Abs. 3), das die Denun-
zierung zur « Ehrenpflicht» (ohne Sanktion) des Staatsbiirgers (Art. 5, Abs. 1)
erhob. Die Kompetenzen des zentralen Nationalen Komitees gingen 1949 an
das ZK der Nationalen Unabhingigkeitsfront (Art. 8 des Gesetzes Nr. 9/1949),
1954 an jenes der Patriotischen Volksfront iiber. Die Organisation der Wahlen
fiel in die Zustindigkeit dieser «Front», die unter unmittelbarer Parteileitung

“und -kontrolle stand 13

Bis Juli 1949 wies die Justiz einen doppelten Charakter auf: das frithere
Gerichtssystem blieb erhalten; zur Verfolgung der Kriegsverbrecher und
«volksfeindlicher Elemente» wurde aber 1945 das System der Volksgerichte
eingefiihrt; 1947 errichtete man die Arbeitergerichte («Wuchergerichte») zur
Verfolgung der Fabrikeigentiimer. Beide waren Sondergerichte und standen
unter der Fithrung der Partei und der politischen Polizei. Beiden riumte man
das Recht ein, Todesurteile zu fillen. Die urteilfillenden Senate der Volks-
gerichte setzten sich aus einem Berufsrichter, den Delegierten der Koalitions-
parteien und der Gewerkschaften zusammen. Da der linke Block und die Ge-

~ werkschaften unter direkter Fithrung der KP standen, wurde der Parteibefehl
einfach ins Urteil gekleidet. Bei den 19 Komitatsgerichten gab es 19 Sonder-
kammern. Die zweite und letzte Instanz war der Nationale Rat der Volksge-
richte (NOT), in welchem die Vertreter der Parteien und der Gewerkschaften
Juristen sein muBten. Bei diesen Gerichten wurde das sowjetische Vorbild
nachgeahmt: das Gestindnis des Angeklagten ertibrigt das Beweisverfahren.
Die Folge war, dal die Angeklagten, infolge der Folterungen, ihre «Schuld»
meist gestanden. Die Arbeitergerichte setzten sich aus fiinf Mitgliedern der
Belegschaft der GroBbetriebe zusammen. Ihre Aufgabe war, die von den ehe-
maligen Eigentliimern begangenen «Delikte » bei der Verstaatlichung sowie die
«Wirtschaftsdelikte» in den Privatbetrieben zu verhandeln.

Abgesehen von den politischen Sonderkammern galt noch der Grundsatz
der Gleichheit vor Gericht und Gesetz. Nach 1949 dnderte sich die Auffassung
iiber die Aufgaben der Gerichte schlagartig: Bruch mit der Unparteilichkeit,
Klassenjustiz, «parteiliche», das heillt parteigebundene Rechtsanwendung.
Die Institution der Volksbeisitzer lieferte die Justiz der Tagespolitik aus!4.
«Der Berufsrichter gibt dem Urteil die Form, der Volksbeisitzer den Inhalt.
Seine politische Uberzeugung bildet die Gewihr, daB das Urteil den Fordetun-
gen der Diktatur des Proletariates und der Atbeiterbauernmacht entspricht. In
den Urteilen muB die Entscheidung nicht nur nach Paragraphen, sondern auch
nach sozialistischen Gesichtspunkten vorgenommen werden5. »
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Kapitel VI der Verfassung fihrte folgende Grundsitze ein: Unabhingigkeit
des Richters (Art. 41, Abs. 2), Leitung der richterlichen Titigkeit und der
Rechtsprechung in simtlichen Gerichten durch das Oberste Gericht (Art. 39),
Wahl-, Abberufungs- und Rechenschaftspflicht simtlicher Richter vor den
Wihlern (Art. 39). Die Kontrolle der Staatsanwaltschaft iiber die Justiz, die
von der Partei dirigierte Wahl und Abberufung sowie die «Wihleranweisun-
gen» an die Richter schlossen die richterliche Unabhingigkeit praktisch aus?6.
Das Verwaltungsgericht wurde 1948 aufgehoben; seine Befugnisse iibernah-
men die Schlichtungskommissionen bei Betrieben und Riten, das Parlaments-
gericht und die Staatsanwaltschaft. Die Staatsanwaltschaft etablierte sich 1953
als oberstes Organ fiir die Kontrolle der «sozialistischen Gesetzlichkeit!?». Im
Gerichtssaal entstand damit die merkwiirdige Situation, daBl der Staatsanwalt
sowohl als 6ffentlicher Ankliger wie als Partei als auch als Kontrollorgan auf-
tritt!

In dieser Periode wurde das «sozialistische » Recht kodifiziert. 1950 erschien
der allgemeine Teil des Strafgesetzbuches (StGB), der die Prinzipien des So-
wjetrechts einfiithrte. Der besondere Teil des alten StGB muBte im Sinne des
neuen allgemeinen Teiles angewandt werden. Inzwischen erschienen aber zahl-
reiche Gesetze und Verordnungen mit Anderungen und Erginzungen, weshalb
1954 die «Amtliche Zusammenstellung giiltiger materieller Strafrechtsnor-
men» (BHO), die bis 1962 als StGB galt, erlassen wurde. Die Sozialgefihrlich-
keit der Tat und des Titers wurde als ein konstantes Element jedes Deliktes
erklirt. Dies hatte zur Folge, daB es Delikte gab, welche nur von Klassenfein-
den begangen werden konnten. Die Sozialgefihrlichkeit von Klassen und so-
zialen Schichten betrachtete man verschieden; die Klassenjustiz behandelte die
Angeklagten nach Klassenzugehorigkeit. In politischen Prozessen erschienen
die «Anklageurteile» — die staatsanwaltschaftliche Anklage wurde in Urteil
bekleidet — und die « Zumutungsurteile». Ein Beispiel fiir die letzteren: Die
alten Kulaken (GroBbauern) konnten ihre Ablieferungspflicht nicht erfillen,
weshalb ihre S6hne, die seit Jahren in der Industrie arbeiteten, verurteilt wur-
den. Begriindung: Wenn sie zu Hause geblieben wiren, hitten die Eltern ihre
Verpflichtungen erfillt?8,

Die Tatbestandselemente wurden «verpolitisiert»: Der illegale Grenziiber-
tritt wurde als ein staatsfeindliches Delikt betrachtet, falls der Delinquent
nach dem Westen fliichten wollte. Begab sich jemand illegal in eine Volks-
demokratie, so beging er eine «die 6ffentliche Ordnung verletzende Hand-
lung». Die neue StrafprozeBordnung férderte die allgemeine Unsicherheit:
Untersuchungshaft kann vom Obersten Staatsanwalt fristlos verlingert wer-
den1®; Berufung gegen die vom Staatsanwalt angeordnete Haftnahme ist nur
an die Staatsanwaltschaft erlaubt?0, Die « praesumptio boni viri» wurde grund-
sitzlich abgelehnt, der Grundsatz «ne bis in idem» wutrde durch die vom
Obersten Staatsanwalt oder vom Prisidenten des Obersten Gerichtes bean-

546



tragte aullerordentliche Revision im Interesse der sozialistischen Gesetzlich-
keit abgelehnt (Art. 225). Der Verurteilte oder Freigesprochene weil3 deshalb
nie, ob das rechtskriftige Urteil das letzte Wort im Verfahren ist. Das Verbot
der «reformatio in peius» wurde aufgehoben: deshalb verzichteten viele Ver-
urteilte auf die Berufung. Die freie Verteidigung wurde sogar in der Verfas-
sung (Art. 40, Abs. 2) garantiert; sie wird aber praktisch verletzt: der Advokat
nimmt am Vorverfahren nicht teil; an der «vorbereitenden Sitzung» des Ge-
richtes, in der unter anderem dariiber entschieden wird, ob der Angeklagte
verhaftet bleibt (Art. 140, Abs. 3 b), darf der Advokat nicht erscheinen, obwohl
der Staatsanwalt an ihr teilnehmen mufB. Der Advokat darf nur die «gerechten
Interessen» verteidigen; bringt er wesentliche Einzelheiten in Erfahrung, so
ist er verpflichtet, sein Amt niederzulegen und sich als Zeuge zu melden?®.
Die Regierungsverordnung Nr. 3940/1948 hob die Autonomie der Advokaten-
kammer auf und unterordnete die Anwaltschaft dem Justizminister; der Justiz-
minister wurde sogar ermichtigt, die Beschliisse der Advokatenkammer abzu-
andern.

Die Volksgerichte wurden aufgehoben; ihre Kompetenzen iibertrug man
den Sonderkammern des Budapester Strafgerichtes. In diesen Verfahren diirfen
nur die auf einer speziellen, von der politischen Polizei zusammengestellten
Liste figurierenden Anwilte plidieren.

Die Kompetenzregeln wurden mehrfach verletzt: das Oberste Gericht
kann jede Angelegenheit in jedem Verfahrensstadium iibernehmen (Art. 23/A),
die zweite Instanz kann mit neuer Verhandlung ein beliebiges Gericht beauf-
tragen (Art. 206, Abs. 2), die h6here Instanz muB der niedrigeren verpflichtende
Richtlinien in bezug auf das Urteil (bei Berufungsverfahren, falls das Urteil von
ihr auBer Kraft gesetzt wurde) erteilen (Art. 208, Abs. 1). Die Offentlichkeit
der Verhandlungen wurde gesichert (Art. 7), als Folge der gesetzwidrigen
AusschlieBung der Offentlichkeit wurde das Vetfahren als null und nichtig er-
klirt (Art. 22/E). Die meisten politischen Prozesse verletzten dieses Prinzip.

Das Arbeitsgesetzbuch schaffte die Freiheit der Arbeit ab, um die plan-
miBige Bewirtschaftung der Arbeitskrifte zu sichern??. Die Fluktuation der
Arbeitskrifte wurde abgeschafft, die Kiindigungsrechte fiir die Arbeitenden
wurden praktisch aufgehoben. Die Betriebsditrektion kann den Werktitigen
unter anderem im Fall der Umorganisation der Produktion beziehungsweise
bei einem Disziplinarvergehen jederzeit entlassen (Art. 33). Als Disziplin-
vergehen gilt jede Handlung, aus der man auf eine der Staats- und Ge-
sellschaftsordnung gegeniiber feindliche Einstellung schlieBen kann. Die
Kiindigungsrechte des Werktitigen sind wertlos, denn abgesehen vom Al-
ter (65 bzw. 6o Jahre) kann er von diesen nur mit Einverstindnis der
Betriebsleitung Gebrauch machen. Im Fall eines eigenwilligen Austrittes et-
hilt der Werktitige eine neue Stelle nur durch die zentrale Arbeitskriftever-
mittlung. Falls ein Betriebsdirektor einen eigenmichtig Ausgetretenen ohne
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behordliche Vermittlung anstellt, macht er sich strafbar. Der betreffenden
Person durfte eine neue Arbeit nur als Bergarbeiter oder bei einer Baustelle
usw. mit herabgesetztem Lohn vermittelt werden, und in seinem Arbeitsbiich-
lein muBte vermerkt werden, daB er seinen Betrieb eigenmichtig verlieB. Der
eigenmichtige Austritt galt ofters als Plandelikt und muBlte im einfachsten
Fall mit Freiheitsentzug bis zu fiinf Jahren geahndet werden . Falls der Werk-
titige wihrend eines Jahres seine Stelle zweimal wechselte, mulBite der Be-
triebsdirektor einen Strafantrag stellen?!. Auf Grund des Entscheides des Ober-
sten Gerichtes Nr. 6 konnte jede Tat, die zur allgemeinen Lockerung der Dis-
ziplin fiihrte, als Plandelikt qualifiziert werden.

Der Betriebsditektor wurde hingegen ermichtigt, den Werktitigen im In-
teresse der Volkswirtschaft zu versetzen, und dieser wurde verpflichtet, die Ar-
beit selbst in einer andern Ortschaft fortzusetzen. Die Vertragsfreiheit wurde
abgeschafft (Art. 64, Abs. 1): Lohntarife werden vom Ministerrat bestitigt.

Der negativste Zug des Arbeitsrechtes war die Abschaffung des Streik-
rechtes. Kaum wurde der sozialistische Sektor in der Industrie vorherrschend,
wurde jede Person, welche die Produktion durch Verlassen der Arbeitsstelle,
durch beabsichtigt langsame oder mangelhafte Produktion und so weiter stort,
mit Freiheitsentzug bis zu finf Jahren bedroht?5. Seither wird diese Bestim-
mung aufrechterhalten.

Politische Entwicklung

Die politischen Prozesse gegen Klassenfeinde, Kleinlandwirte-Politiker, Pfar-
rer (Kardinal Mindszenty und die ganze Leitung der lutherischen Kirche) wur-
den Ende 1948 oder anfangs 1949 eingeleitet; 1949—1950 kamen die Sozial-
demokraten an die Reihe. Der sozialdemokratische Justizminister, Dr. Istvan
RieB, wurde im Gefingnis zu Tode gefoltert, der ehemalige Major Domus
nach 1947, der alte Kimpfer der Sozialdemokratie Ferenc Szeder, starb im
Gefingnis. Die Offentlichkeit wurde iiber die Prozesse nicht orientiert. Ge-
fingnisse und Internierungslager wurden mit Klassenfeinden und politischen
Gegnern vollgestopft.

Der im Sommer 1948 erfolgte Bruch mit Tito gab der Parteileitung Gele-
genheit, die tatsichlichen oder potentiellen Gegner innerhalb der Partei phy-
sisch zu liquidieren. 1949/50 wurden der michtige Innenminister Rajk und
seine Anhinger teils hingerichtet, teils ins Gefingnis gesteckt. Drei kommu-
nistische Innenminister fielen der «Siuberung» zum Opfer: Rajk wurde hin-
gerichtet, Kddar verhaftet, Z6ld erschof sich selbst und seine Familie im Mo-
ment der Verhaftung. 1956 wurde offiziell anerkannt, daB alle Anklagen falsch,
die elementarsten Verfahrensregeln verletzt und den Angeklagten keine Gelegen-
heit zur Verteidigung gewihrt worden war2, Die zweite Verfolgungswelle
innerhalb der Partei galt den «Zionisten»: der Erste Vizejustizminister wurde
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aus seinem Biiro verschleppt, den blutigen AVO-Chef, Gébor Péter, verhaf-
teten 1952 seine eigenen Leute.

1951 wurde den fritheren Intellektuellen der Krieg erklirt: im Juni bis Juli
1951 wurden siebzigtausend aus Budapest deportiert; auch in einigen Provinz-
stidten wurden dhnliche MaBnahmen getroffen. Die Deportierten verloren
Wohnung und Mébel; sie wurden als Agrararbeiter eingesetzt und durften ihre
Ortschaft nicht verlassen.

Eine Anderung trat erst nach Stalins T'od am 5. Mirz 1953 ein: am 4. Juli
1953 tibernahm Imre Nagy den Posten des Ministerprisidenten. Sein Regie-
rungsprogramm proklamierte die nationale Versohnung: Abschaffung der
«Kulakenliste », Bewegungsfreiheit fiir die Deportierten, Aufhebung der In-
ternierungslager. Der Stalinist R4kosi blieb aber Erster Sekretir des Zentral-
komitees der Partei. Nagy verkiindete den ungarischen Weg zum Sozialismus:
er wurde aber im Mirz 1955 gestiirzt und aus der Partei ausgestof3en.

Wirtschaftliche Entwicklung

Der Dreijahresplan wurde wihrend zweieinhalb Jahren «erfillt», und am
ersten Januar 1951 lief der Fiinfjahresplan an, dessen Hauptziele die Beschleu-
nigung der «sozialistischen Industrialisierung » und die Férderung der Vertei-
digung waren. Von den geplaaten Investitionen im Wert von 35 Mrd. Forint
waren 17 Mrd. fiir die Férderung der Industrie vorgesehen. Es fehlten jedoch
die materiellen Voraussetzungen fiir die Erfullung eines so anspruchsvollen Pla-
nes. Bei der Dekretierung des Dreijahresplanes wurde offiziell bekanntgegeben,
daf} die notwendigen Mittel durch Besteuerung, praktisch durch die Vernich-
tung des Privatkapitals, garantiert wiirden. 1950 gab es aber kein Privatkapital
mehr, und der Plan scheiterte. Rikosi wollte aber die Konsequenzen nicht zie-
hen, und der zweite Fiinfjahresplan (1956—1960) wurde genau so irreal zu-
sammengestellt wie der erste.

Soziale Entwicklung

Der Klassenkampf, die Unterscheidung zwischen Staatsbiirgern auf Grund
ihrer sozialen Herkunft, wurde zum konstitutionellen Grundsatz. Die Verfas-
sungsartikel {iber die staatsbiirgerlichen Pflichten bezogen sich auf alle Staats-
biirger. In den GenuB der wichtigsten Freiheitsrechte kamen dagegen nur die
«Werktitigen », nicht aber « Staatsbiirger», wobei der Begriff des « Werktitigen »,
dialektisch aufgefaB3t und der momentanen politisch-wirtschaftlichen Lage ange-
paBt wurde. Das Spiel mit dem Begriff des Werktitigen und des Staatsbiirgers
entwickelte sich zu einem charakteristischen Merkmal der Verfassung. Die
Aufgaben des Staates bestehen im «Schutz der Freiheit und der Macht des
ungarischen werktitigen Volkes» (Art. 3) und in der Verdringung der kapita-
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listischen Elemente durch das Volk (Art. 4, Abs. 2). Das Volk ist aber ein
dialektischer Begriff, denn ihm gehéren nur jene Elemente an, welche sich
fiir den Fortschritt, das heiBBt den « Sozialismus » einsetzen. Zwischen Volk und
Bevolkerung wurde eine offiziell anerkannte Unterscheidung getroffen.

Den wichtigsten Grundsatz der Verfassung findet man in einem Nebensatz
des Absatzes 2, Art. 56: «Die Arbeiterklasse, die sich auf die demokratische
Einheit des Volkes stiutzt und von ihrer Vorhut (das heilit der KP) gefiihrt
wird, ist die leitende Kraft der staatlichen und gesellschaftlichen Titigkeit. »
In dieser Form wurde das Fithrungsmonopol der Partei im Staat verankert.

Die Gleichberechtigung der Staatsbiirger wurde durch die Gleichberechti-
gung der Angehorigen der gleichen Klasse ersetzt; die Gleichberechtigung der
Klassen — und dadurch der Angehérigen verschiedener Klassen — wurde
abgelehnt.

Revolution und Freibeitskampf

Nach dem XX. Parteitag in der UdSSR (Februar 1956) wurde die Lage innet-
halb der Partei und vom Sommer an auch auBerhalb der Partei immer kriti-
scher. Der Oberste Staatsanwalt erklirte im Sommer 1956 in seiner Parla-
mentsrede, als Folge der Aufhebung der Internierungslager seien 4184 Un-
schuldige befreit, die unschuldig hingerichteten Parteileute wiirden rehabili-
tiert. Als Folge der Amnestie im Jahre 1956 erhielten 23 ooo Personen ihre
Freiheit zuriick. Das Volk forderte aber die Bestrafung der bei der MiBBhand-
lung politischer Hiftlinge schuldigen Funktionire. Der Staatsanwalt leitete
gegen finf AVO-Leute Disziplinarverfahren, gegen 13 Strafverfahren ein,
iber deren Folgen aber kein Communiqué verdffentlicht wurde. Die Girung
entstand in den intellektuellen Kreisen der Studenten und Schriftsteller. Am
22. Oktober 1956 stellten sie ihre Forderungen in 16 Punkten zusammen: So-
fortiger Riickzug der Sowjettruppen, Garantie der persénlichen Freiheit,
Mehrparteiensystem, Abschaffung der wirtschaftlichen Ausbeutung des Landes
durch die UdSSR und so weiter. Sie wurde am nichsten Tag als offizielles
Programm der Demonstranten anerkannt. Aus der ersten freien Kundgebung
seit 1945 entwickelte sich der Volksaufstand. Der blutige Zusammenstof3 zwi-
schen Demonstranten und der regimetreuen AVO begann am 23. Oktober.
Die goo ooo Mitglieder zihlende Partei zetfiel in einigen Stunden. Die gegen
die Demonstrierenden eingesetzten ungarischen Truppen schlossen sich meist
den Studenten und Arbeitern an, und die Revolution siegte wihrend einiger
Stunden. Die Parteifiibrung rief aber die Sowjettruppen zu Hilfe. So verwan-
delte sich die siegreiche Revolution in einen Freiheitskampf. Im Lande
herrschte der Generalstreik; die in den Fabriken und Amtern aufgestellten
«Revolutionskomitees » und «Arbeiterrite » mobilisierten die Krifte gegen die
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Sowjets. Am 29. Oktober siegte der Freiheitskampf: Die Sowjets begannen
ihren Riickzug aus Budapest; die Sowjetregierung erlieB am 30. Oktober eine
Erklirung, in welcher sie die bisherigen Methoden der Behandlung der «Ver-
biindeten » verurteilte und eine sich auf Gleichberechtigung stiitzende Zusam-
menarbeit versprach. Am gleichen Tag verzichtete Ministerprisident Imre
Nagy auf das Parteimonopol in der Staatsfithrung und verkiindete das Mehr-
parteiensystem.

Die Verhandlungen tber den Rsckzug der Sowjettruppen aus Ungarn wurden
am 3. November aufgenommen. Die erste Sitzung fand im Parlamentsgebiude
statt, die zweite hitte im Hauptquartier der Sowjettruppen, in T6kol bei Buda-
pest, erfolgen sollen. Die ungarische Delegation, mit Verteidigungsminister
General Maléter an der Spitze, wurde verhaftet, und die Sowjettruppen griffen
am 4. November die ohne Fithrung gebliebenen Aufstindischen wieder an.
Der von den Sowijets entfiihrte oder zu ihnen gefliichtete Kddar (diese Frage
hat er nie beantwortet!) rief sich mit fiinf anderen Kommunisten als «Regie-
rung» aus. Sie wurde erst nach der Niederwerfung des Widerstandes, am 12.
November, vom Prisidialrat ernannt. Wihrend der kritischen Tage war sie
also rechtlich gesehen nur eine Verschworergruppe. Bis heute nennt sie sich
revolutionire Arbeiter-Bauernregierung, wodurch die Legitimitit indirekt,
aber offiziell abgelehnt wird.

Der Generalstreik dauerte an, die Revolutionskomitees und die Arbeiterrite
versuchten mit politischem Kampf zuriickzuholen, was durch Waffengewalt
verloren ging. Nachdem sich jedoch das Regime mit Sowjethilfe zu stabilisie-
ren vermochte, wurden Repressalien eingeleitet, obwohl K4ddirs «Regierungs-
programm» vom 4. November 1956 die Amnestie proklamierte (Punkt 3).
Durch Gesetzesverordnung wurden Internierungslager erdffnet. Mit den Pro-
zessen gegen die Aufstindischen wurde das Militirgericht beauftragt, weil die
Zivilgerichte jedes Verfahren ablehnten. Die Gesetzesverordnung Nr. 4/1957
vom 15. 1. 1957 errichtete zwecks Verfolgung der Aufstindischen die Volks-
gerichtssenate, der Notstand wurde verhingt, die Sonderkammern wurden
ermichtigt, Aufstindische ohne schriftliche Anklage zum Tode zu verurteilen
(beschleunigtes Verfahren). «Konterrevolutionire» Jugendliche konnten auf
Grund eines grundsitzlichen Entscheides des Obersten Gerichtes wegen vor-
sitzlichen Mordes jederzeit zum Tode verurteilt werden: «Wer sich wihrend
der Gegenrevolution Waffen anschaffte, um sich gegen die Volksdemokratie
zu wenden, rechnete damit, daB er mit diesen Waffen schieBen wird und hiebei
eventuell Menschen t6tet. Wenn er hierbei jemand ungewollt ( !) totet, soll seine
Tat als vorsitzlicher Motd qualifiziert werden?'». Jugendliche zwischen 14
und 15 Jahren wurden vor Gericht gestellt und mehrere hingerichtet. Die Ver-
folgung erreichte ihren Hohepunkt, als am 18. Juni 1958 Imre Nagy, Pil
Maléter und zwei weitere fithrende Personlichkeiten des Aufstandes in Gebeim-
verhandlung zum Tode verurteilt und hingerichtet wurden.

351



Die Entwicklung in den sechiger Jabren

Staatsaufban

Die Revolutionskomitees wurden am 12. Dezember 1956, die Arbeiterrite im
Herbst 1957 aufgehoben. Das Verhiltnis zwischen politischer Polizei und
Innenministerium wurde geindert. 1949 wurde sie vom Innenministerium ge-
trennt und als «Amt fiir Schutz des Staates» (AVH) direkt dem Ministerrat
unterstellt. Jetzt ordnete man sie wieder als Abteilung dem Innenministerium
zu. Nach sowjetischem Muster wurden die Militirgerichte und -anwaltschaften
umorganisiert®; ihre Zustindigkeit fir Zivilpersonen wurde aufgehoben (Ge-
setzesverordnung Nt. 12/1957). Ende 1956 wurde die Arbeiterwache errichtet,
die eigentlich zur Bewaffnung der Partei dient, um diese im Fall einer even-
tuellen «Gegenrevolution» zu schiitzen. Die Wirtschaftsdisziplin suchte man
1957 durch die Einfithrung der Volkskontrolle wieder herzustellen.

1959 wurde das erste ungarische Zivilgesetzbuch erlassen (Gesetz Nr. 4/
1959), das der Verfassung widerspricht. Diese machte keinen Unterschied zwi-
schen personlichem und privatem Eigentum, das ZGB fiihrt diese Unterschei-
dung endgiiltig ein. Art. 91 erortert lediglich das Eigentum der kleinen Ein-
zelbauern und Kleingewerbetreibenden und sieht ein Maximum fiir Privat-
eigentum an Boden vor (dieses wurde spiter in 25 Joch vorgeschrieben). Art.
92 garantiert das personliche Eigentum auf Konsumgiiter, Einfamilienhaus
und Hofstelle in der LPG, aber nur zur Befriedigung personlicher Bediirfnisse
(Art. 93). Die Motivierung bringt erhebliche Unsicherheit: «Der Kreis der
Objekte des personlichen Eigentums kann zum voraus nicht festgesetzt wer-
den; dies kann in jedem Fall nach der Erwigung der gegebenen Umstinde fest-
gestellt werden» (Punkt 7).

Noch kleinere Bedeutung haben das neue StGB und die neue StPO, welche
alle negativen Charakterziige der Strafjustiz beibehalten?. Es ist bedeutungs-
voll, daB3 die untere Grenze der strafrechtlichen Verantwortung von 12 auf 14
Jahre erhoht wurde.

Politische Entwicklung

Die frithere MDP zerfiel, und die neue Partei nennt sich « Ungarische Soziali-
stische Arbeiterpartei» (1964 — 520 ooo Mitglieder). Auch die kommunistische
Jugendorganisation muBlte 1957 neu gegriindet und umbenannt werden (Kom-
munistischer Jugendbund, KISZ). Das politische Leben begann erst nach 1960
liberaler zu werden. Der VIII. Parteikongre vom November 1962 nahm ein
neues Programm und ein neues Statut an, in welchen eine Liberalisierung der
innenpolitischen Lage (Programm) und eine gewisse « Demokratisierung» in
der Partei (Statut) vorgesehen wurden. Der Satz: «Ein Ausbeuter kann kein
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Parteimitglied sein», wurde gestrichen; den Parteimitgliedern wurde erlaubt,
aus der Partei auszutreten. 1963 wurden viele unschuldige kommunistische
Funktionire, die von Rikosis Gerichten verurteilt worden waren, rehabilitiert.
Fiir die noch gesetzwidriger verurteilten Parteilosen wurde eine neue Amnestie
erlassen®. In der Kirchenpolitik erfolgten Anderungen: Die Gesetzesverord-
nung vom 24. 3. 1957 behielt die Bestitigung der kirchlichen Wiirdentriger,
mit riickwirkender Kraft, dem Staat vor (dutch das Staatsamt fiir die Kirchen,
begriindet durch das Gesetz Nr. 1/1951).

Wirtschaftliche Entwicklung

Der zweite Finfjahresplan (1956—1960) scheiterte; das Jahr 1957 verlief ohne
Plan; 1958 wurde ein Dreijahresplan eingesetzt; 1961 begann man wieder mit
einem Fiinfjahresplan (1961—1965). Die 1956 aufgelosten LPG wurden wieder
ins Leben gerufen. 1959 begann man mit einer forcierten Kollektivierung, wel-
cher nach offizieller Erklirung wieder 700 Kulaken zum Opfer fielen (wegen
angeblicher Agitation gegen die Kollektivierung). 1961 gehorten 95,69, der
Ackerfliche zum sozialistischen Sektor (81,19, zu den LPG). Da die Produk-
tion demzufolge sehr stark zuriickging, sah sich die Partei gezwungen, die
Hofstellen in Schutz zu nehmen. Diese erstrecken sich auf 16,49, der LPG-
Ackerfliche (10,6%, des gesamten Ackers), sie lieferten aber 409, der Gesamt-
produktion der LPG; 43,89, des Rindviehbestandes, davon 50,7%, des Kuh-
bestandes, 44,6%, des Schweinebestandes usw. waren im Besitz der Hofstellen.
Man fiihrte jene Formen der «alten kapitalistisch-feudalen Ausbeutung» ein,
welche in der Theorie am schirfsten verurteilt werden: Acker, besonders aber
Weinberge, werden den LPG-Bauern als Teilpacht tibergeben; der Bauer be-
stellt den Boden, erhilt aber nur einen Drittel des Ertrages. In der Industrie
wurde die Kapitalkonzentration durch Zusammenlegung von Betrieben er-
weitert. Ein Teil der Industriebetriebe wurde von Budapest auf das Land ver-
setzt (Dezentralisation). Es entstand eine erheblich groBere Abhingigkeit des
Landes vom Rat der Gegenseitigen Wirtschaftshilfe (COMECON) und von
Moskau.

Sogiale Entwicklung

Am VIII. ParteikongreB (1962) erklirte K4dir, die Grundlagen des Sozialis-
mus seien niedergelegt, die Hauptaufgabe sei die Festigung der nationalen Ein-
heit. Im Jahr 1960 wurde die direkte Verfolgung des Klassenfeindes eingestellt
und die Posten unter der Bedingung der Treue zum «Sozialismus» mehr als
bisher nach Fachkenntnissen besetzt. Die 1957 erlassene Gesetzesverordnung
tiber das politische Leumundszeugnis bei fithrenden Posten blieb in Kraft, als
Prinzip aber festgehalten, daB jene revolutioniren Parteikimpfer, die keine
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Fachkenntnisse haben, durch regimetreue Fachleute ersetzt werden miissen.
Dies fiihrte zu Gegensitzen in der Partei: das Statut verpflichtet die Kommu-
nisten, den Staat und die Wirtschaft zu leiten und zu kontrollieren. Wenn sie
aber in untergeordnete Stellen zuriickversetzt werden, konnen sie diese Pflicht
nicht erfullen.

Die Struktur der Gesellschaft nahm ein «sozialistisches » Antlitz an: Arbeiter
mit Angehorigen 47,5%, Angestellte 149, LPG-Bauern 209,, Einzelbauern
29%,, genossenschaftliche Gewerbetreibende 39, private Gewerbetreibende und
Kleinhindler 2,59%,, Rentner 119,.

Die freien Berufe wurden auch bei den Intellektuellen aufgehoben. 1958
wurde die Privatpraxis der Advokaten eingestellt (Verordnung vom Mirz
1958), viele Anwilte wurden des Rechtes beraubt, ihren Beruf auszuiiben. Im
Mirz 1959 schrinkte man auch die drztliche Privatpraxis ein.

Als Zeichen der Liberalisierung 6ffneten sich die Grenzen fiir viele Biirger.
1963 fuhren Gber 700 coo Ungarn ins Ausland, davon §77 ooco in die Tsche-
choslowakei.
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