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Umstrittene Agrarpolitik im Industriestaat

GERHARD WINTERBERGER

Jeder, der mit der Agrarpolitik in Berithrung kommt, erkennt, dal kaum ein
Gebiet der Wirtschaftspolitik derart komplex und schwierig zu erfassen, ge-
schweige denn zu meistern ist. Dieser Umstand hat beispielsweise Professor
Fritz Marbach zur resignierten Feststellung veranlaBt, da3 weder Friedenszei-
ten noch Kriege, weder Revolten noch Revolutionen das Agrarproblem je zu
bewiltigen vermochten.

Weder die mosaische Gesetzgebung noch die Seisachtheia, das heiBt die Schuldenabschiit-
telung Solons in Griechenland, weder die Reformen der Gracchen in Rom noch der Sparta-
kusaufstand, weder die Klostet- und Feudalwirtschaft des Mittelalters noch die Jacquerien
in Frankreich und England, weder die Bauernaufstinde in B6hmen, Deutschland und der
Schweiz noch die Franzdsische Revolution, weder der Liberalismus noch der Sozialismus
und der Kommunismus vermochten das Agrarproblem auch nur einigermaBen zu lésen.
Der Losung am nichsten kam vielleicht das alte bernische Patriziat?.

Der komplexe Charakter der Agrarpolitik und der biuerlichen Wirtschaft
liegt darin, daB er nicht nur volkswirtschaftlicher Natur ist, sondern auch von
der Geschichte, der Uberlieferung, vom Herkommen, vom Recht, von der
Soziologie, der Politik, der Psychologie und der Technik mitbestimmt und
mitgestaltet wird. Darin liegt zum Teil auch der Umstand, daB3 die Agrarpolitik
im Industriestaat stets problematisch und umstritten sein wird, je nachdem von
welcher Seite man sie betrachtet und welche MaBstibe an sie gesetzt werden.
Die nachfolgenden Ausfithrungen beschrinken sich auf einige wesentliche
Punkte, wie die Strukturwandlungen, das Politikum der Agrarpreise, den pari-
titischen Lohnanspruch, die Belastung der Bundeskasse und die Grenzen des
Agrarschutzes.

Strakturwandlungen in der schweigerischen Landwirtschaft

Seit dem neunzehnten Jahrhundert sind in der Landwirtschaft und damit auch
in der gesamten schweizerischen Bevolkerung auBerordentlich groBe Struktur-
wandlungen eingetreten. Um 1800 machte die landwirtschaftliche Bevolkerung
noch fiinf Sechstel der Gesamtbevolkerung aus; 1888 betrug ihr Anteil 38,
1933 nur noch 22,7 Prozent. Wihrend er sich bis 1941 nur unwesentlich (auf
30,3 Prozent) reduzierte, erfolgte in den letzten zwei Jahrzehnten ein be-
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schleunigter Schrumpfungsprozell der landwirtschaftlichen Bevolkerung: 1950
betrug ihr Anteil 16,3 Prozent, und bis 1960 reduzierte sich die in der Land-
wirtschaft titige Bevolkerung um 147 ooo auf 621 ooo oder 11,4%, der Gesamt-
bevolkerung. Der Anteil der Beschiftigten liegt noch tiefer; 1960 machten die
in der Landwirtschaft Titigen (253 ooo) nur noch 10,1 Prozent der insgesamt
in der schweizerischen Volkswirtschaft Beschiftigten aus. Das rasche Tempo
dieser Entwicklung hat in den letzten Jahren angehalten. 1964 waren in der
Landwirtschaft insgesamt noch 218 ooo Personen stindig beschiftigt. Da der
Gesamtbestand an Berufstitigen in der Schweiz von 2,52 Mio. im Jahre 1960
auf 2,7 Mio. angestiegen ist, stellt sich der Anteil der landwirtschaftlichen Be-
rufstitigen pro 1964 auf lediglich 8,1 Prozent?.

Dieser Prozefl widerspiegelt deutlich, wie aus einem Hirten- und Bauern-
volk eine Industrienation mit Unternehmern, Arbeitern, Angestellten und
einer Minderheit von Bauern entstanden ist. Wirtschaftspolitisch, staatspoli-
tisch, psychologisch und soziologisch ergeben sich aus diesem Tatbestand die
Probleme der Landwirtschaft im Industriestaat. Dieser wirtschaftlich-soziologische
Umschichtungsprozef3, die Industrialisierung, blieb nicht ohne Folgen. Einer-
seits wurde in zahlreichen Fillen die «schiitzende Hiille des Dotfes», der
Sippe, der Hofgemeinschaft und der patriarchalischen Familie gesprengt.
Uberlieferte Normen und das mancherorts bestehende ausgeprigte biuetliche
StandesbewuBtsein wurden aufgeweicht. Die Lebenshaltung und der Lebens-
stil der Bauernfamilien werden in immer stirkerem MaBe durch den nichtland-
wirtschaftlichen Volksteil beeinflult. SchlieBlich k6énnen die Landflucht, die
Industrialisierung und die Zunahme der Binnenwanderungen, die zu einer
starken Hebung des Lebensstandards der Bevélkerung fithrten, ferner der gei-
stige, technische und 6konomische Prozefl der Verstidterung da und dort eine
Schwichung der heimatlichen Verwurzelung bewirken. Diese Verwurzelung,
die enge Verbindung zur Heimatgemeinde, gehort zu den Grundlagen des
schweizerischen Foderalismus. Die Entwicklung hat im Berggebiet eine regel-
rechte, schon lingere Zeit andauernde Kirisis des alpinen Menschen bewirkt.
Anderseits hat der Verstidterungsprozel3 auch zu einer «Stadtflucht» und zur
Tendenz zum «Country-Life» gefihrt, indem die Bevolkerung sich in wach-
sender Zahl in den Vororten, in Stadtnihe gelegenen Doérfern ansiedelt.
Agrarpolitisch von Bedeutung ist fiir unser Thema der Umstand, daB8 der
Industrialisierungsproze zur Folge hatte, dal3 der Bawer immer mebr 3um Unter-
nehmer wurde. Dieser Umstand wird mancherorts — von Soziologen, bauerli-
chen und andern Politikern und Theologen — bedauert. Es wird befiirchtet,
daB der wirkliche Bauer im Sinne Gotthelfs als « Handlanger des Schopfers »
in wenigen Jahrzehnten verschwinden werde. Ob und inwieweit dies der Fall
sein wird, wagen wir nicht zu beurteilen. Die Geschichte lehrt uns, daf3 Perio-
den, die durch ein Uberwiegen des Rationalismus geprigt sind, auch durch
Zeiten abgelost werden, in welchen die Religion, die Metaphysik und die
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Verinnerlichung eine groBe Rolle spielen. Sicher ist jedoch, daf3 ein Bauer, der
nicht griindlich geschult und nicht als fihiger Unternehmer disponieren kann,
auf die Dauer nicht bestehen wird3.

Trotz dem starken Riickgang der landwirtschaftlichen Betriebe und der
Agrarbevolkerung, der auch im Ausland seine Parallelen hat, wird in der
schweizerischen Landwirtschaft ein steigender Robertrag erzielt. Wihrend die
Zahl der Berufstitigen in der Landwirtschaft von 1910 bis 1960 um rund
200 ooo abgenommen hat, ist in der gleichen Periode eine Steigerung der Pro-
duktion (in tausend Milliarden Kalorien) von 2244 auf 3770 und eine Verdrei-
fachung der Produktivitit pro Arbeitskraft festzustellen.

Der Grad der Selbstversorgung der Schweiz durch die einheimische Landwirt-
schaft betrug 1908—1912 53, 1934—1938 52, 1943—1945 71, 1950 50 und
1960/61 59 Prozent. Die starke Produktivititszunahme der einzelnen Arbeits-
kraft und der Industrialisierungsprozel haben demnach den Riickgang der
Zahl der Beschiftigten in der Landwirtschaft erméglicht und verursacht. Als
weiteres Ergebnis ist eine Verinderung der Betriebsstruktur in der Richtung
einer Konzentration anf den existens, fibigen Familienbetrieb festzustellen. Wihrend
die durchschnittliche BetriebsgroBe 1950 rund 6 Hektaren betrug, liegt sie
heute bei 8 Hektaren. Werden nur die vollbiuerlichen Betriebe gerechnet und
die «Amphibienbauern» (Zuerwerbs-, Teilerwerbs- und Nebenerwerbsbauern)
eliminiert, so bewegt sich die mittlere BetriebsgroBe zwischen 1o und 12 Hekt-
aren. Die Zahl der kleinen Betriebe und diejenigen der GroBbetriebe (iiber
30 ha) ging zuriick, die ersteren, weil sie keine volle Existenz bieten und die
Séhne von Arbeiter-Bauern den Doppelberuf des Vaters erfahrungsgemil
mehrheitlich nicht weiterfithren, sondern vollstindig in nichtbduerliche Berufe
abwandern4, und die letzteren, weil die Beschaffung familienfremder Arbeits-
krifte auf immer groBere Schwierigkeiten sto3t. Das Tempo der aufgezeigten
Entwicklung wird wahrscheinlich auch in Zukunft anhalten, sofern der Wachs-
tumsprozel3 der schweizerischen Wirtschaft fortschreitet.

Die Einkommensdisparitit der Landwirtschaft, im Vergleich zum Industrie-
und Dienstleistungssektor der Wirtschaft, wird nach vorherrschender Auffas-
sung auf eine Anpassungsverzogerung der Landwirtschaft zuriickgefiihrt. Es
handelt sich um ein psychologisch und soziologisch bedingtes «Zuriickbleiben
der Landwirtschaft in der entwicklungsbedingten Strukturwandlung der
Volkswirtschaft, wobei die Disparititstendenz in Zeiten starken wirtschaftli-
chen Wachstums intensiv in Erscheinung tritt5». Die Anpassung duBlert sich
in Zeiten starken wirtschaftlichen Wachstums durch den Umstand, daB die
Arbeitskrifte im Verhiltnis zum Kapital rarer und teurer werden. Die Folge
davon ist eine Substitution teurer Arbeitskrifte durch Kapital in der landwirt-
schaftlichen Produktion mit der dargelegten Konsequenz, dal3 sich die in der
Landwirtschaft titige Bevolkerung weiter vermindert und das Einkommen
pro Kopf entsprechend ansteigt. Dieser letztere Proze wird verstirkt durch
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die Eigenart der Nachfrage nach landwirtschaftlichen Giitern, beziechungsweise
durch die verhiltnismiBig geringere Zunahme des Bedarfs der nichtbiuerli-
chen Bevélkerung an Agrarprodukten sowie durch die auch in der Landwirt-
schaft einsetzende technische Revolution. Die weitere Entwicklung wird also
im wesentlichen dadurch gekennzeichnet sein, daBl der ProzeB der Ersetzung
der Arbeitskrifte durch Kapital und der Vermehrung des technischen Wissens
beziehungsweise der Modernisierung des Produktionsapparates nicht parallel
gehen kann mit einer Ausdehnung der Produktion, wie dies in zahlreichen
expansiven Industriezweigen der Fall ist, weil eben der Vermehrung der Nach-
frage nach Agrarprodukten enge Grenzen gesetzt sind. Es ist also weiterhin
eine Vermehrung der Arbeitsproduktivitit und eine Reduktion der Zahl der
Arbeitskrifte und der biuerlichen Betriebe zu erwarten. Praktisch bedeutet
dies, daB3 die Konzentration zum lebensfihigen Familienbetrieb und die Ent-
wicklung zu groBeren Betriebseinheiten anhalten wird. Ferner ist eine Tendenz
zur Spezialisierung (Getreidebau, Milchviehhaltung) innerhalb der einzelnen
Betriebe und schlieBllich eine solche zur innern Aufstockung beziehungsweise
ein Ausweichen auf Intensivzweige ohne flichenmiBige VergroBerung der
Betriebe zu erwarten.

Diesem Entwicklungsproze konnen selbstverstindlich Grenzen gesetzt
werden, und zwar solche natiirlicher, psychologischer, soziologischer, techni-
scher, wirtschaftlicher und politischer Art. Die Ziele der Wirtschaftspolitik
und der Staatspolitik stecken den Rahmen ab fiir die spezifisch agrarpolitischen
Zielsetzungen. Der ProzeB kann durch eine entsprechende Preis-, Subven-
tions- und Kreditpolitik und ein entsprechendes Verhalten der in der Land-
wirtschaft titigen Bevolkerung beschleunigt oder verlangsamt werden. Grund-
sitzlich hat er jedenfalls zur Folge, dal das soziale, soziologische und staats-
politische Ziel des Landwirtschaftsgesetzes der Erhaltung cines gewissen An-
teils der landwirtschaftlichen Bevélkerung an der Gesamtbevolkerung bezie-
hungsweise der Erhaltung berufsbiuerlicher Betriebe nicht erreicht werden
kann, weil sich das Rationalititsprinzip entscheidend durchsetzt. Es wird dies
eine Schwichung des politischen Einflusses der Landwirtschaft und damit konserva-
tiver Kreise der Bevolkerung in unserem Staat zur Folge haben, die mancher-
orts bedauert werden wird. Anderseits ist dieser ProzeB auch der Ausdruck
einer ansteigenden Leistungsfihigkeit und Tiichtigkeit des Bauernstandes. Die
Verminderung der landwirtschaftlichen Bevolkerung hat iiberdies zur Folge,
daB der Auftrieb der Bodenpreise in rein landwirtschaftlichen Gebieten etwas
nachlassen wird und es den tiichtigen Bauern in vermehrtem MafBe méglich
sein wird, ihre Betriebe zu arrondieren. Die Bodenpreise wurden durch den
Druck der Nachfrage aus biuerlichen Kreisen um so hoher getrieben, je mehr
sogenannte Grenzbetriebe infolge der staatlichen Preispolitik mitgeschleppt
werden. Damit der Bauer seine Maschinen optimal einsetzen kann, braucht es
mancherorts groBere Betriebseinheiten. Diese Entwicklung wird jedoch na-
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mentlich im Berggebiet und im Hiigelland gewisse natiirliche Schranken er-
reichen, die verhindern sollten, daB8 der ProzeB letzten Endes zu einem «Land
ohne Bauern» fiihrt, in dem die agrarische Produktion lediglich durch mecha-
nisierte GroBbetriebe erfolgt, in welchem das biuerliche Element keinen Platz
mehr findet.

Das Politikum der Agrarpreise

Das Bundesgesetz iiber die Forderung der Landwirtschaft und die Erhaltung
des Bauernstandes (Landwirtschaftsgesetz) verfolgt das Ziel, einen gesunden
Bauernstand und im Dienste der Landesversorgung eine leistungsfihige Land-
wirtschaft zu erhalten und sie unter Wahrung der Interessen der schweizeri-
schen Gesamtwirtschaft zu férdern. Die staatspolitischen, wirtschaftlichen und
wehrwirtschaftlichen Uberlegungen, welche fiir einen Schutz der Landwirt-
schaft sprechen, sind bekannt und sollen hier nicht dargelegt werden. Die
Herausnahme der Landwirtschaft aus dem Konnex der Marktwirtschaft hat
dem Bundesrat die dornenvolle und in jeder Hinsicht undankbare Aufgabe
tiberbunden, die Preise der Agrarprodukte festzusetzen. Dieser Umstand fithrt
immer wieder zu Diskussionen und zum Teil zu unerfreulichen Auseinanderset-
zungen in der Offentlichkeit und in den eidgendssischen Riten. Von biuerli-
cher Seite wird dem Bundesrat vorgeworfen, die Preisanpassungen seien unge-
niigend und er verhindere, daB3 die Landwirtschaft ein angemessenes Auskom-
men finde. Von nichtbiuerlicher Seite wird ihm vorgehalten, Preiserh6hungen
auf landwirtschaftlichen Produkten seien fehl am Platz oder dann hitten sie
sich in duBlerst engen Grenzen zu halten, damit sie mit den Zielen der Kon-
junkturdimpfung iibereinstimmen. Andere wiederum iiben Kritik daran, dal3
die Preiserhohungen nicht vollig zu Lasten der Bundeskasse gehen, und
schlieBlich bleibt noch die Gruppe iibrig, die mit dem Bundesrat nicht zufrie-
den ist, weil er in Zeiten der Hochkonjunktur und der guten Verdienstmog-
lichkeiten zusitzliche Belastungen der Bundeskasse vornimmt. Der Bundesrat
konnte jeden nur moéglichen Entscheid treffen, sicher ist, da ihn ohnehin
scharfe Kritik aus dieser oder jener Richtung erreicht. Es hingt dies eben mit
dem Politikum der Agrarpreise zusammen.

Die Landwirtschaft empfindet es, daB die Agrarpreise in der Offentlichkeit
so viel zu reden geben, wihrend zum Beispiel die Erhohung der Bier- und
Mineralwasserpreise sowie die Baukosten lange nicht die gleiche Resonanz aus-
l6sen. Auf diesen Umstand weisen die Exponenten der landwirtschaftlichen
Organisationen immer wieder hin. Die Landwirtschaft Gibersieht dabei, daf3
die Preise in Handel, Gewerbe und Industrie sich frei bilden und dafB sie eben
bezahlt werden; denn der Preis einer Ware ist der Erl6s, den der Markt ge-
stattet oder hergibt. Auf einem freien Markt wiirden sich die heutigen Agrar-
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preise kaum realisieren lassen; die Agrarpreise sind im allgemeinen héher als
dies unter freimarktlichen Bedingungen der Fall wire. Die Landwirtschaft hat
sich freiwillig und mit Hilfe der Einwilligung der Mehrheit der Wirtschaft und
des Schweizervolkes dem Regime des Staates und der Zwangskartellierung un-
terstellt, mit dem Ziel, daB der Bauer nach Moglichkeit gegen die Risiken des
Marktes abgeschirmt wird. Die vornehmlichen Mittel der Agrarpolitik wurden
damit Produktionslenkung, Kontingente, Importlenkung, Preisgarantie, Stiit-
zungsmafBBnahmen, Subventionen und so weiter. Im weitern sind hier alle Vor-
kehren zur Rationalisierung und Strukturverbesserung der Betriebe sowie zur
Produktivititssteigerung zu erwihnen, welche durch die private, genossen-
schaftliche und verbandliche Selbsthilfe und mit Staatsunterstiitzang moglich
werden. Die weitgehende Herausnahme des Agrarsektors aus dem Konnex der
Marktwirtschaft erfolgt auf der Preis- und Absatzseite. Hinsichtlich Produk-
tionskosten, Beschaffung von Arbeitskriften und Maschinen und landwirt-
schaftlichen Bauten bleibt jedoch der Bauer der Marktwirtschaft angeschlossen.
Die Unterstellung der Landwirtschaft unter ein kartellistisch-interventionisti-
sches sogenanntes teilkollektivistisches Regime hat nun zur Folge, daB die
Agrarpreise damit politische Preise wurden. Im Gegensatz zu den Unternehmern
von Handel, Gewerbe und Industrie sowie den Angestellten der Privatwirt-
schaft, die sich hinsichtlich ihrer Gehilter alle ihre Anspriiche auf das Sozial-
produkt direkt durch den Markt honorieren lassen, miissen die Bauern ihre
Preisforderungen in Bern vorbringen und entsprechend begriinden. Die Agrar-
preise, die sich auf das Landwirtschaftsgesetz stiitzen kénnen, unterstehen also
der politischen Willensbildung und damit erlaubt sich der einzelne Schweizet-
biirger — als Mittriger der politischen Willensbildung und des Staates — mit-
zureden und auch zu kritisieren.

Die Problematik des parititischen Lobnanspruchs

Die einkommenspolitische Zielsetzung der schweizerischen Agrarpolitik ist
in Artikel 29 des Landwirtschaftsgesetzes und in den Artikeln 46 bis 48 der
Allgemeinen Landwirtschafts-Verordnung begriindet. Es gilt darin der Grund-
satz der kostendeckenden Preise fiir rationell gefiihrte Betriebe beziehungsweise
der Einkommensparitit mit vergleichbaren Berufsgruppen. Die biuerliche
Einkommenslage muBl demnach auf Grund moglichst objektiver Kriterien er-
mittelt und mit den Einkommensverhiltnissen der Arbeiter in nichtlandwirt-
schaftlichen Berufen verglichen werden. Artikel 47 der Allgemeinen Land-
wirtschafts-Verordnung hilt in diesem Sinne unter anderem fest, daB fiir die
Arbeit des Betriebsleiters und der im eigenen Betrieb mitarbeitenden Familien-
angehdrigen mit einer biuerlichen Berufslehre oder mit einer entsprechenden
Ausbildung das durchschnittliche Arbeitseinkommen gelernter Arbeiter be-
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ziehungsweise Arbeiterinnen in lindlichen und halbstidtischen Verhiltnissen
als Richtlinie angenommen werden kann. Der Betriebsleiter hat Anspruch auf
einen Zuschlag, der zur Zeit 29, des je Betrieb erzielten Rohertrages betrigt.
Fir die Arbeit der ibrigen mitarbeitenden Familienangehorigen gilt das
durchschnittliche Arbeitseinkommen ungelernter Arbeiter beziehungsweise
Arbeiterinnen in lindlichen und halbstidtischen Verhiltnissen.

Es ist festzuhalten, dal der Begriff des parititischen Lohnanspruchs nicht im
Gesetg selber verankert ist. Man weil3 nicht, wie es dem Gesetz ergangen wire,
falls er darin untergebracht worden wire. Der parititische Lohnanspruch stiitzt
sich lediglich auf die Allgemeine Landwirtschafts-Verordnung, und er gilt
dabei nur unter ganz bestimmten Vorbehalten:

— Es muB sich um rationell gefiihrte Betriebe handeln.

— Es muB auf die Aufnahmefihigkeit des einheimischen Marktes, die Inter-
essen der andern Wirtschaftszweige und auf die Lage der tibrigen Bevolke-
rung Rucksicht genommen werden.

Diese Vorbehalte fallen um so stirker ins Gewicht, je mehr die Landwirt-
schaft den Parititsbegriff strapaziert und konsequent auszuschopfen sucht. Wir
haben also zwei Vergleichsreihen: Einerseits die Arbeitsverdienste pro Tag
und anderseits den Parititslohn. Die biuerliche Politik zielt auf die Gleich-
stellung Arbeitsverdienst = Parititslohn hin, beziehungsweise der mittlere, in
den Buchhaltungsbetrieben des Bauernsekretariats errechnete Arbeitsverdienst
sollte moglichst hundertprozentig den Lohnanspruch erreichen. Diese Zielset-
zung kann jedoch als Leitlinie nur Geltung beanspruchen, wenn — nach Be-
ricksichtigung der andern erwihnten Faktoren — in den Buchhaltungserhe-
bungen des Bauernsekretariats ausschlieSlich Betriebe sind, denen das Pridikat
«rationell gefithrt» zukommt.

Hier gehen nun die Auffassungen auseinander. Wihrend die Landwirtschaft
betont, daB es sich bei den Buchhaltungsbetrieben des Bauernsekretariats
wirklich um rationell gefithrte Betriebe handelt, stehen nichtbiuerliche Kreise
unter dem Eindruck, daB3 unter den statistisch ausgewerteten Buchhaltungser-
gebnissen auch solche nicht rationell gefiihrter Betriebe enthalten seien. Sie
werden in ihrer Auffassung bestirkt durch eine Untersuchung aus dem Jahre
1963, welche das Schweizerische Bauernsekretariat zuhanden der Abteilung fiir
Landwirtschaft ausgearbeitet hat®. Durch den Bericht des vom Vorsteher des
Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartements eingesetzten Ausschusses der
Sozialpartner (umfassend die Vertreter der Industrie, des Gewerbes, der Ge-
werkschaften und Angestellten sowie des Bauernverbandes) zur Uberpriifung
der Problematik der bauerlichen Buchhaltungszahlen werden der problema-
tische Charakter und der fragwiirdige Aussagewert der Brugger Zahlen nicht

verneint?.
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Neben der Erfassung und den Grundlagen fiir die Berechnung des pariti-
tischen Lohnanspruchs besteht die Problematik vor allem in der Auswabl der
Betriebe. Werden schwichere und nicht rationell gefithrte Betriebe in die Sta-
tistik aufgenommen, so wird der mittlere Tagesverdienst der Kontrollbetriebe
gedriickt, und die Differenz zum parititischen Lohnanspruch erfihrt eine Ver-
breiterung, mit der Konsequenz, dal den bereits gutgestellten Betrieben, im
Falle einer Ausrichtung der landwirtschaftlichen Preispolitik auf den Gesamt-
durchschnitt, eine Differentialrente zugeschwemmt wird. Es ist eine Ermes-
sensfrage, wie weit man mit den Anforderungen gehen soll, was ein rationell
gefiihrter Betrieb ist. Bei Anwendung eines scharfen MalBstabes werden zwei-
tellos eine Reihe Betriebe ausgeschaltet. Wird eine Anzahl der schwicheren
Betriebe eliminiert und werden auch Betriebe mit ausgeprigten Spezialzweigen
und Intensivkulturen in die Statistik aufgenommen, erfolgt auBerdem in der
Landwirtschaft eine beschleunigte Produktivititssteigerung, so wird der mitt-
lere Arbeitsverdienst je Tag eine Erhohung erfahren und die Differenz zum
Parititslohn wird dahinfallen oder sich sogar in ein Plus verwandeln. Unter
Umstinden konnten fiir einige Zeit keine Preisforderungen mehr mit Erfolg
begriindet werden, sofern der Lohnanspruch und die Preise der Produktions-
mittel nicht stirker ansteigen. Werden demgegeniiber an die Selektion keine
hohen Anspriiche gestellt, wird es mehr oder weniger beim alten bleiben.

Es ist notwendig, daBl die Kriterien fiir die Aufnahme von Betrieben in die
Brugger Erhebungen durch die « Griine Kommission» neu iiberpriift werden
und daf die Feststellung allfallig nicht rationell gefuhrter Betriebe und deren
Eliminierung durch eine meutrale Kommission unabhingiger Experten erfolgt. In
diesem Sinne hat sich auch der Ausschull der Sozialpartner ausgesprochen.
SchlieBlich dringt sich das Erfordernis einer gewissen Newutralisierung der Ren-
tabilititsabteilung des Schweigerischen Banernsekretariats auf. Es ist unbefriedigend,
dafB die in mancher Hinsicht wertvolle Arbeit leistende «Renta» dem Bauern-
verband die Zahlen liefert, auf welchen die Interessenpolitik der Landwirt-
schaft basiert. Es ist sodann staatspolitisch und rechtspolitisch unhaltbar, daB3
die Vertreter der Landwirtschaft einerseits als Interessenpolitiker auftreten und
anderseits stets als Experten in eigener Sache fungieren.

Da die Agrarpreise politische Preise sind und ihnen immer wieder die Mit-
telwerte der Buchhaltungsbetriebe des Bauernsekretariats zugrunde liegen,
dringt sich eine regelmiBige Publikation auf, in welcher neben der Bekannt-
gabe der Rohertrignisse auch die hochsten und kleinsten Tagesverdienste und
andere ErfolgsgroBen innerhalb der verschiedenen GroBenklassen und der
bedeutendsten Produktionsrichtungen ausgewiesen werden. Die Offentlichkeit
hat ein Anrecht darauf, die Zahlen zu kennen, die zu den vom Schweizerischen
Bauernsekretariat bei der Erhebung von Forderungen publizierten — man-
cherorts umstrittenen — Mittelwerten fithren.

§23



Trennung gwischen Berg und Tal

Es ist das Verdienst von Bundesrat Hans Schaffner, daBl eine Trennung zwischen
Berggebiet und Talzone vorgenommen worden ist, in der Weise, daB fiir die
auf dem Milchsektor getroffenen und inskiinftig zu treffenden MaBnahmen
allein auf die Einkommenssituation im Flachland abzustellen ist. Diese Tren-
nung wird von der Landwirtschaft nicht hingenommen. Der Bundesrat ist je-
doch bereits mit der iiberwiltigenden Annahme der Motion Brosi auf eine
besondere Betrachtungsweise fiir das Berggebiet und fiir das Talgebiet ver-
pflichtet worden. Diese besondere Betrachtungsweise und die damit verbun-
dene Herausnahme der Berggebiete entspricht zweifellos der Auffassung und
dem Willen der groBen Mehrheit des Schweizervolkes. Es ist eine in weiten
Kreisen immer wieder provozierend wirkende Tatsache, daBB durch die Einbe-
ziehung der eigentlichen Bergbetriebe der mittlere Tagesverdienst der Kon-
trollbetriebe gedriickt wird, so daB die Differenz zum parititischen Lohnan-
spruch eine Verbreiterung erfihrt, mit dem Resultat, dal den Flachlandbetrie-
ben, im Falle einer Abstellung des Milchgrundpreises auf den Gesamtdurch-
schnitt, eine Differentialrente zugestanden wird. Es bedeutete dies eine offen-
sichtliche Primiierung der bereits Gutgestellten.

Eduard Lauchenaner hat in diesem Zusammenhang in einem Brief an den
Verfasser bemerkt, dafl der gesetzlich gewihrleistete Anspruch auf den Pari-
titslohn die Beanspruchung eines Sonderrechtes bedeute. Es liege im Wesen
des Wohlfahrtsstaates begriindet, solche Sonderrechte zu schaffen, doch miifiten
fir den Anwendungsfall die praktischen Voraussetzungen erfiillt sein. Die
These der preispolitischen MaBnahmen im Rahmen der Gesamtwirtschaft, wie
sie von der Bauersame immer wieder vorgetragen wird, wiirde aber diesen
Voraussetzungen Gewalt antun, insofern der Gesetzestext keinerlei Uberparitit
gewihrleistet, wie sie in einem groBen Teil der Landwirtschaftsbetriebe er-
reicht werde. Mit der Erreichung der Paritit falle logischerweise jeglicher wei-
tere Anspruch auf ein Sonderrecht dahin. Es sei klar, daB sich diese Rechts-
anwendung nicht individuell durchfiihren lasse. Soweit deshalb statistische
Methoden angewendet wiirden, miisse jedenfalls die Statistik den praktischen
Voraussetzungen im Sinne des Gesetzgebers angemessen angepalt werden.
Das sei auch der Sinn und Zweck der gezielten MaBBnahmen fiir die Berg-
bauern.

Es ist eine Tatsache, daB fur die eigentlichen Bergbetriebe im .A/pengebiet
eine Milchgrundpreiserhohung einkommensmiBig nicht sehr stark ins Ge-
wicht fallt. Weitaus der groBte Teil des bergbiuerlichen Einkommens aus den
Bauernbetrieben (also ohne anderweitiges Nebeneinkommen) resultiert aus
der Tierbaltung. Nach der vor einigen Jahren durchgefithrten Berechnung von
Walter Ryser (Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Bergbauern) und Ad-
rian Imboden (Abteilung fiir Landwirtschaft) stammen im Alpengebiet gegen
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drei Fiinftel der landwirtschaftlichen Einkommen aus dem Erlés von Nutz-
vieh, gegeniiber zwei bis drei Prozent bei den mittellindischen Ackerbaube-
trieben, 5 Prozent bei den Milchbetrieben und elf bis vierzehn Prozent bei den
kombinierten Betrieben®8. Zu dhnlichen Resultaten gelangte der Verfasser die-
ser Ausfilhrungen in seinen Untersuchungen iiber die bergbiuerlichen Ver-
hiltnisse im Haslital?.

Auch der wissenschaftliche Mitarbeiter des Schweizerischen Bauernsekre-
tariats, Jure Petricevic, kommt zom SchluB3, daB im Berggebiet die Rohertrige
der Rindviehhaltung iiberwiegend aus den Einnahmen von Nutz- und Zucht-
vieh stammen, wihrend Milch- und Schlachtviehproduktion von wesentlich
geringerer Bedeutung sind. Im Un#er/and hingegen stehen die Einnahmen aus
der Milchproduktion an erster Stelle. Nachher folgen die Einkiinfte aus den
Schlachtviehverkiufen, und erst zuletzt kommen die Ertrige fiir Nutz- und
Zuchtvieh10,

Fiir die Berggebiete sind bereits eine ganze Reihe gezielter Aktionen einge-
leitet und wirksam geworden (Foérderung des Absatzes von Zucht- und Nutz-
vieh im In- und Ausland, Ausrichtung von Familien- und Kinderzulagen an
Bergbauern, Anbauprimien, Kostenbeitrige an Rindvieh- und Kleintierhalter
und so weiter). Hiervon profitieren auch die Betriebe in der Bergzone I in
abgestufter Form. Diese MaBnahmen sind in jiingster Zeit unter der Fiihrung
von Bundesrat Schaffner und mit Unterstiitzung der Kreise von Handel und
Industrie gang wesentlich vetstirkt worden. Die nichtbiuerliche Bevolkerung
hatte grofles Verstindnis fiir diese gezielten MaBnahmen sozialpolitischer Na-
tur zugunsten der Bergbevolkerung. Trotz diesen gezielten Vorkehren bleiben
die Ertrige und Verdienste im Berggebiet bedeutend hinter dem parititischen
Lohnanspruch zuriick. In zahlreichen Fillen bestehen hier jedoch — ahnlich
wie bei vielen Kleinbetrieben im Unterland — Nebenverdienstmaglichkeiten, die
das in der Landwirtschaft gewonnene Einkommen in wertvoller Weise ergin-
zen. In den von den Brugger Erhebungen erfallten Bergbauernbetricben betrug
das stindige Nebeneinkommen der Familie im Jahre 1961: bei den Betrieben mit
der Kulturfliche von zwei bis fiinf Hektaren 4385 Fr. (bei einem landwirt-
schaftlichen Einkommen von 5977 Fr.); in der Betriebskategorie von fiinf bis
zehn Hektaren 2653 Fr. (bei einem landwirtschaftlichen Einkommen von
8583 Fr.) und in der Kategotie zehn bis fiinfzehn Hektaren 2271 Fr. (bei einem
landwirtschaftlichen Einkommen von 10 220 Fr.). Fiir die Talbetriebe liegen
folgende Ergebnisse vor: In der BetriebsgroBenordnung von zwei bis fiinf
Hektaren stellte sich das szindige Nebeneinkommen auf 4414 Fr. (bei einem land-
wirtschaftlichen Finkommen von 8102 Fr.), in der Kategorie finf bis zehn
Hektaren auf 1760 Fr. (landwirtschaftliches Einkommen 11 580 Fr.) und in
der Kategorie zehn bis fiinfzehn Hektaren auf 1421 Fr. (landwirtschaftliches
Einkommen 15 423 Fr.)1L Es ist festzuhalten, daB in den Buchhaltungsbetrie-
ben des Bauernsekretariats die fiir den Nebenerwerb aufgewendeten Arbeits-
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tage zu einer entsprechenden Verminderung der dem Betrieb belasteten Ar-
beitstage fithren.

Die Erfassung des parititischen Lobnanspruchs

In bezug auf die Erfassung des parititischen Lohnanspruchs ergeben sich eine
ganze Reihe schwieriger Probleme, auf die im folgenden nur stichwortartig
in Form von Fragen hingewiesen sei: Fir welche Zeiteinheit soll zwischen
Bauer und Arbeiter Paritit bestehen? Ist die Sonntags- und eventuell Wochen-
endsarbeit des Bauern zusitzlich zu beriicksichtigen und in welchem Ausmal3?
Ist es gerechtfertigt, die Ferien- und Feiertagsentschidigung des Arbeiters
beim biuerlichen Lohnanspruch ebenfalls mitzurechnen? Soll der Arbeitszeit-
verkiirzung in Industrie und Gewerbe und der Entwicklung zur Funftage-
woche bei der Bemessung des biuerlichen Lohnanspruchs durch eine Sonder-
regelung Rechnung getragen werden? Wie sind die billigere Wohnung und
die Selbstversorgung des Bauern, die verschiedene Art des Geldausgebens
oder Nicht-Ausgebens des Bauern, der « Bauernfranken », die Nebenverdienste
zu beurteilen? SchlieBlich wire zu beurteilen, ob, wo und inwieweit der Bauer
in steuerlicher Hinsicht begiinstigt ist.

Das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement hat vor lingerer Zeit eine
besondere Kommission eingesetzt, welche das Problem des parititischen Lohn-
anspruchs in umfassender Weise abkliren soll. Die Arbeiten dieser «Griinen
Kommission» sind noch nicht beendigt. Sie hat jedoch Ende Oktober 1963
einen Zwischenbericht erstellt, in dem die Lohnanspriiche neu berechnet wur-
den. Die Neuberechnung stiitzt sich grundsitzlich auf die bisherige Methode,
schlieBt jedoch eine Erhohung des Lohnanspruchs um sieben Prozent ein,
welche auf eine Ferienentschidigung (Abgeltung der bezahlten Ferien- und
Feiertage des Arbeiters) und Hoherbewertung der Sonntagsarbeit zuriickzu-
fihren ist.

Wie die aufgeworfenen Fragen bereits zeigen, ist der Parititsvergleich eine
auBerordentlich heikle und umstrittene Angelegenheit. Man wird kaum etwas
dagegen einzuwenden haben, dal3 dem Bauer eine Anzahl Arbeitstage mehr
angerechnet werden als dem Arbeiter und zum Beispiel die Ferien- und Feier-
tagsentschiadigung des Arbeiters beim biuerlichen Lohnanspruch mitgerechnet
wird. Fraglich ist nur, in welcher Hohe dies geschieht. AuBlerst problematisch
ist es jedoch, die Arbeitszeitverkiirzung in Industrie und Gewerbe und die
Entwicklung zur Finftagewoche auch noch zusitzlich, und zwar massiv abzu-
gelten, wie es die Landwirtschaft immer wieder verlangt. Es bestehen eine
ganze Reihe Minderheitsantrige in der «Griinen Kommission». Dabei ist es
doch ein Ding der Unméglichkeit, die Arbeit des Bauern mit derjenigen des
Arbeiters in allen Details zu messen und die Ungleichheiten, welche sich zwi-
schen Art, Umgebung, Dauer, Tempo und Freiheit in der Gestaltung ergeben,
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auf einen Nenner bringen zu wollen, um daraus eine exakte Gleichstellung in
Franken und Rappen ableiten zu konnen. Die Arbeit des Banern lifit sich mit
derjenigen des Industriearbeiters kanm richtig vergleichen. Der Bauer als Unternehmer
auf eigenem Boden (dessen Realwert stindig steigt) arbeitet drauBen in der
Natur. In manchen Fillen kann er das Arbeitstempo selber bestimmen. Er
kennt auch ruhigere Zeiten, vor allem im Winter. Strenge Tage wechseln mit
solchen ab, an denen man auch weniger hastig arbeiten kann. In der Industrie
hingegen diktiert die Maschine das Tempo. Der Arbeiter kann sich innerhalb
der Werkstatt viel weniger frei bewegen. Die Arbeitsintensitit und Arbeits-
beanspruchung sind hoch. Beim Arbeiter ist auBerdem noch der Zeitbedarf fur
den Weg zum Arbeitsplatz zu beriicksichtigen.

Neben den eigenen Leistungen der biuerlichen Familie, den erzielten
Produktivititsfortschritten, die sich in der Landwirtschaft durchaus sehen lassen
diirfen, und der damit verbundenen und die Produktivititssteigerung ermog-
lichenden Strukturverbesserungen wird das Einkommen des Bauern bestimmt
von der Produktivitit der andern Wirtschaftszweige, beziehungsweise vom
Einkommen des nichtlandwirtschaftlichen Teils der Bevolkerung, von der
StoBkraft der gewerkschaftlichen Aktion und von den Verhiltnissen auf dem
nichtbiuerlichen Arbeitsmarkt, beziehungsweise von den Entscheiden der
nichtbduerlichen Sozialpartner. Der Parititsanspruch ist der schwichste Punkt in
der Agrargesetg gebang. Er sollte deshalb nicht iiberstrapaziert werden, sondern
nur als Leitlinie dienen. Wird die Methode verfeinert, so wird das Ganze —
der Detailvergleich zwischen der Arbeit des Bauern und des Arbeiters — noch
problematischer. Je stirker die Ausschopfung des Parititsvergleichs getrieben
wird, desto fragwiirdiger wird der Parititsanspruch und um so mehr wird der
latent vorhandene Widerstand gegen das Landwirtschaftsgesetz beziehungs-
weise dessen extensive Auslegung in der nichtbiuerlichen Bevolkerung an-
wachsen. Falls die Anspriiche hinsichtlich der Ausschopfung des Parititsan-
spruches immer héher geschraubt werden, mull um so nachhaltiger verlangt
werden, daB3 die iibrigen Bestimmungen des Landwirtschaftsgesetzes — Erfor-
- dernis der rationellen Betriebsfithrung, der Aufnahmefihigkeit des einheimi-
schen Marktes, der Interessen der andern Wirtschaftszweige und der Lage der
ubrigen Bevolkerung — stirker als bisher zur Anwendung gelangen. Die
Landwirtschaftsgesetzgebung enthilt noch andere Bestimmungen als das Prin-
zip der kostendeckenden Preise und des Parititslohnes. Es darf nicht vergessen
werden, daff der Parititsansprach nur unter gang bestimmten Bedingungen und entspre-
chenden Riicksichtsnabmen gemif§ Gesety geltend gemacht werden kann.

Man kann nur hoffen, daf} die «Griine Kommission » einen ausgewogenen
Bericht vorlegen wird, der eine Objektivierung der Grundlagen ermoglicht. Eine
solche Objektivierung dringt sich im Interesse einer sachlichen Diskussion
und der Bereinigung einer geradezu unerquicklichen Diskussionsatmosphire
auf. Es sollte verhindert werden, daf allfillige bauerliche Preisbegehren jedes-
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mal zu eigentlichen Krisenstimmungen im Staat AnlaB geben. Eine Beunruhi-
gung entsteht immer wieder wegen des im Landwirtschaftsgesetz eingebauten
Tenerungsmechanismus. Steigen die Lohne in der Industrie und im Gewerbe,
wird Paritit gefordert. Dieselbe wird iiber héhere Produktenpreise zugestan-
den, was bei der Ubergewichtung der Nahrungsmittelpreise im Index der
Konsumentenpreise zu einem iiberproportionalen Ansteigen des Lebensko-
stenindexes fithrt. Dies hat wegen der Bindung zahlreicher Lohne in den Ge-
samtarbeitsvertrigen an den Index Lohnsteigerungen zur Folge, die ihrerseits
wiederum Parititsforderungen der Landwirtschaft auslosen.

Die Belastung der Bundeskasse

Aus absatzpolitischen Griinden und um den Index der Konsumentenpreise zu
schonen, erfolgt ein Teil der Milchgrundpreiserh6hung zu Lasten der Bundes-
kasse. Die Wirtschaft ist grundsitzlich der Auffassung, da3 Milchpreiserho-
hungen auf die Konsumenten — zum mindesten im Inland — iiberwilzt wer-
den sollten. In Zeiten der Uberkonjunktur wirkt eine zusitzliche Belastung der
Bundeskasse inflatorisch, indem eine kiinstliche Verbilligung der Milchpro-
dukte einer Einspritzung von Kaufkraft in den Kreislauf gleichkommt. In
Zeiten starker Konjunkturiiberhitzung sollte vielmehr dahin gewirkt werden,
iberschiissige Kaufkraft abzuschépfen. Der Uberwilzung auf die Konsumen-
ten und Weiterverarbeiter kommt im tibrigen eine der stirksten Bremswirkun-
gen gegen die Durchsetzung tiberh6hter Preisforderungen der Produzenten zu,
nimlich die Bremswirkung des Marktes. Der Konsument und nicht der Steuer-
zahler hat den hoheren Preis zu bezahlen. Man kann nur den Preis realisieren,
den der Markt zu zahlen bereit ist. Ist der Preis zu hoch angesetzt, wird der
Markt korrigierend eingreifen, indem zum Beispiel weniger abgesetzt werden
kann. Es erfolgt eine entsprechende Reaktion der Konsumenten. Der Wider-
stand der Konsumenten und Weiterverarbeiter gegen allzu hohe Preise, denen
die Milch und andere Agrarprodukte als Ausgangsmaterial fiir ihre Erzeug-
nisse dient, wichst automatisch an. Wiirden die Preiserhohungen immer wieder
von der Bundeskasse getragen, wiirde iiberhaupt keine kostenseitig und psy-
chologisch bedingte Bremswirkung der Konsumenten beziehungsweise des
Marktes eintreten. Der Widerstand der Konsumenten und Weiterverarbeiter
gegen allzu massive Preisforderungen der Landwirtschaft wiirde aufhoéren,
da sie in ihren Konsequenzen davon nicht mehr direkt betroffen wiirden.
AuBerdem wiirde die Preisbildung fir Milchprodukte einer noch stirkeren
Verzerrung als bisher unterliegen.

Wenn dieser Weg konsequent beschritten wird, erfolgt in immer weitern
Kreisen eine regelrechte Korrumpierung des marktwirtschaftlichen Denkens und der
staatspolitischen Gesinnung. Die Grundsitze der Privatwirtschaft und die be-
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wihrte politische Konzeption, das Subsidiarititsprinzip, daB man dem Staat
moglichst wenig aufbiirden soll, werden immer mehr verletzt. Die Begehren
werden sich auch auf andern Gebieten hiufen: der Staat habe fiir die erhdhten
Produktionskosten direkt und indirekt aufzukommen, sei es durch Riickerstat-
tung von Zollzuschligen auf den Vorprodukten oder die Entrichtung von
Verbilligungszuschiissen. Der Staat wird damit auf die Dauer eindeutig tiber-
fordert; man wiirde auf diese Weise einer Entwicklung zum Wohlfahrts- und
Fiskalstaat Vorspanndienste leisten.

Grengen des Agrarschutzes

Es liegt auf der Hand, daB3 die stetige Belastung der Bundeskasse eines Tages
ihre obere Grenze erreichen und von der Mehrheit des Schweizervolkes nicht
mehr akzeptiert werden kénnte. Die Schwierigkeiten der Schachtelkiseindu-
strie und gewisser Teile der iibrigen milchverarbeitenden Industrie als Folge
des hohen Milchpreises und der entsprechenden Produktionskosten sind all-
gemein bekannt. Eine stindige und steigende Belastung der Bundeskasse durch
Milchpreiserh6hungen wiirde jedoch — wie dargelegt — dem Markt die
Bremswirkung in bezug auf Ubersteigerte bauerliche Begehren nehmen. Aus
den gleichen Uberlegungen miissen auch die Bauern an den Verwertungsver-
lusten des Bundes beteiligt sein. Wer nichts oder nur wenig an die Deckung der
Verluste beitrigt, wer die Verantwortung fiir die Produktion und die Preis-
politik nicht aktiv mittrigt, der fragt zuletzt iberhaupt nicht mehr nach den
volkswirtschaftlichen, finanz- und staatspolitischen Konsequenzen seiner Be-
gehren und VorstoBe. Es wiirde sich hier eine Entwicklung anbahnen, die auch
im privaten Bereich immer wieder festzustellen ist: Die Geschiftsmoral eines
Betriebes und die Moral eines Familienvaters wird auf die Dauer zwangslaufig
absinken, wenn sich stets ein Spender — auch wenn es sich dabei um den Staat
handelt — findet, der groBziigig bereit ist, die Locher im Betriebs- und Haus-
haltungsbudget zu stopfen. Der Drang zur Selbsthilfe, der Wille zur Selbst-
verantwortung und zur Freiheit werden eingeschlifert, und damit fallen auch
die Voraussetzungen dahin, auf denen die Prosperitit der Wirtschaft und unser
Staatswesen letzten Endes beruhen.

Der Agrarschutz findet seine Schranken auf den Mirkten fuar Agrarprodukte,
an den Interessen und der Wettbewerbsfihigkeit der Industriegruppen und des
Handels, die landwirtschaftliche Produkte weiterverarbeiten und vertreiben,
beziehungsweise gemill Landwirtschaftsgesetz an der Aufnahmefihigkeit des
einheimischen Marktes, der Interessen der andern Wirtschaftszweige bezie-
hungsweise der Konkurrenzfihigkeit der Wirtschaft und der Lage der tibrigen
Bevoélkerung. Diese Bestimmungen des Landwirtschaftsgesetzes konnten von
den direkt betroffenen Wirtschaftsgruppen angerufen werden, falls der Ausweg
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beziehungsweise die Entlastung tber die Bundeskasse fiir die betreffenden
Zweige nicht mehr gangbar wire.

Steigende Agrarpreise fithren im allgemeinen zu einer Anpassung der Pro-
duktion, wodurch die Aufnahmefihigkeit des einheimischen Marktes fiir ge-
wisse Produkte und weiterverarbeitete Erzeugnisse tiberschritten wird — be-
sonders auch in Anbetracht des Umstandes, dal die Schweiz zum Beispiel auf
die Einfuhr auslindischen Kises nicht verzichten kann und der Import der
billigen auslindischen Butter in jeder Hinsicht wiinschbar ist. Es besteht damit
auch ein Zwang zum Export von Milchprodukten und Dauermilchwaren,
welcher infolge der hohen Kosten des agrarischen Ausgangsmaterials nur mit
staatlicher Beihilfe beziehungsweise mit Verwertungsverlusten zu Lasten des
Staates moglich ist. Selbstverstindlich wiirde in zahlreichen Betrieben eine
Steigerung der Produktion auf einzelnen landwirtschaftlichen Erzeugnissen
auch bei sinkenden Preisen eintreten, indem der Bauer an der Menge zu ge-
winnen sucht, was er am Preis verliert. Eine derartige antikonjunkturelle
Reaktion wiirde jedoch unter den heutigen Verhiltnissen rasch an die Grenzen
stoBen, die ihr durch den Mangel an Arbeitskriften und Investitionsméglich-
keiten zur Hebung der Produktion gesetzt wiren. SchlieBlich ist zu beachten,
daff die Grengen des Agrarschutes uns auch immer mebr vom Ausland ber auferlegt
werden. BEs gibt kaum ein Land, welches wie die Schweiz derart mit der Welt-
wirtschaft verflochten ist. Die Tendenz geht heute eindeutig dahin, den zwi-
schenstaatlichen Handel mit agrarischen Produkten auszuweiten statt einzu-
schrinken, wie es die Landwirtschaft immer wieder postuliert. Gleichzeitig ist
auf internationaler Ebene allgemein ein verstirktes Bemiihen erkennbar, staat-
liche Exportbeihilfen aller Art abzuschaffen. Das heilt keineswegs, daf3 die
schweizerische Landwirtschaft der Exportindustrie und dem Importhandel
geopfert werden soll.

Schlufbemerkungen

Der starke Riickgang der Agrarbevolkerung beunruhigt begreiflicherweise die
landwirtschaftlichen Exponenten und auch zahlreiche weitere Kreise unseres
Volkes. Man ist einerseits mit Recht beunruhigt iiber den vor sich gehenden
soziologischen und 6konomischen UmschichtungsprozeB, der aus unserem
Land eine Angestelltendemokratie mit der ihr eigenen Inflationsmentalitit ma-
chen wird. Anderseits befiirchten politische landwirtschaftliche Kreise einen
Riickgang ihres — gemessen an der Einwohnerzahl — iiberproportional gro-
Ben Einflusses im Staat. Dies fithrt mit dazu, daB sich in der von ihnen vertre-
tenen Politik verstirkte aggressive Tendenzen zeigen, Tendenzen, die nur der Lage
einer empfindlich gewordenen politischen und wirtschaftlichen Minoritit be-
zichungsweise deren Leitung entspringen koénnen. Dabei wird die Landwirt-
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schaft seitens der Behdrden und der ibrigen Kreise stets als vollwertiges Glied
der Volkswirtschaft angesehen und behandelt. Dies geht besonders aus den
Einkommensverbesserungen hervor, welche der Landwirtschaft in den letzten
Jahren zugestanden worden sind, sowie aus den hohen Aufwendungen des
Bundes und der Kantone zugunsten der Landwirtschaft. Seit 1961 — also seit
der Ara Schaffner — hat sich der Produzentenmilchpreis um insgesamt zwanzig
Prozent erhoht. Die Leistungen des Bundes zugunsten der Landwirtschaft ha-
ben unter Beriicksichtigung der Investitionskredite die Halbmilliardengrenze
pro Jahr iiberschritten. 1964 gab der Bund an Subventionen aus: fiir die Ge-
treideversorgung 120 Mio., fiir den Pflanzen- und Weinbau 43 Mio., fiir die
Tierhaltung 61 Mio., fir die Verwertung von Milchprodukten 112 Mio., fiir
Bodenverbesserungen 34 Mio. und fir Familienzulagen 3o Mio. Franken.
Auch der AusschuBl der Sozialpartner zur Uberpriifung der Problematik der
biauverlichen Buchhaltungszahlen kam zum SchluB, daB3 der effektive Arbeits-
verdienst in den Buchhaltungsbetrieben zwischen 1953 und 1965 eher etwas
stirker gestiegen ist als die Arbeitslohne fiir den Durchschnitt simtlicher Ar-
beiter nach der sogenannten Oktobererhebung, so dafl die Landwirtschaft im
ganzen am Konjunkturaufschwung ebenfalls so beteiligt gewesen sei wie die
Industriearbeiterschaft'?. Alle Versucke, die Landwirtschaft in aller Offentlichkeit
als Stiefkind unseres Volkes dargustellen, um hobere Preise herausubolen und den
Agrarschuty gu verstirken, werden sich letgten Endes als biser Bumerang gegen die
eigenen Reiben und Interessen erweisen. Wer will dann zuletzt noch Bauer und
Biuerin sein, wenn den jungen Leuten von Kindsbeinen an von zentraler
Stelle aus immer wieder eingehimmert wird, wie man hinsichtlich Einkommen,
Arbeitszeit, Ferien, Arbeitslast und so weiter auf der Schattenseite des Lebens
stehe?

Es scheint in der Natur und in der Konsequenz biuerlicher Interessenver-
treter zu liegen, daB sie sich immer wieder hart an den Grenzen des Agrar-
schutzes stoBen, daB sie die Interessen des Handels, der AuBlenwirtschaft und
der Agrarerzeugnisse verarbeitenden Industrie eher zu wenig achten, die doch
letzten Endes wiederum den Interessen der Landwirtschaft zugute kommen
koénnen. Der Agrarschutz geht in manchen Fillen zu Lasten des Handels, des
Steuerzahlers und des Konsumenten. Hier stets wieder einen verniinftigen und
tragbaren Ausgleich der Interessen herbeifithren zu kénnen, wird fiir die Behor-
den und die sie beratenden Organe immer mit Schwierigkeiten verbunden sein.
Die Agrarpolitik wird auch in Zukunft ein hochst umstrittenes Thema sein.

Einwandfreie wirtschaftspolitische Lésungen, die den reinen Gelehrten und
Nationalokonomen befriedigen, wird man in der Schweiz auf dem Gebiete der
Agrarpolitik nie erreichen kénnen. Hier stellen sich historische Uberlieferun-
gen, Traditionen, soziologische, wehrwirtschaftliche und foderalistische Uber-
legungen sowie politische Uberzeugungen, die auch ihren Wert haben, einer
integralen Anwendung der durch die 6konomische Ratio als richtig erkannten
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MaBnahmen hindernd in den Weg. Die Agrarfrage ist keine rein 6konomische
Angelegenheit. Sie ist — wie sich Professor Fritz Marbach einmal ausgedriickt
hat — allumfassend.

In Wirklichkeit ist sie heute fast nur noch beildufig 6konomisch: Geschichte, Uberliefe-
rung, Psychologie, Sozialethik, Religionsphilosophie, Technik und Nationalékonomie halten
hier die Hinde in untrennbarer, die einzelne Hand kaum noch erkennbarer Weise ineinander 13,

Von der 6konomischen Theorie her kann das Landwirtschaftsproblem
wirtschaftspolitisch faktisch nicht gemeistert werden. Auf dem Gebiete der
Agrarpolitik werden die Beziehungen zwischen Theorie und Praxis, zwischen

abstrakter Deduktion und der Wirklichkeit immer ganz besonders gespannt
bleiben.

1F. Marbach: Betrachtungen zur schweizerischen Agrarpolitik. Bern 1960, S. 6 und 7.
2Vgl. Landwirtschaftliche Monatszahlen, herausgegeben vom Schweiz. Bauernsekretariat,
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