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Moglichkeiten und Grenzen einer schweizerischen
Konjunkturpolitik

EBERHARD REINHARDT

Ich firchte nicht, gegen die bekannte Regel zu verstoflen, nach der die Kon-
junkturpolitik in der Kunst besteht, ein heiles Eisen mit fremden Héinden an-
zupacken. Zur Vorsicht mahnt mich vielmehr der Umstand, daB {iber diese
Probleme in letzter Zeit fleiBig geschrieben und geredet worden ist. Mein Ziel
ist erreicht, wenn es mir gelingt, einige Zusammenhinge und Grundtatbe-
stinde aufzuzeigen, die nach meiner praktischen Erfahrung Moglichkeiten
und Grenzen einer schweizerischen Konjunkturpolitik bestimmen.

Die Konjunkturpolitik gehort zu den jiingsten Bereichen der Staatskunst.
Nur allzu leicht 1i3t uns die rege Aktivitit, die auf diesem Gebiet heute
herrscht, vergessen, in welch kurzer Zeit sich hier ein radikaler Wandel der
Auffassungen und Einstellungen vollzogen hat. Noch Anfang der dreiBiger
Jahre galt der Wechsel von Aufschwung und Niedergang im Sinne des be-
rihmten Wortes von Leroy-Beaulieu «Les chdmages sont des faits de la na-
ture» weitherum als das unabinderliche Lebensgesetz der Wirtschaft. Auch in
unserem Land war damals der Glaube noch tief verwurzelt, da3 das freie Spiel
der Marktkrifte selbsttitig die optimale Ausnutzung der Produktivkrifte auf die
Dauer sichere. Dieses Vertrauen auf die immanente Harmonie der sich selbst
iiberlassenen Marktwirtschaft wurde durch die groBe Depression in den
Grundfesten erschiittert. Dazu kam, daB3 es die riesigen Erwerbslosenheere der
dreiBiger Jahre auch politisch notwendig machten, den Regierungen eine ver-
mehrte Verantwortung fiir die ausreichende Beschiftigung der Bevolkerung
zu tiberbinden.

Von der Selbstregulierung der Wirtschaft zur aktiven Konjunkturpolitik

Das Postulat nach einer aktiven Konjunkturpolitik hat so in den Krisenjahren
die Idee von der Selbstregulierung der Wirtschaft zusehends verdringt.
SchlieBlich wurde in fast allen Industriestaaten der freien Welt den Regierun-
gen gesetzlich die Aufgabe zugewiesen, fiir die Sicherung einer méglichst
weitgehenden Vollbeschiftigung zu sorgen. In der Schweiz geschah das 1947
auf dem Weg einer von Volk und Stinden gutgeheiflenen Verfassungsinde-
rung. Damals wurde in die Bundesverfassung der Artikel 31quinquies aufge-
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nommen, der lautet: « Der Bund trifft in Verbindung mit den Kantonen und
der privaten Wirtschaft MaBnahmen zur Verhiitung von Wirtschaftskrisen und
notigenfalls zur Bekdmpfung eingetretener Arbeitslosigkeit. Er erliit Vor-
schriften iber die Arbeitsbeschaffung. »

An dieser Formulierung ist einmal bemerkenswert, daB3 sie den Bund aus-
driicklich zur Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft auffordert, ein Grund-
satz, der heute leider oft vergessen wird und unbedingt wieder aufgewertet
werden sollte. KonzeptionsmiBig liegen der Verfassungsvorschrift offenkun-
dig die bitteren Erfahrungen der dreiBiger Jahre zugrunde. Sie ermichtigt den
Bund nicht generell zu einer aktiven Konjunkturpolitik, sondern erteilt ihm
bloB den enger umrissenen Auftrag, einer allfilligen Arbeitslosigkeit zu begeg-
nen. Wie die Generile, die sich nach einem bekannten Wort stets fiir den letz-
ten Krieg vorbereiten und durch den neuen immer iiberrumpelt werden, muB3-
ten unsere Wirtschaftspolitiker bald erkennen, daf3 die tatsichliche Entwick-
lung wesentlich anders verlief, als sie erwartet hatten. Statt der seinerzeit fast
allseits befiirchteten Depression brachte die Nachkriegszeit eine Hochkon-
junktur von seltener Intensitit. Sie hat ohne stirkere Unterbrechung bis heute
angehalten und unser Land in eine der raschesten wirtschaftlichen Wachstums-
phasen seiner Geschichte hineingefiithrt. Das Zentralproblem unserer Wirt-
schaftspolitik lag daher seit 1945 nicht darin, die Konjunktur durch arbeits-
schaffende MaBnahmen anzuregen. Vielmehr stand die entgegengesetzte Auf-
gabe im Vordergrund, die allzu lebhafte Geschiftstitigkeit zu bremsen und die
Inflationsgefahr zu mindern. Gegeniiber der Vorkriegszeit hat sich das Ziel der
Konjunkturpolitik somit diametral gewandelt. Die Schwierigkeiten, denen wir
heute gegeniiberstehen, sind denn auch zum Teil darauf zuriickzufithren, dal}
wir uns jahrelang auf eine Krise vorbereiteten, die dann nicht kam.

Tatsiachlich wurden im Interesse des Konjunkturausgleichs seit 1945 immer
wieder stabilisierende Eingriffe vorgenommen und im Zusammenhang damit
auch Investitionen verzogert, die sich mit der Zeit derart hduften, daB sie sich
schlieBlich nicht mehr linger aufschieben lieBen. Anfang 1964 sind angesichts der
massiven Uberlastung des schweizerischen Produktionsapparats, die von einer
markanten Teuerungswelle begleitet war und zu einem ungebiihrlich starken
Riickgriff aufauslindische Ressourcen fiihrte, von den Behorden besonders weit-
reichende Vorkehren getroffen worden. Sie brachten ein Maf3 an dirigistischen
Eingriffen, wie es die Schweiz in Friedenszeiten bisher nie gekannt hat und wie
es fiir unser Land auf die Dauer auch weder politisch noch wirtschaftlich trag-
bar wire. Wohl hieB der Souverin kirzlich die Weiterfithrung dieser Be-
schlisse zur Teuerungsbekimpfung bis lingstens Mirz 1967 gut. Indessen
138t allein der bedeutende Harst der 400 ooo verwerfenden Stimmen erkennen,
daB das Abstimmungsergebnis keineswegs eine Zustimmung zu einer Wirt-
schaftslenkung oder auch nur zu einém wirtschaftspolitischen Stil dirigistischer
Prigung beinhaltet. Angenommen wurde lediglich ein kurzbefristetes Provi-
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sorium zur Uberwindung einer konkreten, zum Teil durch die Politik der Be-
hoérden mitverschuldeten Notlage. Diesem Provisorium haben tibrigens zahl-
reiche Stimmbiirger mit groen Bedenken und nur deshalb zugestimmt, weil
Politiker sowie Beh6rden wiederholt ausdriicklich versprachen, es vorzeitig
abzubauen, sobald die Verhiltnisse es erlauben. Die Notgesetzgebung kann
daher sicherlich keinen Hinweis auf die wirtschaftspolitischen Methoden lie-
fern, die unserem Lande gemil sind. Viel wird heute iiber ein AnschluBpro-
gramm geredet, das diese MaBnahmen ersetzen soll; das zwingt uns, Grund-
lagen und Voraussetzungen unserer Konzeptionen neu zu itberdenken.

In der Tat flammte die Debatte tiber die schweizerische Konjunkturpolitik
und das konjunkturpolitische Instrumentarium gerade in letzter Zeit wieder
kriftig auf. Thr gemeinsamer Ausgangspunkt bildet die Einsicht in die Nach-
teile und Gefahren der Inflation. Im allgemeinen wird auch anerkannt, daB in
der betont exportorientierten, kapitalintensiven schweizerischen Wirtschaft
und bei der Stellung des Landes als internationales Finanz- und Versicherungs-
zentrum dem Kampf gegen die Teuerung besondere Bedeutung zukommt.
Dies um so mehr, als unsere Industrie auf wichtigen Auslandmirkten heute die
Barriere einer wachsenden Diskriminierung tiberwinden muBl. Auch ist man
sich einig, daB aus einer Ubersteigerung des Booms der AnstoB zur Krise
kommen koénnte. Mit diesen Feststellungen ist aber der Bereich prinzipieller
Einhelligkeit schon ziemlich erschépft; von hier aus gehen Meinungen und
Ansichten recht stark auseinander. An sich kann das nicht allzusehr verwun-
dern. Zum Teil ergeben sich die Differenzen aus der Jugend der Konjunktur-
politik, die es noch nicht erlaubte, gesicherte Erfahrungen fiir alle Umstinde
und Verhiltnisse zu gewinnen. Auch veranlaBt die Komplexitit des Konjunk-
turphinomens den Betrachtenden je nach Standort und Blickwinkel, die Ak-
zente unterschiedlich zu setzen. Weitere Probleme entstehen daraus, daB} simt-
liche MaBnahmen, die sich fiir die Konjunkturregulierung einsetzen lassen,
auch anderen Zwecken dienen. So riihrt die Zinspolitik beispielsweise an Fra-
gen der Einkommensverteilung oder die Steuerpolitik an solche des sozialen
Ausgleichs. Die Aufgabe, zwischen diesen verschiedenen Gesichtspunkten eine
gewisse Harmonie herzustellen, ist selbstverstindlich weder einfach noch
diirfte sie sich jemals ohne Meinungsverschiedenheiten 16sen lassen. Zudem
zieht die dem Staat tiberbundene Aufgabe der Beschiftigungsstabilisierung
eine zunchmende Politisierung der Wirtschaft nach sich. Dies hat zur Folge,
daB Sonderbelange einzelner Gruppen oft ungebiihrlich in den Vordergrund
riicken und den Blick fiir das Allgemeininteresse triilben. Auch stimmt der
Politiker expansiven MaBnahmen wesentlich lieber zu als den in den letzten
Jahren gebotenen restriktiven Vorkehren. Der Appell an Selbstbescheidung
und Zuriickhaltung wirft mindestens auf kurze Sicht stimmenmiBig nur be-
scheidene Dividenden ab. So sind divergierende Ansichten im Konjunktur-
gesprich eine an sich natiirliche Erscheinung. Das kann aber nicht dariiber
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hinwegtiuschen, dafl die Differenzen auf ganz verschiedenen Ebenen liegen.
Sehr oft betreffen sie bloB meht oder minder an der Oberfliche haftende Fra-
gen. Zum Teil bestehen indessen wesentlich tiefergreifende Meinungsverschie-
denheiten, die sich auf Moglichkeiten und Methoden einer schweizerischen
Konjunkturpolitik beziehen.

Schweizerische Wirtschaftsstruktur und Konjunkturpolitik

Diesen zentralen Problemen will ich nun vor allem mein Augenmerk schenken.
Zunichst ist es interessant, festzuhalten, daB die Fronten der Auseinanderset-
zung, die sich sonst ineinander verschachteln und verzahnen, bei diesen kon-
junkturpolitischen Kernfragen etwas deutlicher hervortreten: sie verlaufen,
wenn auch nicht geradlinig, so doch einigermaBen tiberraschend zwischen der
Praxis auf der einen und der Theorie auf der anderen Seite. Nimmt der Prakti-
ker meist eine eher skeptische Haltung ein, so beurteilen unsere National-
okonomen von Hochschulen und Behorden die Chancen einer autonomen
Konjunkturpolitik mehrheitlich positiver. Nun ist es zwar Aufgabe der Wis-
senschaft, gegeniiber dem im Tagesgeschehen verhafteten Praktiker das All-
gemeininteresse zu betonen und neue Horizonte aufzuzeigen. Schon aus diesem
unterschiedlichen Blickwinkel mogen nicht selten Gegensitze zwischen Theo-
rie und Praxis entstehen. Indessen habe ich den bestimmten Eindruck, daf3 die
Differenzen, von denen hier die Rede ist, ihren Hauptgrund nicht in diesem
Sachverhalt haben. Vielmehr scheinen sie mir vor allem darin zu wurzeln, dal
die Wirtschaftswissenschaftler auf die Realititen der schweizerischen Verhilt-
nisse oft zu wenig Riicksicht nehmen. Der Grund dafir ist nicht schwer zu
finden. Die konjunkturtheoretischen und konjunkturpolitischen Lehren und
Rezepte stammen nimlich vornehmlich aus GroBstaaten, wie etwa den Ver-
einigten Staaten, in denen die Zentralregierungen relativ bedeutende Befug-
nisse besitzen und in denen die vom AuBlenhandel herrithrenden Einfliisse ge-
geniiber dem Binnenmarkt eine eher sekundire Rolle spielen. In derart struk-
turierten Lindern gehen maBgebliche Konjunkturimpulse von der eigenen
Wirtschaft aus, und die Beh6rden finden daher giinstige Voraussetzungen vor,
den Geschiftsgang durch gecignete MaBnahmen zu bremsen oder anzuregen.
Die unter solchen Bedingungen gewonnenen Erkenntnisse und Erfahrungen
lassen sich aber nur sehr bedingt auf den schweizerischen Kleinstaat iibertra-
gen, in dem die Verhiltnisse wesentlich anders gelagert sind. Politisch bildet
unser Land mit seinem féderativen Aufbau und der direkten Demokratie eine
Sondererscheinung in der Welt. Das gleiche trifft fir seine Wirtschaft zu. In
einem Lebensraum fir 3 Millionen Menschen miissen wir 6 Millionen den er-
freulich hohen und anspruchsvollen schweizerischen Lebensstandard bieten.
Bei einer Bevolkerung, die kleiner ist als jene einiger auslidndischer GroBstidte,
besitzt die Schweiz eine AuBenwirtschaft, deren Potential dem eines erheblich
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groBeren Landes entspricht. So ist schon gesagt worden, daB die Schweiz nach
ihrer industriellen Leistung der Bedeutung eines 10-Millionen-Volkes und als
internationaler Finanzplatz gar der eines 2o0-Millionen-Volkes entspreche.
Nicht weniger als zwei Funftel unseres Volkseinkommens fallen im Verkehr
mit dem Ausland an. Deshalb iiben bei uns, anders als in GrolBstaaten, Vor-
ginge jenseits der Grenzen einen entscheidenden EinfluB auf die Konjunktur
aus. Ohne Prosperitit des Auslands kann unser Kleinstaat nicht prosperieren,
und ohne erfolgreiche Konjunkturpolitik im Ausland konnen auch unsere
konjunkturpolitischen Mafinahmen nur beschrinkte Resultate erzielen.

Unser Land ist somit keineswegs voll und ganz seines Schicksals Schmied.
Als Kleinstaat in der Weltwirtschaft wird es stets im Kielwasser der weltwirt-
schaftlichen Konjunktur schwimmen. Wollten wir uns dieser strukturbeding-
ten Lage entziehen und unsere Konjunktur selber in die Hand nehmen, so be-
diirfte es drakonischer Eingriffe, an denen unsere Eidgenossenschaft und unser
Wohlstand verkiimmern miilten. Diese uns gesetzten Grenzen gilt es zu et-
kennen und sich davor zu hiiten, unsere Moglichkeiten fiir ein autonomes
konjunkturpolitisches Vorgehen an jenen groBer Staaten zu messen. Deshalb
miissen und diirfen wir aber die Hinde keineswegs in den Schof legen. Uns
bleibt die Verantwortung, dafiir zu sorgen, daB binnenwirtschaftliche Impulse
den Kostenauftrieb nicht in einem MaBe beschleunigen, der die fiir unsere
Volkswirtschaft so wichtige internationale Konkurrenzfihigkeit sowie das fiir
einen internationalen Finanz- und Versicherungsplatz unerliBliche Vertrauen
in Wihrung und Wirtschaftsfreiheit bedroht. Hierzu sind wir mit eigenen An-
strengungen durchaus in der Lage. Darin besteht denn auch die eigentliche,
unserem Land gemille konjunktur- und wohlstandspolitische Aufgabe. Dabei
miissen wir uns aber dariiber klar sein, daf3 bei iibersetzter Beschiftigung infla-
torische Tendenzen unvermeidlich sind.

Was fiir die Ziele der Konjunkturpolitik gilt, trifft ebensosehr fir deren
Methoden zu. Auch sie sollten, so zweckmifBig sie sich anderswo erwiesen ha-
ben mégen, nicht einfach unbesehen auf die schweizerischen Verhiltnisse iiber-
tragen werden. Dieses Postulat scheint so selbstverstindlich zu sein, daf3 es sich
eriibrigt, dariiber Worte zu verlieren. SchlieBlich lehnt der Girtner, der ein
Rosenbeet anlegen will, auch nicht beim Bauunternehmer den Bulldozer aus!
Trotzdem wird dieser Gesichtspunkt oft wenig beachtet. Zur Illustration greife
ich einen in letzter Zeit rege diskutierten Vorschlag heraus. Ich meine die be-
rithmte «planification », die im Ausland, insbesondere in Frankreich, heute ge-
pflegt und gelegentlich auch uns ans Herz gelegt wird. Nun ist ohne weiteres
zuzugestehen, daf3 diese Anregung durch gewisse Notwendigkeiten der mo-
dernen Wirtschaft eine Stiitze zu erhalten scheint. In der Tat hat die Verbrei-
terung der Mirkte, der Abbau der Handelsschranken, die Tendenz zu wach-
senden Produktionseinheiten und zur Automatisierung bei den Unternehmen
das Bediirfnis erhoht, zur Vermeidung kostspieliger Fehlinvestitionen die
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kiinftige Nachfrageentwicklung genauer abzuschitzen und festzulegen. Nicht
zuletzt aus diesem Bestreben entstand der Gedanke einer exakteren, unter
Teilnahme des Staates durchgefiihrten Planung. Es ist hier weder der Ort noch
der Platz, auf die damit verbundenen vielschichtigen Probleme im einzelnen
einzutreten. Ein wesentlicher Punkt verdient in diesem Zusammenhang aber
Beachtung. Gewil3 gilt der Satz «gouverner c’est prévoir». Darum sind an
sich alle Versuche einzelner Unternehmen wie des Staates zu begriiBen, das
Dunkel, das tiber der Zukunft liegt, etwas aufzuhellen und zur groBeren
Transpatenz des wirtschaftlichen Geschehens beizutragen. Indessen gilt es,
nicht zu tbersehen, daB es ein Ding ist, sich gedanklich ein Bild der mutmal3-
lichen weiteren Entwicklung zu machen, um bessere Grundlagen fiir unser
stets zukunftsbezogenes Handeln zu gewinnen. Etwas ganz anderes aber ist
es, den Staat hinter derartige Prognosen zu stellen und diese in den Rang amt-'
licher Pline mit oft recht willkiirlichen Struktutr- und Wachstumszielen zu
erheben. Wenn es sich hierbei im Westen auch nicht um verbindliche Planun-
gen im Geiste kommunistischer Praxis, sondern allein um richtungweisende
lingerfristige Programme handelt, so steht doch staatliches Prestige auf dem
Spiel, und die Behérden diirften wohl ihr Méglichstes tun, um die Wirklich-
keit schlieBlich mit dem Plan in Ubereinstimmung zu bringen. Das Ergebnis
wire also nicht die Herrschaft der Voraussicht, sondern die des vermehrten
staatlichen Dirigismus! Ein Unternehmen, das den behordlichen Plinen treu
folgt, erwirbt naturgemil einen wenigstens moralischen Anspruch auf Schutz
gegen daraus allfillig erwachsende Schiden. Das alles fithrt zu MaBnahmen,
die direkt in einen fiir uns von Haus aus unertriglichen Subventionismus und
Protektionismus ausarten miiiten. Solche Pressionen und Konsequenzen mo-
gen in groBen Lindern leichter abwehrbar und auch leichter tragbar sein als
in unserem kleinen Staat. Unsere weltoffene Wirtschaft ist einerseits der «plani-
fication» besonders schlecht zuginglich, anderseits aber darauf angewiesen,
den Gesetzen des Marktes moglichst beweglich und frei von behérdlichem
Diktat zu folgen. Auch hier wird in den wirtschaftspolitischen Postulaten den
strukturellen und groBenmiBigen Unterschieden allzuwenig Rechnung getra-
gen. Es regt sich die Erinnerung an jenen groBmauligen Froschin La Fontaine’s
berihmter Fabel, mit dem es bekanntlich ein bdses Ende nahm.

Schweizerischer Staatsanfban und Konjunkturpolitik

Zu den Grenzen, die einer autonomen schweizerischen Konjunkturpolitik aus
der wirtschaftlichen Struktur unseres Landes erwachsen, gesellen sich die im
staatspolitischen Aufbau der Eidgenossenschaft wurzelnden Schranken. Gerade
dieses Moment findet oft nur ungeniigende Beachtung. Recht bezeichnend dafiir
ist das vor einiger Zeit in der Zeitschrift « Wirtschaft und Recht» (Heft 3/1964)
veroffentlichte, lebhaft erérterte Programm der St.-Galler Doktoranden. Selbst-
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verstindlich kann es hier nicht darum gehen, im einzelnen zu diesem Dokument
Stellung zu beziehen, das neben fragwiirdigen auch durchaus beachtenswerte
Anregungen enthilt. In grundsitzlicher Sicht scheint es mir aber namentlich
an dem ernsten Mangel zu kranken, daB es ganz im Sinne auslindischer Vor-
bilder glaubt, vor allem die Behérden durch die Ubertragung stark erweiterter
Interventionsbefugnisse mit der Lésung unserer Konjunkturprobleme betrauen
zu miissen. Offensichtlich glaubt man da und dort, dal Beamte eher in der
Lage sind, die Wirtschaft zu fithren als Unternehmer. Ferner wird geflissent-
lich ibersehen, da3 die Konzentration weitreichender wirtschaftspolitischer
Befugnisse in einer Hand dem fiir den freiheitlich-féderativen Aufbau unseres
Landes wichtigen Grundsatz der Trennung und Dezentralisation der Gewalten
widerspricht. Zudem besteht im Unterschied zu GrofBstaaten in unserem klei-
nen Land, in dem sich sozusagen jeder kennt und jeder den anderen sprechen
kann, kein dringendes Bediirfnis fiir eine allumfassende Institutionalisierung
der Wirtschaftspolitik.

In unserer Abstimmungsdemokratie kénnen auch nicht immer wieder Ein-
griffe in die Freiheit vorgenommen werden, ohne die so notwendige spontane
Bereitschaft des Volkes zur Zusammenarbeit mit den 6ffentlichen Organen zu
lihmen, ohne den instinktiven Widerstand gegen deten MaBnahmen zu ver-
stirken und ohne zu einer unerwiinschten Abniitzung der Regierungsautoritit
zu fiihren. Im Kanton Glarus zum Beispiel besitzt der einzelne Birger das
Recht der vollen Gesetzes- oder Verfassungsinitiative, das die Regierung ver-
pflichtet, seine Antrige der Landsgemeinde vorzulegen; allenthalben, ist bei
uns der Biirger iiber das obligatorische oder fakultative Referendum zum Ent-
scheid nicht nur iber die Bestellung der verschiedensten Behorden, sondern
aller wichtigeren Sachfragen aufgerufen. Dies iiberbindet ihm Verantwortun-
gen und Rechte sowie ein MaB3 an Selbstbestimmung und Freiheit auf politi-
schem und wirtschaftlichem Gebiet, wie es sonst in der Welt wohl nirgends
anzutreffen ist. Das Vertrauen in den Biirger hat sich bis heute bewihrt und
ist dann kein Abenteuer fiir ein Volk, wenn verhiltnismiBig kleine, tiberseh-
bare Verhiltnisse vorliegen und jeder in Riicksicht und Einsicht erzogen wird.
Diesem schweizerischen Ausnahmefall wird denn auch weitgehend die Be-
wunderung und Anerkennung des Auslandes zuteil. Dank ihm haben wir die
Moglichkeit, durch Werke der freien Selbstbestimmung und des Friedens un-
seren Beitrag im Konzert der Volker zu leisten. Eine harmonische Konjunktur-
und Wachstumspolitik muB3 darauf achten, daB neben dem wirtschaftlichen
auch das gesellschaftliche Gleichgewicht gesichert bleibt und kein Struktur-
wandel ausgelést wird, der bewihrte, lebensfihige Formen des politischen,
staatlichen und sozialen Zusammenseins gefihrdet. Der Hinweis auf die
Kooperation zwischen Wirtschaft und Behorden in dem bereits zitierten kon-
junkturpolitischen Verfassungsartikel hat seinen guten Sinn und seine tiefe
innere Berechtigung.
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Der wirtschaftspolitische Stil des Teammworks

So sind einer schweizerischen Konjunkturpolitik von verschiedenen Seiten her
ganz bestimmte Grenzen gesetzt. Deshalb sind wir aber keineswegs zur Un-
titigkeit verurteilt. Doch haben wir mit groBter Umsicht zu handeln und die
Vorteile aller Schritte unter gewissenhafter Beriicksichtigung unserer eigenen
Verhiltnisse sorgfiltig gegen die Nachteile abzuwigen. Unsere erste Frage
sollte in jedem konkreten Einzelfall nicht lauten: «Was sollen wir konjunktuz-
politisch unternehmen?», sondern: «Miissen wir iiberhaupt etwas unterneh-
men?» Unser kleiner Staat bedarf ganz besonders der Freiheit: politisch, um
seine eigenstindige Lebensform sowie seine Originalitit zu bewahren und um
nicht zu einer durch ihre Farblosigkeit uninteressanten kleinen Gemeinschaft
in der Mitte Europas abzusinken; wirtschaftlich, um sich den wechselnden
Verhiltnissen der Weltwirtschaft elastisch anzupassen und im Wettbewerb mit
den GroBen dieser Erde bestehen zu kénnen. Der Kleinstaat hat nach dem be-
kannten Wort unseres groBen Kulturphilosophen Jacob Burckhardt eben
«iiberhaupt nichts als die wirkliche, tatsichliche Freiheit, wodurch er die ge-
waltigen Vorteile des GroBstaates, sogar dessen Macht, ideal vollig aufwiegt ».

Aber diese Freiheit ist kein endgiiltiges Geschenk, sondern muB3 durch ge-
eignete ordnungspolitische Anstrengungen stets neu errungen werden. Un-
sere Wirtschaft hat fiir diese Sachlage immer wieder Verstindnis gezeigt und
durch die freiwillige Kooperation mit den Behérden dazu beigetragen, fir die
sich stellenden Probleme jene Losungen zu finden, die den Verhiltnissen am
besten angepalt erschienen. So entstand mit der Zeit ein eigenstindiges wirt-
schaftspolitisches Instrumentarium, das besonders im geldwirtschaftlichen
Sektor sehr gut ausgebaut ist. Wohl ist dieses Instrumentarium zum guten Teil
kein gesetzliches Zwangsinstrumentarium, sondern ruht weitgehend auf frei-
willigen Vereinbarungen. Darum ist es aber keineswegs schlechter. Im Gegen-
teil spricht vieles dafiir, daB Interventionen, die im Gesprich zwischen den
Beteiligten unter Beriicksichtigung simtlicher Belange konzipiert werden, in
sachlicher Hinsicht wie auch in ihrer Anpassungsfihigkeit an die wechselnden
Belange den schematischen Regelungen iibetlegen sind, welche die Behorden
einseitig auf Grund ihrer gesetzlichen Befugnisse erlassen. Zwar mogen auch
im Rahmen dieser Partnerschaft gelegentlich dirigistische Eingriffe getroffen
werden, die auf lange Sicht zu Dauerschiden fithren konnen. Sie sind aber in
dieser Form deshalb eher tragbar, weil die freiwillige Kooperation es leichter
macht, darauf zu achten, daB3 der Marktwirtschaft die Luft der Freiheit, deren
sie bedarf, nicht allzu lange entzogen bleibt. Tatsichlich haben wir mit unseren
oft unorthodoxen, auf die wechselnden Verhiltnisse abgestimmten Methoden
die schwierigen Situationen, vor die sich unser Land in den letzten zwanzig
bis dreilig Jahren wiederholt gestellt sah, im ganzen keineswegs schlecht ge-
meistert. Dafiir zeugt nicht zuletzt der gute Ruf, den die Schweiz wirtschaftlich

411



wie finanziell allenthalben genieBt. Das Ausland hat uns denn auch um unseren
- wirtschaftspolitischen Stil vielfach beneidet. Nicht der Vergleich der verschie-
denen Instrumente und Methoden — den wir tibrigens auch nicht zu scheuen
brauchten —, sondern das konjunktur- und staatspolitisch Erreichte ist es,
worauf es nach dem alten Bibelwort ankommt: «An ihren Friichten sollt ihr
sie erkennen. »

Mit diesen Bemerkungen moéchte ich unsere Wirtschaftspolitik gewil3 nicht
idealisieren oder ihr gar uneingeschrinktes Lob spenden. Es ist im Gegenteil
evident, dal3, wie in allen menschlichen Dingen, auch hier Fehler begangen
wurden. Der Gerechtigkeit halber wird man aber feststellen mussen, daB3 diese
Fehler ihre Hauptursache nicht in den wirtschaftspolitischen Methoden, son-
dern in unserem Bestreben haben, den Pelz zu waschen, ohne ihn nafl zu ma-
chen. Voller Ticken lauert vor allem die Neigung, unsere Konjunktursorgen
vornehmlich auf dem Ricken des Auslandes 16sen zu wollen. Gewill schuf
unsere Weltverbundenheit gelegentlich Probleme, und es ist zeitweise sicher
erforderlich, solchen Schwierigkeiten durch voriibergehende gezielte Ein-
griffe zu begegnen. Ob dieser kurzfristigen NotmalBnahmen diirfen wir aber
nie vergessen, dal unser Land ohne den intensiven Wirtschaftsverkehr mit
dem Ausland, ohne die auslindischen Arbeitskrifte und ohne das auslindische
Kapital nie in der Lage gewesen wiire, eine Wirtschaft mit der wohlstands-
schépfenden Kraft zu entwickeln, wie wir sie heute kennen. Weltoffenheit,
Toleranz und Gastfreundschaft gehoren zu den Kardinaltugenden, die das
Gesicht der modernen Schweiz prigen halfen, die wir aber nicht immer ge-
biihrend beachten. In der Tat sind wir dem Ausland gegeniiber mit unseren
Eingriffen teilweise tiber das Mal3 des langfristig Tragbaren hinausgegangen;
unser Verhalten hat uns vor allem im internationalen Emissionsgeschift be-
reits EinbuBlen gebracht, die wieder aufzuholen geraume Zeit und erhebliche
Miihe kosten wird.

Wirtschaftspolitische Mdngel und Reformen

Schuld an diesen Fehlentwicklungen trigt nicht zuletzt unsere innerlich wider-
spruchsvolle Wirtschaftspolitik, die sich oft dem schonen, aber leider triigeri-
schen Wahn hinzugeben scheint, zugleich den «Fiinfer und das Weggli» haben
zu kénnen. So sollte in den letzten Jahren die Teuerung bekdmpft, die Zahl
der auslindischen Arbeitskrifte abgebaut und gleichzeitig das Zinsniveau
stabil oder sein Anstieg doch in moglichst engen Grenzen gehalten werden.
Dem Einsichtigen ist es klar, daf3 diese gegensitzlichen Ziele auf keinen ge-
meinsamen Nenner zu bringen sind. Tatsichlich wurden zum Zwecke der In-
flationsabwehr zahlreiche Barrieren gegen die zuflieBenden Auslandgelder er-
richtet. Gleichzeitig ist aber der Kapitalexport ebenfalls kriftig eingeschrinkt
worden, um den Zinsauftrieb zu dimpfen, der konjunkturhemmend und so
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mit der Zeit antiinflatorisch wirkt. AuBerdem leitete der Bund auf Wunsch des
Parlaments ein umfangreiches Subventionsprogramm ein, um in bestimmten
Bereichen der Bautitigkeit den bremsenden Einflul zu neutralisieren, der
vom knapperen und teureten Geld ausgeht. Durch ihre iibersteigerte Ausga-
benpolitik goB die 6ffentliche Hand noch weiteres Ol in das knisternde Feuer
der Uberkonjunktur. Somit waren wir in unserer Wirtschaftspolitik einem
Autofahrer nicht undhnlich, der zur gleichen Zeit auf den Gashebel und das
Bremspedal driickt. Dal3 unser wirtschaftliches Vehikel unter dieser Fahrweise
litt, kann nicht verwundern. Sollen keine schwerwiegenden Dauerschiden ent-
stehen, werden wir unser Vorgehen zweifellos dndern miissen.

Zu diesem Zwecke braucht es aber keine neuen konjunkturpolitischen
Instrumente. Es bedarf hierzu allein des Willens, unsere Wirtschaftspolitik aus
den Widerspriichen und der Verkrampfung zu befreien, die sie in den letzten
Jahren kennzeichneten. Dies zu erreichen, setzt vor allem eine Lockerung des
in unserem Land herrschenden Zinstabus voraus. Das bedingt gewisse Refor-
men auf dem Gebiet der Hypothekarfinanzierung, die bei uns, wiewohl mate-
riell langfristig, in leider recht unorthodoxer Weise formell kurzfristig erfolgt.
Anderungen auf dem Kapitalmarkt schlagen darum bald auch auf die Sitze
der alten Hypotheken durch. Da die Hypothekarbelastung der schweizerischen
Landwirtschaft wie des Immobilienbestandes sehr bedeutend ist, 1ost eine
Geldverteuerung iiber die indexmiBig so wichtigen Nahrungsmittel und Mie-
ten rasch auf dem Preis- und Lohngebiet Anpassungsvorginge aus, die den
Widerstand gegen eine Zinserh6hung naturgemil verstirken. Das daraus re-
sultierende Bestreben, das Spiel der Marktkrifte in bezug auf den Hypothekar-
satz auszuschalten, fithrt zu ernsten Verzerrungen im Zinsgefiige und damit zu
weiteren Umlagerungen in den anlagepolitischen Dispositionen, die ihrerseits
wieder dahin wirken, die bereits bestehenden Schwierigkeiten zu verschirfen.
Ich verkenne durchaus nicht, da8 wir der heutigen Finanzierungsweise des
Hypothekargeschifts den billigen Bodenkredit zu danken haben. Man mul}
sich aber auch dariiber Rechenschaft geben, daf3 der Preis dafiir in Form einer
erhohten Anfilligkeit fiir den Dirigismus und Inflationismus zu entrichten ist,
ganz zu schweigen von dem nicht ungefihrlichen VerstoB3 der Banken gegen
die Regel der Kongruenz der Filligkeiten. Gelingt es hier durch geeignete
strukturelle Eingriffe, darunter auch die generelle Amortisationspflicht fiir
Hypotheken, Abhilfe zu schaffen, wiitden gewichtige Argumente wegfallen,
auf die sich die Opposition gegen eine konjunkturgerechte Zinspolitik in un-
serem auf flexible Zinssitze ganz besonders angewiesenen Land beruft.

Mit dieser Reform wire die Bahn fiir eine konsequentere Konjunkturpolitik
geebnet, und den Behorden fiele es leichter, die wirtschaftspolitischen Waffen,
die sie, wie etwa die Diskont- und Fiskalpolitik, heute bereits besitzen, aber
teils ungeniitzt lassen, teils sogar in einer den wittschaftlichen Etfordernissen
entgegengesetzten Weise verwenden miissen, konjunkturgerecht einzusetzen.
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Nur soweit diese Eingriffe nicht ausreichen, wiren sie allenfalls zu erginzen,
wobei das hergebrachte Teamwork zwischen Behérden und Wirtschaft, das
heiBt nicht zuletzt den Banken, zweifellos den einzigen geeigneten, unserem
Land gemiBlen Weg bildete. Esistaber selbstverstindlich, daB3 solche zusitzlichen
Interventionen bloB dann getroffen werden, wenn klare Notwendigkeiten und
bedeutende landeswichtige Interessen auf dem Spiele stehen. In diesen Fillen
hat sich der Geist der echten Partnerschaft zwischen staatlichen und privaten
Stellen jedenfalls im Bereich der Kreditwirtschaft stets bewihrt, und es kann
keinem Zweifel unterliegen, daB dem auch in Zukunft so sein wird. Der Ge-
danke scheint darum abwegig, den Behorden dirigistische Befugnisse sozusa-
gen auf Vorrat einzurdumen fiir den Fall, dafl die Zusammenarbeit einmal ver-
sagen konnte. Wohl ist befehlen leichter als verhandeln. Indessen 1483t sich nur
im Gesprich eine Basis fur allseits abgewogene Losungen erreichen, die von
einem Gefiihl der Loyalitit und der gemeinsamen Verantwortung getragen
werden — wobei {iberdies dahingestellt bleibe, ob der Befehlende fiir die ihm
eingerdiumte Macht nicht letzten Endes einen Preis zu entrichten hat, der fiir
ihn wie das Land eine grof3e Belastung bilden mag. SchlieBlich ist das Schicksal
von Staaten, die ihren Beh6rden weitreichende wirtschaftspolitische Befug-
nisse einrdumen, nicht dazu angetan, uns zur Nachahmung zu ermuntern.

Mit dem Bekenntnis zum traditionellen schweizerischen Stil der Wirtschafts-
politik ist aber keineswegs gesagt, daB er nicht gewisser Verbesserungen be-
darf. Einmal stellt sich die Frage, ob in die konjunkturpolitischen Abmachun-
gen, welche die Behorden bisher fast nur mit den Banken trafen, nicht auch
weitere Bereiche einbezogen werden konnten. Sodann wire daran zu denken,
den Bundesrat zu ermichtigen, derartige Vereinbarungen fiir eine genau be-
stimmte Frist allgemein verbindlich zu erkliren. Damit wiirde eine wichtige
Schwiche der bisherigen Aktionen dieser Art mindestens zum Teil wegfallen,
nimlich die Schwiche, daB die Vertrige gew6hnlich bloB einer beschrinkten
Zahl von Partnern Pflichten auferlegen und es so den Abseitsstehenden er-
moglichen, ihre Eigeninteressen durchaus legal auf Kosten jener kriftig zu
fordern, die sich im Dienste des Allgemeinwohls freiwillig beschrinken. Die
angeregte Reform wiirde eine in unserer Arbeitsmarktpolitik bereits gepflegte
Praxis weiterentwickeln und sich so harmonisch in das schweizerische wirt-
schaftspolitische System einfiigen.

Konjunkturpolitik — eine Gemeinschaftsanfgabe

Ebenso groBe Beachtung wie der wirtschaftspolitische Stil verdient die Tat-
sache, daf die Konjunkturpolitik eine Gemeinschaftsaufgabe darstellt, die alle
angeht und die sich auch nur durch die Anstrengungen aller einigermafen be-
friedigend 16sen liBt. Die Richtschnur des « Hanemann, geh Du voran!» mag
recht praktisch erscheinen; sie bildet aber zweifellos keinen Grundsatz, der
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geeignet wire, den fiir die lebendige Demokratie so wesentlichen Blick auf das
Allgemeinwohl zu schirfen. GewiBl kann je nach der Lage bald das eine, bald
das andere wirtschaftspolitische Mittel im Vordergrund stehen. Das sollte uns
aber nicht veranlassen, simplen monistischen Ansichten zu huldigen und eine
hinkende Konjunkturpolitik zu vertreten, die bestenfalls nur hinkende Resul-
tate ergeben konnte, meist aber bald ermiiden und zusammenbrechen wiirde.
Insbesondere ist in dieser Hinsicht vor der sich neuerdings abzeichnenden
Tendenz zu warnen, die Konjunktur allein mit kreditpolitischen Mitteln be-
einflussen zu wollen. Meiner Ansicht nach liBt sich auf diesem Weg, bei
einigermallen freier Zinsgestaltung, einiges erreichen. Aber selbst wenn die
Voraussetzungen fiir eine flexible Zinspolitik bei uns erfiillt sein sollten, wird
man sich hiiten miissen, dieses Instrument allzusehr zu strapazieren. Gerade
in der mit dem Ausland finanziell eng verbundenen Schweiz ist im Zeichen der
vollen Konvertibilitit die Gefahr groB, da8 kreditpolitische Einschrinkungen,
die wir uns selber auferlegen, durch die Aktivitit fremder Institute umgangen
werden und Vertrauensschiden entstehen, die uns angesichts des besonderen
Charakters unseres Finanz- und Versicherungsplatzes sehr schwer treffen
konnten. Bei kurzfristigen Auslandguthaben von rund 15 Mrd. Franken wiir-
den gewisse Interventionen es auch notwendig machen, die Eingriffe in Dosen
zu verabreichen, die gefihrlich sein mifiten. Es gibt nach Paracelsus keinen
Giftstoff an sich, es ist nur die Dosis, die etwas zum Gifte macht! Die Geld-
politik etfordert bei uns eine sehr leichte Hand und ein empfindliches Senso-
rium fur die oft schwer tiberschaubaren Konsequenzen, die sich mittelbar wie
unmittelbar im nationalen und internationalen Bereich ergeben mégen. Darum
erscheint es besonders hier fehl am Platz, sich schematisch auf gesetzliche Vor-
schriften abzustiitzen, statt jeweils im Gesprich mit allen Beteiligten die den
Verhiltnissen angepaBten Losungen zu erarbeiten. Dazu kommt, daB die Geld-
politik erfahrungsgemiBl meist allein nicht ausreicht, die Konjunkturprobleme
zu meistern. Nur wenn simtliche Sparten der Wirtschafts- und Finanzpolitik
zusammenwirken und sich die MaBnahmen in den Einzelbereichen gegenseitig
stiitzen und f6rdern, ist es moéglich, zu befriedigenden Resultaten zu gelangen.

Eine besondere Verantwortung fillt der Fiskalpolitik zu. Zugegebener-
maBen ist es nicht einfach, bei der Gestaltung des 6ffentlichen Haushalts, die
vor allem von politischen Kriften beherrscht wird, konjunkturellen Gesichts-
punkten ausreichend Rechnung zu tragen. Offentliche Investitionsprojekte,
die in fritheren Jahren zwecks Drosselung der wirtschaftlichen Aktivitit oder
im Sinne der Krisenvorsorge zuriickgestellt wurden, lassen sich heute vielfach
nicht mehr linger aufschieben. Neue Bediitfnisse werden geweckt und ermun-
tert, wenn reichlich flieBende Einnahmen alles erreichbar zu machen scheinen.
Der Sinn fiir MaB und Mitte geht in der schwiilen Treibhausluft der Uberkon-
junktur eben nicht allein den Privaten, sondern mindestens ebensosehr den
offentlichen Gewalten verloren. Auch der vor kurzem erschienene Bericht des
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Bundesrates Giber den Zustand der Eidgenossenschaft gibt in dieser Hinsicht
zu einiger Beunruhigung AnlaB. In langer Aufzihlung nennt er die zahlreichen,
unserem Land noch harrenden Aufgaben, die sich wie Hydrakopfe zu verviel-
filtigen scheinen. Er unterliBt es aber leider, diesen Katalog mit einer kon-
kreten Priorititsordnung zu koppeln, die aufzeigt, wie aus der Vielzahl der
Projekte, von denen jedes im einzelnen durchaus erwiinscht sein mag, jene
auszuwihlen sind, deren Verwirklichung im Rahmen unserer beschrinkten
Krifte und in Konkurrenz zu den privaten Investitionen bevorzugt anzustre-
ben wire. Auf die Dauer koénnen wir nicht wie verwohnte Kinder glauben,
unsere Wiinsche lieBen sich alle auf einmal erfiillen. Heute wird es sich die
offentliche Hand jedenfalls zur Pflicht machen miissen, keine groBen neuen
Aufgaben zu iibernehmen, sofern fiir deren ehrliche Finanzierung nicht durch
Kiirzung anderer Aufwendungen oder durch neue ordentliche Einnahmen ge-
sorgt ist. Dabei sollte das Ausgabenvolumen selbstverstindlich nicht, wie das
in den letzten Jahren der Fall war, schneller ansteigen als das Sozialprodukt!
Disziplin ist der Preis der Freiheit und Selbstbescheidung der Preis der Stabi-
litit.

Konjunktur und wirtschaftliches Wachstum

In seiner Konjunkturpolitik kann und darf sich unser Land nicht einfach damit
begniigen, die Riickwirkungen wirtschaftlicher Wechsellagen kurzfristig so gut
wie moglich aufzufangen. Schicksalhaft mit der Weltwirtschaft verbunden,
miissen wir gleichzeitig darauf achten, die schweizerische Volkswirtschaft tiber
die Jahre hinweg auf den internationalen Mirkten konkurrenzfihig zu erhalten.
Dazu geniigt es keineswegs, allein durch MaBnahmen der Konjunkturdimp-
tung und Teuerungsbekimpfung dafiir zu sorgen, dafl unser Preis- und Ko-
stenniveau sich gegeniiber dem Ausland nicht iiberhche. Vielmehr gilt es auch,
unsere Produktionsformen und Produktionsstruktur stets auf der Hohe der
Zeit zu halten und in der Wettbewerbspolitik die schépferisch-produktive
Leistung zum Zuge kommen zu lassen. Zur Finanzierung der uns so gestellten
Aufgaben bedarf es vor allem einer umfangreichen privaten Spartitigkeit, die
es nicht zuletzt auch durch geeignete steuerpolitische Mittel zielstrebig zu for-
dern gilt. Die Entwicklung, die uns aus einem Agrarland in einen Industrie-
staat umwandelte, geht unaufhaltsam weiter und zieht neue Verschiebungen
nach sich. Dabei erscheinen heute jene Wirtschaftszweige besonders begiin-
stigt, die Spitzenerzeugnisse der modernen Technik herstellen und qualifizierte
Dienstleistungen erbringen. Diese Bewegung, auf die unser Land mit seinem
fleiBigen und gutgeschulten Volk keineswegs schlecht vorbereitet ist, sollte
unsere Konjunkturpolitik nicht durch eine unklare oder schwankende Haltung
hemmen, sondern im Gegenteil durch eine vorausschauende Wachstumspolitik
unterstiitzen, die auch die wissenschaftliche Ausbildung und Forschung zu
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fordern hitte. GewiB sind allzu abrupte Umstellungsvorginge wirtschaftlich
wie sozial gefihrlich. Die Zeit ist ein groBer Gentleman: sie bildet auch hier
die Voraussetzung fiir die Verwirklichung des Guten. Aber wir diitfen ob dem
Bestreben, die Umstellungen méglichst schonend zu gestalten, nicht die Er-
fordernisse eines gesunden Wachstums vergessen: es gilt die Bahn fiir zu-
kunftstrichtige Entwicklungen freizuhalten, die Kontakte zur Welt sorgfiltig
zu pflegen und die notwendigen Anpassungen durchzufithren. Erkennen oder
Untergehen ist gerade im Kleinstaat das eherne Gesetz, das iiber jedem Wirt-
schaften waltet.

Schinfbetrachtungen

Meine Ausfithrungen diirften gezeigt haben, dafl die Konjunkturpolitik bei
uns kein einfaches Geschift ist. Vor allem ist es notwendig, sich der beschrink-
ten Moglichkeiten, die ihr in unsetem so weltmarktabhingigen und vielge-
staltigen Land gesetzt sind, bewufBt zu bleiben und so die Gefahr zu vermeiden,
in Uberschitzung ihrer Wirksamkeit Eingriffe in die Wirtschaftsfreiheit zu
treffen, die auf die Dauer zu ernsten Schiden und Verlusten fihren mégen. Da-
zu kommt, daB3 diese Fragen nicht isoliert behandelt werden diirfen, sondern
im Zusammenhang mit dem Gesamtkomplex des politischen, staatlichen und
sozialen Lebens zu sehen sind. Gewil ist die Politik die Kunst des Mglichen,
und das Ideal eines vollig abgestimmten Verhaltens mag kaum erreichbar sein.
Dessenungeachtet steht die Konjunkturpolitik stets vor der Aufgabe, zwischen
divergierenden Aspekten einen tragbaten Ausgleich zu erzielen. Fiir diese
ebenso anspruchsvolle wie wichtige Aufgabe gibt es keine Patentlosung. Sie
muf vielmehr in echtem Gesprich immer wieder neu errungen werden. Kon-
struktive Ergebnisse diirfen wir nur erwarten, wenn wir an all diese Fragen
mit realistischem Sinn, mit Liebe zur Freiheit und vor allen Dingen ohne Dog-
matik und ideologische Scheuklappen herantreten. Das setzt die Bereitschaft
voraus, den Gedankenaustausch mit unseren Mitbiirgern unvoreingenommen
zu pflegen, in gesunder Selbstkritik unsere eigenen Werte an jenen der anderen
zu messen und im Dienste des Allgemeinwohls sachlich gebotene Kompro-
misse zu schlieBen. Wenn wir nicht gewillt sind, diese geistigen Krifte aufzu-
wenden und die der schweizerischen Wirtschaft zugrunde liegenden Tatsachen
realistisch zu sehen, so besteht die ernste Gefahr, dafl unsere konjunkturpoliti-
schen Bemiithungen sich in dirigistischen Eingriffen verlieren und schlieBlich
im Zentralismus miinden. Fiir unser Staatswesen wie fiir die Sonderstellung
der Schweiz als Kleinstaat in der Weltwirtschaft wire dies voller Gefahren;
denn «die Verbrechen finden» — wie Chateaubriand sagte — «in dieser
Welt nicht immer ihre Siihne, die Fehler aber werden immer bestraft, er-
barmungslos, ohne Ausnahme!».
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