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Nachwuchs fiir eine schweizerische Volkswirtschaft

FRITZ HUMMLER

Fragen der Nachwuchsférderung sind zunichst ein menschliches Problem. Sie
haben aber auch wesentliche wirtschaftliche Aspekte. Sobald man sich iber-
legt, welche Opfer der einzelne, der Staat oder wirtschaftliche Institutionen fiir
diese schone und wertvolle Aufgabe erbringen miissen, kommen 6konomische
und finanzpolitische Kriterien ins Spiel, die in ihrer Gesamtheit von groBem
volkswirtschaftlichem Gewicht sind. Aber auch unter einem zweiten Gesichts-
punkt sind Nachwuchsfragen eminent wirtschaftlicher Natur: Die Kader im
weitesten Sinn prigen das Gesicht und den Kurs einer Volkswirtschaft. Damit
erhilt auch deren Ausbildung eine hervorragende volkswirtschaftliche Bedeu-
tung. Von dieser Wechselbeziehung soll eingehender die Rede sein.

Wenn der Titel in einer auf den ersten Blick merkwiirdig anmutenden Weise
~ «Nachwuchs fiir ezne schweizerische Volkswirtschaft» lautet, so soll damit an-
gedeutet sein, daB eine echte kiinftige Volkswirtschaft nicht ohne weiteres
identisch ist mit der heutigen. Die schweizerische Volkswirtschaft kann und
darf nicht statisch sein. Sie mufB im Gegenteil dynamisch sein. Denn die gegen-
wirtige schweizerische Volkswirtschaft entspricht — um es mit aller Hirte und
Deutlichkeit zu formulieren — nicht mehr den wirklichen menschlichen, geo-
graphischen und auch kulturellen Bediitfnissen unserer Eidgenossenschaft. Das
Nachwuchsproblem ist in diese Zusammenhinge hineinzustellen. Es geht dar-
um, neue Ziele abzustecken. Nach echt schweizerischer Tradition werden wir
zu diesem Zweck zwar keinerlei Revolutionen veranstalten, wohl aber die Evo-
lution zielbewuBt steuern miissen. Wir stehen vor der Aufgabe, die Volkswirt-
schaft so weiterzuentwickeln, dall sie wieder eine witklich schweizerische
Volkswirtschaft wird.

Pléidoyer fiir eine Wirtschaft des rechten Mafes

Wie aber soll diese beschaffen sein? Eine kiinftige, echt schweizerische
Volkswirtschaft darf zunichst nicht mehr in derartigem MaBe von auslindi-
scher Arbeitskraft abhingig sein, wie dies heute der Fall ist. Hier wird der un-
mittelbare Zusammenhang mit dem Nachwuchsproblem besonders deutlich.
Zweitens muB unsere Wirtschaft versuchen, sich so zu gestalten, daB sie der
eigenen Kapitalbildung entspricht, daBl also die Kapitalbasis einer eigenen
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schweizerischen Volkswirtschaft dem Ersparnisvermogen unseres Volkes
gleichkommt. Diese Ersparnisbildung ist zu férdern. Der Sparwille ist durch
gezielte Steuervergiinstigungen anzuspornen, und zwar nicht nur auf Bundes-
ebene, sondern auch auf kantonalem Boden, da der Bund in dieser Hinsicht
nur ein schwacher Steuermann sein kann.

Doch auch solche Mafinahmen stoBen ins Leere, wenn der Kampf gegen
die Inflation ohne Erfolg bleibt. Wir miissen mit andern Worten eine Wirt-
schaft betreiben, die nicht a priori inflatorisch wirkt und damit das gesunde
Gleichgewicht zum vorneherein stért. Um hier zu konkreten Ergebnissen zu
kommen, miissen wir nach meiner Uberzeugung eine schweizerische Gesamt-
wirtschaft und namentlich eine schweizerische Industrie haben, die mit weniger
Arbeitskraft auskommt als bisher. Denn die allgemeine Entwicklung verliuft
so, daB} die Arbeitskraft vermehrt dem sogenannten tertiiren Sektor zustrémt,
also den Dienstleistungen aller Art. Wenn im produktiven Bereich, also in der
Landwirtschaft, im produzierenden Gewerbe und in der Industrie, der Bestand
an Arbeitskriften gleichzeitig auch nur konstant gehalten werden will — im
Gegensatz zur bisherigen Praxis mit steter Steigerung —, dann miiBten wir
trotz den groferen Geburtenzahlen in den letzten 19 Jahren stindig stirkere
Kontingente an auslindischen Arbeitskriften beiziehen.

Das Kongept der Arbeitskraftbewirtschaftung

Anderseits wire es nicht richtig, der Abwanderung auf den tertidren Sektor
stark entgegenzuwirken, da gerade in dieser Richtung auch international inter-
essante Moglichkeiten bestehen. Damit stellt sich die Frage nach dem Konzept
der Arbeitskraftbewirtschaftung in der Schweiz. Ich bin der Meinung, daB3 der
gegenwirtig geltende BundesratsbeschluB3 bei langfristiger Anwendung genau
das Gegenteil von dem erreichen wiirde, was er anstrebt!. Er schreibt bekannt-
lich vor, daB die Gesamtzahl der auslindischen ##d schweizerischen Arbeit-
nehmer pro Betrieb auf 95 Prozent eines Stichdatums plafoniert werden soll.
Wenn dieses System zu wenig Erfolg hatte, so liegt es nicht am Prinzip der
Ausnahmebewilligungen, ganz abgesehen davon, da3 die Einrichtung dieser
Ausnahmebewilligungen im Hinblick auf den notwendig zu férdernden Struk-
turwandel und die unerliBliche Dynamik nicht ohne Gefahr unterblieben wire.
Der springende Punkt liegt vielmehr darin, daB das heutige System — vor dem
1. 3. 1965 — das Auffiillen von Liicken, die durch das Abstromen in den ter-
tidren Sektor entstanden sind, nicht verhindert, sofern die 95-Prozent-Grenze
damit nicht iiberschritten wird. Das bedeutet praktisch, daBB der Auslinder-
bestand weiter zunimmt, da die entstehenden Liicken im produktiven Sektor
naturgemil} weiterhin mit Fremdarbeitern geschlossen werden.

Das Problem der auslindischen Arbeitskrifte ist aber nicht nur eine wirt-
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schaftliche, sondern vor allem auch eine staatspolitische Frage. Und wir miissen
es entsprechend behandeln, wobei nach jener Losung gesucht werden mulB,
die den geringsten wirtschaftlichen Schaden verursacht. Dabei liegt die Haupt-
schwierigkeit darin, bei einer Anderung des Bewirtschaftungssystems zu vet-
meiden, daB in die ganze inflatorische Situation eine zusitzliche, fast unbe-
grenzte Lohnbewegung hineingetragen wird.

Eine Systeminderung in ihrer kithnsten Form wiirde etwa so aussehen: Aus-
gangspunkt wiren der gegenwirtige Bestand an Fremdarbeitern und der ver-
bindliche Entschluf}, diese Zahl keinesfalls weiter ansteigen zu lassen. Im Rah-
men dieses Plafonds wiirde es heilen: «Arrangez-vous», wobei das Junktim
zwischen schweizerischen und auslindischen Arbeitskriften ebenfalls aufge-
geben wiirde. Damit wiirde eine Jagd auf Arbeiter ausgelost, die sich im
Lohnsektor kriftig auswirken wiirde. Man konnte sich dabei auf den Stand-
punkt stellen, daB auf diese Weise ein hartes Ausscheidungsverfahren ausgelost
wiirde, wobei die Schwicheren eliminiert, zugleich aber auch die notigen
Strukturwandlungen durchgepeitscht werden kénnten.

Doch in Tat und Wahrheit sind unsere Verhiltnisse viel zu differenziert fiir
eine solch rigorose Losung. Es ist ein komplexes Schutzsystem vorhanden.
Trotz Kartellgesetz gibt es da und dort einen Vereinbarungsschutz; andere
haben einen «Distanzschutz », wieder andere einen « Gewohnheitsschutz». Vor
allem aber gilt es, Riicksicht zu nehmen auf die Exportindustrien, die einem
auBerordentlichen internationalen Konkurrenzdruck ausgesetzt sind und durch
einen zusitzlichen Lohndruck besonders gefihrdet wiren, womit sie kaum
noch in der Lage wiren, ihre fiir unsere Gesamtwirtschaft so hervorragende
Rolle noch wirklich zu versehen.

Es muB} deshalb eine andere Losung gesucht werden. Ein gut schweizeri-
scher KompromiB koénnte darin bestehen, dal nur die Zahl der auslindischen Ar-
beiter pro Betrieb fixiert wiirde, wobei man sogar auf 100 Prozent des Stichtags
gehen konnte. Doch wenn die Zahl der Schweizer nicht mehr durch den Aus-
linderbestand mitbestimmt wiirde, lieBe sich eine Jagd auf schweizerische Ar-
beitskrifte wahrscheinlich kaum vermeiden. Ganz sicher ist es zwar nicht.
Denn vielleicht wiirde sich manche Betriebsleitung tiberlegen, ob es nicht doch
besser wire, andere Umstellungen vorzunehmen, als Léhne zu zahlen, fiir die
man nicht mehr einen angemessenen Gegenwert an Leistung erhielte. Doch
wiirde es sich bei diesen Umstellungen nicht ohne weiteres um solche der er-
wiinschten Art handeln. Aus diesen Griinden wire wohl auch eine solche Lo-
sung noch zu radikal. Moglicherweise wird es deshalb besser sein, einerseits
die Zahl der Auslinder zu fixieren und anderseits die Zunahme der schweize-
rischen Arbeitskrifte pro Betrieb zu kontingentieren, wobei sie in einer ersten
Periode zum Beispiel 10, spiter vielleicht 20 oder 30 Prozent betragen konnte.
Damit wire doch eine gewisse Dynamik gewihrleistet und die Gefahr einer
Erstarrung des Wirtschaftsgefiiges gebannt.
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Verzgicht auf Altvertrautes

Diese Ubetlegungen deuten an, wie wichtig die Frage des richtigen Ein-
satzes der Arbeitskrifte ist, und sie umreiBen zugleich den Rahmen fiir die
Probleme der Nachwuchsforderung. Bevor dieseim einzelnen erértert werden,
soll indessen noch auf einen weiteren gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang
hingewiesen werden: Frither galt die These, die Schweiz als rohstoffarmes Land
miisse arbeitsintensive und moglichst materialferne Erzeugnisse herstellen.
Dieser Grundsatz ist heute teilweise iiberholt, weil wir nicht mehr einen Uber-
schuBl, sondern einen Mangel an qualifizierten einheimischen Arbeitskriften
haben. Wir sollten also infolgedessen nach einer neuen optimalen Kombination
der fiir uns nunmehr geltenden Kriterien Ausschau halten.

Diese Kriterien konnen etwa folgendermaBen umschrieben werden: Die
schweizerische Wirtschaft muB3 Erzeugnisse herstellen, die zundchst auf hohem
Einsatz in Forschung und Entwicklung beruhen und die aulerdem moglichst
rationell und moglichst rasch im ProduktionsprozeB verwirklicht werden kon-
nen. Dazu braucht es eine grundlich fundierte Betriebswissenschaft. Fir die
Forschung und die méglichst rasche Umsetzung der Forschungsergebnisse in
die Produktion braucht es Kapital. Hier nun gilt es, ein Optimum an Zusam-
menarbeit zwischen dem Kapitaleinsatz fiir die Forschung und dem Kapital-
einsatz fiir eine moglichst gute produktive Verwertung zu erreichen. Das wie-
derum ist nicht allein eine Frage der Maschinen, Instrumente und Gebiulich-
keiten, sondern vor allem der qualifizierten Arbeitskraft. Weil diese Arbeits-
kraft rarer ist als frither, muB sie sorgfiltiger eingesetzt und ausgewertet wer-
den. Das macht einen wesentlichen Teil des neuen Kombinationsspiels aus.

Das Neue aber kann nur durchgefiihrt werden, wenn auf Altvertrautes ver-
zichtet wird. Das fillt dem tiichtigen Unternehmer meist schwer, solange das
Alte eine Rendite abwirft. Und doch sollten solche Verzichte gerade dann ge-
leistet werden, solange es eine gute allgemeine Konjunkturlage zuliBt. Aus
eigener Erfahrung in Firmenleitungen kann ich sagen, daB dies nicht nur mog-
lich, sondern auf lange Sicht auch lohnend ist. Es kommt aber noch etwas
anderes hinzu: Es ist relativ einfach, in der Hochkonjunktur die Produktivitit
dadurch zu steigern, daB man vermehrt produziert. Aber das ist im Grunde
eine unechte Produktivititssteigerung. Die Verknappung von Arbeitskriften
und Kapital sollte uns veranlassen, die vorhandenen Mittel gezielter einzu-
setzen und diese nicht fiir eine bloBe Expansion in die Breite zu verzetteln.

Nachwuchslenkung und Talentreserve

Wir miissen also daran denken, daB wir in den nichsten Jahren und Jaht-
zehnten wieder eine schweizerische Volkswirtschaft erhalten sollten, die mehr
als die heutige auf der qualifizierten Arbeitskraft aufgebaut ist. Infolgedessen
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miissen wir auch einen Nachwuchs heranziehen, der diesen Erfordernissen ent-
spricht. Wenn es heute Werkstitten gibt, in denen die berithmte «schweizeri-
sche Qualititsarbeit» zu fast 100 Prozent von auslindischen Arbeitern oder
Arbeiterinnen geleistet wird, wobei nur die Leitung, Planung und Organisation
noch schweizerisch ist, muf3 das nachdenklich stimmen. Dabei muB3 allerdings
auch gleich gesagt werden, dal die Auslinder bei richtiger Anleitung meist
schr gute Arbeit leisten.

Diese richtige Anleitung aber ist gegeniiber dem eigenen Nachwuchs eine
besonders ernste und dringliche Pflicht. Heute liegen die Dinge so — und
hoffentlich bleiben sie es auch in Zukunft —, daB der geférderte Nachwuchs
auch so eingesetzt werden kann, wie es seiner Begabung und Ausbildung ent-
spricht. Dabei ist nicht der richtige Einsatz, sondern die richtige Lenkung auf
die entsprechenden Bildungswege hin die entscheidende und auch die schwerste
Aufgabe.

Beim Problem der Auslese gehen die Meinungen stark auseinander. Die
einen erkliren, die Talentreserve sei verhiltnismiBig knapp begrenzt. Andere
wiederum halten sie fiir fast unbegrenzt. Zwar sind grindliche Untersuchun-
gen durchgefiihrt worden, um diese Grenzen méglichst genau zu kliren. Aber
ich personlich hege auch diesen griindlichen Expertisen gegeniiber gewisse
Zweifel. Denn fiir die gegenwirtige und vor allem auch fiir eine kiinftige
Volkswirtschaft braucht es die verschiedensten Eigenschaften, wobei Intelli-
genztests keineswegs das einzige Kriterium darstellen, um die Grenzen dieser
benétigten Nachwuchsreserven zu bestimmen. Sie mégen ausreichen, um auf
der Hochschulstufe die vorhandenen «Valenzen» — den Ausdruck «Talent»
méchte ich lieber vermeiden — fiir die hochsten Spezialgebiete herauszufinden.
Fiir eine lebendige, im Strukturwandel begriffene Wirtschaft aber sagen solche

Tests nicht allzu viel aus, denn hier braucht es Leute verschiedenartigster Eigen-
schaften.

Produktiver denken und handeln

Dabei besteht natiirlich die Gefahr, daB die verschiedenen Branchen sich
den Nachwuchs gegenseitig streitig machen. Es stellt sich mit andern Worten
die Frage der Nachwuchsverteilung. Und da méchte ich nun betonen, daB es
auch hier gilt, in gewissem Sinne produktiver zu denken und zu handeln.
Es kann in verschiedener Hinsicht mehr getan werden als bisher. Das Haupt-
gewicht sollte weniger auf einem Wettlauf zwischen den Industriezweigen um
den qualifizierten Nachwuchs als vielmehr auf fortschrittlichen Betriebsum-
stellungen liegen. Ich habe zum Beispiel kiirzlich eine Firma besucht, die seit
einiger Zeit ein neues Produkt herstellt, zu dessen Entwicklung dreilig Jahre
benétigt wurden. Die Fabrikation dieses hervorragenden Exportartikels er-
folgt mit relativ wenig Arbeitskriften auf Grund eines gewaltigen Planungs-
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apparats von der Forschung tiber die Gestaltung der Werkstitte bis hin zur
Zeit- und Terminkontrolle. Auf diese Weise aber ist es moglich, die qualifizierte
einheimische Arbeitskraft optimal einzusetzen.

Es geht mit andern Worten um die richtige Auswahl der Produkte und
Produktionsmittel und um die entsprechende Spezialisierung der Arbeitskrifte.
Fir jene mit geringerem Eignungsgrad bleiben immer noch geniigend Be-
schiftigungsmoglichkeiten. Denn obwohl es zum Beispiel denkbar wire, da3
ein Fabrikhof vollautomatisch gereinigt werden konnte, ist es doch sichetlich
auch auf weitere Sicht wirtschaftlicher, dies durch einen Hilfsarbeiter besorgen
zu lassen, der sich nicht fiir eine speziellere Ausbildung eignet. Damit wird
zugleich verhindert, daB3 solchen Arbeitern Gewalt angetan wird, wobei aber
sofort beigefiigt werden muB, daB ein gewisser Zwang zur Leistungssteigerung
nicht ohne weiteres eine «Vergewaltigung » bedeuten muB}. Ein Bergkind zum
Beispiel mag sich in seiner vertrauten Umgebung durchaus wohlfiihlen. Trotz-
dem ist es sicherlich richtiger, die Talentreserven der Gebirgstiler zur beruf-
lichen Ausbildung und damit zu gesteigerten Leistungen anzuspornen.

Das datf natiirlich nicht heilen, dafl ganze Gegenden oder Stinde vollig
ausgekdmmt und der « Qualititsschichten » beraubt werden diirfen. Die bessere
Auswertung der Fihigkeiten unseres Volkes mufl im Gegenteil in einer Weise
geschehen, die der Komplexitit unserer Verhiltnisse Rechnung trigt. Deshalb
geht es zum Beispiel auch nicht an, auslindische Vorbilder nachzuahmen. Es
handelt sich vielmehr darum, die fiir unser Land angemessenen Mittel und
Wege ausfindig zu machen.

Flexiblere Bildungswege

Es ist im Rahmen dieses Aufsatzes nicht moglich, auf alle Fragen pidagogi-
scher und schulpolitischer Art einzugehen, die sich in diesem Zusammenhang
stellen. Auf einen Punkt méchte ich aber doch hinweisen: Ich glaube, daB un-
sere Bildungswege zu starr sind. Es ist im allgemeinen 4uBerst schwer, von
einem einmal eingeschlagenen Bildungsweg auf einen andern hiniiberzuwech-
seln, wenn es sich herausstellt, daB3 die Wahl falsch war. So wird ein Versagen
vollig unnoétigerweise zur personlichen Katastrophe. Wir sollten deshalb flexi-
blere Verhiltnisse schaffen. Eine ungliickliche Berufs- oder Bildungswahl darf
nicht zur endgiltigen Sackgasse werden.

Dem kdnnte unter anderem abgeholfen werden, wenn das Gewicht wieder
vermehrt auf eine allgemeine Grundschulung gelegt wiirde, auf die dann die
Spezialausbildung aufgestockt werden konnte. Das gilt sogat fiir die Akademi-
ker. Heute besteht die Tendenz, angesichts der vielen neuen Anforderungen die
Studien zu verlingern. Ich betrachte dies als falsch. Es ist nicht gut, wenn der
junge Mensch allzu lange nur aufnehmend titig ist. Besser wire es, regelmiflige
Fortbildungskurse einzufiihren und das Tragen der Titel vom Besuch dieser
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Kurse abhingig zu machen. Damit wiirde das Studium auch wirtschaftlich
tragbarer, weil der Akademiker frither in den AtbeitsprozeB eingeschaltet
wiirde.

Zusammenfassend mochte ich nochmals betonen, daf3 die Frage der Nach-
wuchsforderung ein wirtschaftliches Problem im weitesten Sinn ist. Wenn es
richtig geldst werden soll, setzt dies eine optimale Zusammenarbeit aller Be-
teiligten voraus. Es muf3 das richtige MaB3 an privater und staatlicher Anstren-
gung gefunden werden, wobei der Féderalismus nicht zum Hindernis werden
darf. In manchen Bereichen hat sich hier zwar bereits ein vernunftiges Gleich-
gewicht herausgebildet. Man wird sich aber der Einsicht nicht verschlieBen
koénnen, daBl dem Bund auch hier vermehrte Aufgaben zufallen werden und
daf3 anderseits eine verstirkte private Aktivitit dafiir besorgt sein mul3, einen
allzu ausgeprigten staatlichen Interventionismus zu verhindern.

Wir diirfen im tbrigen feststellen, daBl auch unter den heutigen Verhiltnis-
sen zunichst der einzelne Mensch selbst im Vordergrund steht. Es geht in er-
ster Linie darum, seine individuelle Begabung — iiber die er sich vielfach selbst
nicht im klaren ist — herauszufinden und angemessen zu férdern. Thn danach
sinngemil einzusetzen, ist heutzutage keine schwere Aufgabe mehr. Dabei
mochte ich ausdriicklich hervorheben, da3 eine gesunde Wirtschaft und ein
gesundes schweizerisches Gemeinwesen nicht nur gute Forscher, Techniker,
Lehrer und pflichtbewuBte Arbeiter, sondern beispielsweise auch den Dichter
und die Tinzerin braucht. Wir sind in der Lage, alle Eigenschaften zu pflegen
und richtig einzusetzen. In diesem Sinne besteht heute allgemein die Méglich-
keit angemessener Arbeit.

! Es handelte sich im Zeitpunkt des von der Gesellschaft Schweizer Monatshefte ver-
anstalteten Vortrages vom 30. 10. 64, der diesem Aufsatz zu Grunde liegt, um den BRB vom
21. 2, 64, der inzwischen durch den verinderten BRB vom 26. 2. 65 abgelost wurde.

Ist ein schweizerischer Reaktorenbau nétig und moglich?

RUDOLF HUBER

Diese Frage wird voraussichtlich in den kommenden Monaten einen weit
iiber die am Atomkraftwerksbau interessierte Wirtschaft hinausgehenden Kreis
beschiftigen, da sie nicht nur Fragen fiir die zukiinftige Entwicklung unserer
volkswirtschaftlich wichtigen Maschinenindustrie aufwirft, sondern auch
grundsitzliche, politische Aspekte umfaft.
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