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Bevolkerungsprobleme des Berggebietes

WALTHER RYSER

In unserem Lande ist das Interesse, ja die Anteilnahme am Schicksal unserer
Bergbevolkerung recht wach, Das ist hauptsichlich auf zwei Tatbestinde zu-
riickzufithren: Erstens ist der Gedanke an die Griindung, Schaffung und Be-
wahrung unserer Eidgenossenschaft stark mit dem Bergvolk verbunden und
lebendig, und zweitens bestehen heute zwischen der Bevolkerung aus stidtisch-
industriellen Bereichen und der Bergbevilkerung gewisse Bande, die anliBlich
von Ferienaufenthalten im Gebirge gekniipft worden sind. Es ist deshalb nicht
zu verwundern, wenn nicht nur die direkt betroffenen Bergler, sondern auch
die andern Kreise die Bevolkerungsentwicklung in unseren Bergtilern auf-
merksam verfolgen. Berichte iiber starke Entvolkerung stoBen beim Unterlin-
der, besonders beim Stidter, auf starken Widerhall. Es wird nach Maf3nahmen
gerufen. Dabei treten jeweils zwei grundsitzlich entgegengesetzte Standpunkte
auf. Wihrend die einen MaBnahmen der Offentlichkeit, sei es privat oder durch
den Staat, zur Verbesserung der Existenzbedingungen der Bergbevolkerung
begriien, ja fordern, macht sich andererseits die Meinung geltend, es sei bil-
liger, die schwierigen Gebiete total zu entsiedeln, die Leute der Industrie im
Unterland zuzufiihren, das verbleibende Land aufzuforsten oder dem Touris-
mus, beispielsweise fiir Campingplitze, zur Verfiigung zu stellen.

Die Verhiltnisse sind in der Wirklichkeit viel zu verwickelt, als daBl man
den einen oder andern Standpunkt von vornherein und fiir jeden Fall ablehnen
miilte. Das Ziel, das wir zu verfolgen haben, ist die Wohlfahrt des ganzen
Volkes. Bevor wir uns aber mit der Beurteilung der Entvolkerung der Berg-
gebiete befassen konnen, miissen wir die Bevolkerungsentwicklung der letzten
Jahrzehnte kennen.

Das Eidgenossische Statistische Amt fithrt seit 1850 regelmiBig alle 10 Jahre
Volkszihlungen durch. Die Zihlungen wurden mit der Zeit durch Fragen er-
ginzt, so daBl die Ergebnisse heute nicht nur Auskunft iiber die Zahl der Ein-
wohner geben, sondern auch iiber ihren Zivil- und Berufsstand, iiber die
Heimat-, Sprach- und Konfessionszugehorigkeit sowie iiber den Altersaufbau.
Die Ergebnisse sind in der Regel nach Kantonen, Bezirken und Gemeinden
geordnet. Es fehlt aber bis heute eine Ausscheidung der Bevolkerung nach
Berggebiet und Nichtberggebiet. Von den 3095 Gemeinden in der Schweiz
liegen 763 vollstindig im Berggebiet, 1804 vollstindig auBerhalb des Berg-
gebietes gemill Standardberggrenzel. Nicht weniger als 528 Gemeinden wer-
den durch die Standardberggrenze durchschnitten, so daB ein Teil des Terri-
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toriums dieser Gemeinden im Berggebiet, ein anderer Teil im Nichtberggebiet
liegt. Die Zentralstelle der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft der Berg-
bauern (SAB) in Brugg hat es bereits nach der Zihlung von 1950 und jetzt
erneut nach der Zahlung von 1960 iibernommen, diese geteilten Gemeinden zu
analysieren und die Bevolkerung diesseits und jenseits der Berggrenze zu
schitzen, um so die zahlenmiBige Entwicklung der Bergbevolkerung feststel-
len zu kénnen?.

Die wichtigsten Ergebnisse sind folgende:

Von 1850 bis 1950 nahm die Bergbevolkerung um 219, zu, in der Zeit von
1950 bis 1960 um 5,59, Fiir die Bevolkerung des Unterlandes betrigt die
Zunahme fiir die gleichen Zeitrdume 1259, respektive 16,89%,. 1850 lebten
25,5% unseres Volkes im Berggebiet, 1950 waren es 14,7%, und 1960 noch
13,69,.

Bei einer absoluten Zunahme der Bergbevolkerung im Laufe des letzten
Jahrhunderts sank ihr verhiltnismiBiger Anteil ganz wesentlich. Selbstver-
stindlich ist die Entwicklung von Kanton zu Kanton, von Tal zu Tal ver-
schieden verlaufen. In der Zeit von 1950 bis 1960 weisen beispielsweise, trotz
der ausgewiesenen Zunahme der Bevolkerung im Berggebiet um 5,5%,, die
Berggebiete von nicht weniger als 8 Kantonen Bevolkerungsabnahmen auf.
Es sind dies: Nidwalden, Freiburg, beide Appenzell, Graubiinden, Tessin,
Waadt und Wallis.

Wenn wir noch tiefer in die Materie eindringen, erkennen wir, daB im all-
gemeinen die Entvolkerung um so schirfer ist, je grofer der Anteil der biuer-
lichen Bevolkerung zu Beginn der Zihlperiode war. Die neueste Untersuchung
der Zentralstelle der SAB stellt fest: 7

Die Zahl der biuerlichen Berggemeinden ist innerhalb von 10 Jahren von
421 auf 254 zurickgegangen3. In diesen 254 biuerlichen Berggemeinden ging
die Bevolkerung von 1950 bis 1960 um 89, zurick. Die Bevolkerung dieser
Gemeinden ist im allgemeinen iiberaltert. Zur bereits gemachten Aussage, dal3
die biuerlichen Berggemeinden Bevolkerungsverluste erleiden, ist zu erginzen,
daBB Gemeinden, die vor 10 Jahren noch biuerlich waren, es gerade infolge
der Bevolkerungszunahme nicht mehr sind.

Von den 763 vollstindig im Berggebiet liegenden Gemeinden haben in der
Periode 1950 bis 1960 nicht weniger als 476 Gemeinden oder 62,5%, einen
Bevolkerungsverlust zu verzeichnen. 287 Gemeinden oder 37,59, hatten eine
stabile, respektive zunehmende Bevolkerung. Ein Vergleich dieser Entwick-
lung im Berggebiet mit jener im Unterland dringt sich auf. In den 1804 Ge-
meinden des Unterlandes betragen die entsprechenden Sitze 41,5%, Bevolke-
rungsverlust, beziehungsweise 58,59, Zunahme. Daraus geht klar hervor, daB3
die Entvolkerung in den Berggebieten als allgemeine Erscheinung stirker und
ausgeprigter ist als im Untetland. DaB} aber im Unterland noch 41,59, der Ge-
meinden eine riickliufige Bevolkerungsentwicklung aufweisen, kann iiberra-
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schen. Wenn man aber untersucht, woher die Menschen kommen, die zur zu-
nehmenden Konzentration und Verstidterung fithren, so erklirt sich vieles.
Es gibt also nicht nur eine Entvolkerung im Berggebiet, sondern auch eine
Entvolkerung der Landschaft im Unterland.

Suchen wir nach den Utrsachen dieser Entwicklung, so erkennen wir bald,
daB es vorerst wirtschaftliche Uberlegungen sind, die die Abwanderung be-
wirken. In den biuerlichen Berggemeinden konnen insbesondere folgende
Ursachen namhaft gemacht werden: Verengerung der Produktionsbasis durch
Naturgewalten, aber auch durch Kunstbauten, wie Kraftwerke und Straflen,
Wegfall von Verdienstmoglichkeiten nach vollendeten Werken, wie Lawinen-
verbauungen, allgemeine Grundlagenverbesserungen, Kraftwerkbauten, Stra-
Benbauten etc. Eine weitere Ursache liegt in der mangelnden Rentabilitit der
Betriebe, sei es in der Landwirtschaft oder im Handwerk. Oft sind die Be-
triebseinheiten auch zu klein. Die mangelnde Rentabilitit ist meistens bedingt
durch erschwerte natiirliche Bedingungen und erhohte Transportkosten fiir
Produktionsmittel und Produkte. Die Ursache liegt nicht nur in der eigenen
schmalen Existenzbasis, sondern namentlich auch in der Erkenntnis, daB3 im
Unterland, das heiBt in den Industrieorten und Stidten bei geringerer Arbeits-
leistung bessere Einkommensméglichkeiten geboten werden. Dabei ist es ein
besonderes Merkmal der Entwicklung unserer Zeit, dal die Zahl der Selb-
stindigerwerbenden abnimmt und die Zahl der Unselbstindigerwerbenden zu-
nimmt. Wenn ein junger Bauern- oder Handwerkerssohn ohne guten finanziel-
len Riickhalt mehr Einkommen haben will, so macht er sich unselbstindig und
kommt damit in den Genuf3 der Sozialgarantie unserer privaten Wirtschaft und
der 6ffentlichen Hand. Diese Sozialgarantie ist auf den Erfolgen der modernen
Wirtschaft aufgebaut. Die moderne Technik erlaubt es insbesondere den gré-
Beren Einheiten, in Massen verhiltnismiBig billiger zu produzieren und dank
von Vereinbarungenund Kartellen relativhohePreise zu realisieren, so daB3 nebst
rechten Lohnen beachtenswerte soziale Leistungen gewihrt werden kénnen.
DaB dies in Zeiten der Hochkonjunktur zu besonderen Bliiten fiihren kann,
ist klar.

Die wirtschaftlichen Griinde, die zur Abwanderung fithren, kénnen aber
auch sekundirer Art sein, so beispielsweise, wenn sich beim Individuum ein
Bediirfnis geltend macht, das nach Befriedigung ruft, aber in einem abgelege-
nen Bergtal nicht erhért werden kann, denn es hat dort weder die Lehrmeister
dazu noch die entsprechenden Einrichtungen fiir die Schulung, die berufliche
Ausbildung, die Unterhaltung, den Sport und die Hobbypflege. Also ist da die
Abwanderung primir auf mangelnde Gelegenheit, etwas tun zu konnen, zuriick-
zufithren, respektive weil anderwirts blihendere Weiden locken. Die Ver-
dienstmoglichkeiten im Unterland lassen die Transaktion verwirklichen. Dal3
die Beherrscher der Massenmedien, die an sich weder gut noch bése sind, hin-
sichtlich des Schaffens und Weckens von Bediirfnissen eine groe Verantwor-

215



tung tragen, ist bekannt. Dabei denken wir nicht an Einschrinkungen, sondern
an die Verbreitung von Programmen, die auf die besonderen Bediirfnisse der
Land- und Bergbevolkerung Riicksicht nehmen. Einen guten Anschauungs-
unterricht konnen wir in «hoch»-entwickelten Kurorten genieBen, wo den
Gisten «alles» geboten werden muB. Wenn es auch, namentlich bei raschen
Entwicklungen, nicht iiberall gelingt, sich dem neuen Rhythmus zu entziehen,
so kann man doch feststellen, daB die einheimische Bevolkerung in relativ
kurzer Zeit das anzustrebende Gleichgewicht wieder findet, wenn die eigen-
wertbewuBten Krifte noch in geniigender Zahl vorhanden sind.

Es gibt aber auch die natiirliche Abwanderung, die sich aus dem Geburten-
iberschuB ergibt. Die Untersuchung zeigt, daBl der Geburteniiberschuf3 gerade
im Berggebiet noch grof ist und manchenorts dazu ausreicht, die Bevolkerung
der Gemeinde anwachsen zu lassen, trotzdem sich ein stindiger natiirlicher
Wegzug vollzieht. Die Trigerbevélkerung solcher Gebiete erbringt eine echte
bevolkerungspolitische und auch volkswirtschaftliche Leistung. Diese Lei-
stung besteht in der Abgabe erwachsener junger Leute ins Ausbildungs- oder
Erwerbsleben der Stidte und Industriegebiete. In einer Zeit, in der schwierige
Uberfremdungsprobleme behandelt werden miissen, geht vielleicht manchem
Unternehmer oder Gewerkschafter ein Licht auf, was es bedeutet, wenn der
Arbeitskriftestrom aus unseren Bergen und aus der Landschaft noch weiter
riickliufig werden sollte, weil die Entvolkerung frither blithender Gebiete
fortschreitet.

Wie wir bereits angetdnt haben, ist eine Abwanderung von Menschen
vom Land in die Stadt eine an sich normale Entwicklung. Wenn aber die Ab-
wanderung den Geburtenzuwachs wihrend lingerer Zeit iibertrifft, stellt sich
die eigentliche Entvolkerung bald ein; die Bevolkerungsdichte je Haushalt
geht zuriick ; dann stehen vorerst einige Hiuser und Stille leer und schlieBlich
das Schulhaus. Damit ist die Entsiedlung in vollem Gange; es beginnt der An-
fang des Endes. Dabei leidet die zuriickgebliebene Bevélkerung unter den Fol-
gen der Abwanderung. Die Steuern und Lasten missen nun von weniger
Leuten getragen werden, was auf die Dauer nicht tragbar ist. Daher sind die
Investitionen riickliufig, worauf eine allgemeine Regression in allen Wirt-
schafts- und Lebensgebieten folgt. Es gehen Handwerksbetriebe ein, was
wiederum eine Verteuerung der Produktionsmittel fiir die Landwirtschaft be-
deutet. Bei ungentigender Kinderzahl stellt die Schulung fast nicht zu losende
Probleme, da sich eine Lehrkraft nicht mehr lohnt. Die Uberalterung nimmt
zu. Wegen mangelndem Nachwuchs, respektive fehlenden Arbeitskriften geht
die Produktion in Land- und Forstwirtschaft zuriick. Die Arbeitskrifte genii-
gen nicht mehr, um die gro8en Landflichen rationell zu bewirtschaften. Dies
fihrt zu einem effektiven volkswirtschaftlichen Verlust, weil bisher kultiviertes
Land nicht mehr bebaut wird. Die Folgen der Abwanderung im Unterland
verlaufen grundsitzlich dhnlich, nicht aber in bezug auf die Bewirtschaftung
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des Landes. Im Unterland witd das Land eines Abgewanderten einfach von
den zuriickgebliebenen Landwirten bewirtschaftet, die Produktionskraft des
Bodens geht nicht vetloren, denn mit der Mechanisierung steigt die Kapazitit
des einzelnen Bauers, und die Produktion sinkt nicht. In den Bergen gilt dieser
Grundsatz bis zu einem gewissen Grade auch; er beschrinkt sich auf die
weniger glinstig gelegenen Gebiete.

Geht im Berggebiet die Entsiedlung weiter, so stehen sogar staatspolitische
Werte auf dem Spiel. Wir diirfen eines nicht vergessen: Wenn eine Gemeinde
eingehen miiBlite oder sich nur noch mit dem Verkauf von Biirgerrechten am
Leben erhalten kénnte, dann sind diese Gebiete in ihren Grundfesten erschiit-
tert. Das Aufgeben hat nichts anderes zur Folge, als daB die nichstfolgende
Gemeinde an der Reihe wire. Einer riickliufigen Entwicklung unserer ober-
sten Kulturgrenzen entgegenzutreten ist in einer Zeit, in der im Unterland
durch Uberbauung mit Hiusern, Fabriken und StraBen tiglich bestes Kultur-
land verloren geht, bestimmt vertretbar.

Wie wir gesehen haben, leiden die biuerlichen Gemeinden am stirksten
unter der Entvélkerung, respektive Entsiedlung. So scheint es uns richtig,
die Bergbauern iiber landwirtschaftliche MaBnahmen in die Lage zu versetzen,
ihre Existenzen auszubauen und zu festigen. DaB das gerade in Zeiten der
Hochkonjunktur geschehen muB8, ist von groBer Bedeutung. Im Vordergrund
stehen Beitrige an Grundlagenverbesserungen. Dazu kommen MaBnahmen
zur Sicherung des Viehabsatzes und soziale Leistungen.

Es wird auch immer wieder vorgeschlagen, es seien industrielle Betriebe zu
vetlegen, um so Arbeit und Brot in die Gebirgstiler zu bringen. Das ist viel
schwieriger zu bewerkstelligen, als man glauben konnte, denn auch die In-
dustrie st6Bt in den Bergen auf Schwierigkeiten. Wenn auch die Moglichkeiten
beschriinkt sind, so gibt es immer wieder Produktionszweige, die unter Aus-
niitzung der einheimischen Arbeitskraft zu blithenden Unternehmungen ge-
wachsen sind.

In den letzten Jahren haben einige Beispiele gezeigt, daBl die Zusammen-
arbeit zwischen Tourismus und Landwirtschaft fruchtbare Ergebnisse zeitigen.
So wird man in Zukunft abkliren miissen, ob nicht gerade in den unter den
Folgen der Entvolkerung leidenden Tilern, speziell im Tessin, durch syste-
matische Arbeit versucht werden sollte, neue Formen der integralen Bewirt-
schaftung der Tiler zu finden. Das setzt voraus, da3 die Bevilkerung an der
Analyse und Planung selbst mithilft, wobei selbstverstindlich alle vorhandenen
Berufszweige vertreten sein sollten.

Dank dem foderalistischen Aufbau unseres Staates und der Eigenstindig-
keit unserer Gemeinden ist der Durchhaltewillen noch viel gréBer als allge-
mein angenommen wird. Wenn es auch den Bestrebungen des Bundes, der
Kantone, der Gemeinden und der Wirtschaftsverbinde in den letzten Jaht-
zehnten nicht gelungen ist, die Entvolkerung der Berggebiete aufzuhalten, so
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darf nicht Gibersehen werden, daf3 die Existenzbedingungen in den Berggebie-
ten recht schwierig sind und nicht allein von den Auswirkungen der getroffe-
nen MaBnahmen abhingig sind, sondern auch vom zunchmenden Existenz-
gefille zwischen Berg und Tal. Die eigentliche, noch bis vor 2o Jahren stark
verbreitete Existenznot in unseren Bergen ist gewichen. Die absoluten Ein-
kommensverhiltnisse sind heute wesentlich besser als vor dem Zweiten Welt-
krieg. Hingegen ist das Einkommensgefille zwischen der Bergbevolkerung
und der Unterlandbevélkerung immer noch groB. In Anbetracht der kiinftigen
Aufgaben, die auch in den Berggebieten zu losen sind, diirfen wir mit unseren
Bestrebungen zur Erhaltung einer gesunden Bergbevolkerung nicht nach-
lassen.

1Niheres vermittelt die Verordnung iiber den landwirtschaftlichen Produktionskataster
und die Abgrenzung des Berggebietes vom 23. Juni 1961. 2«Die Bevolkerungsentwicklung
im schweizerischen Berggebiet seit hundert Jahren». Ergebnis einer Untersuchung der Zen-
tralstelle der SAB, Brugg, erschienen in Schweiz. Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Sta-
tistik, Heft 6, Dezember 1953. 3Um biuerliche Berggemeinden handelt es sich dann, wenn
so und mehr Prozent der Erwerbstitigen in der Landwirtschaft arbeiten.

Kulturelle Probleme unserer Bergbevolkerung

ARNOLD NIEDERER

Der nachfolgende Aufsatz ist ein Vorabdruck aus der im Sommer viersprachig erscheinenden Buchreibe
«Land obne Zukunft», die gusammen mit einer sieben Schallplatten umfassenden Anthologie authenti-
scher Volksmusik der Schweizer Berge vom « Forum Alpinum» berausgegeben wird, Redaktion

Man ist sich einig dariiber, da3 die Entvolkerung unserer Berggebiete auf die
Dauer nur aufgehalten werden kann, wenn es gelingt, dort gesunde wirt-
schaftliche Grundlagen zu schaffen: Rationalisierung der Land- und Alpwirt-
schaft, Entwicklung des Fremdenverkehrs, Schaffung industrieller Arbeitsge-
legenheiten in den Dotfern selbst oder in Zentren, die im Pendelverkehr leicht
erreichbar sind. Das heif3t, daB sich die ehemals fest gefiigten Dorfgemein-
schaften lockern, weil die wichtigste Grundlage ihres Zusammenbhalts, die
Gleichgerichtetheit der wirtschaftlichen und politischen Interessen, nicht mehr
vorhanden ist. An die Stelle der herkommlichen Schicksalsgemeinschaft der
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