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RUNDSCHAU

BONNS SCHWIERIGKEITEN IM NAHEN OSTEN

Uber Nacht fast ist die deutsche Bundesre-
gierung im Nahen Osten in eine Krise hin-
eingeraten, die nicht nur innen- und auBlen-
politische Riickwirkungen zut Folge hatte,
sondern die internationale Position der Bun-
desrepublik iiberhaupt ins Wanken zu brin-
gen drohte., Bonn manévrierte, nachdem es
einmal in diese Auseinandersetzung hinein-
gestolpert war, zeitweise mit geradezu er-
schiitternder Ungeschicklichkeit. Drohend
tauchte die Gefahr auf, die Bundestepublik,
die den Anspruch auf Alleinvertretung des
deutschen Volkes erhebt, kénnte zum Ob-
jekt weltweiter Erpressungsversuche seitens je-
ner Linder werden, die seit Jahr und Tag aus
der — unausgesprochenen — Drohung mit
der Anerkennung des sowijetischen Satelli-
tentegimes in Pankow fiir sich Kapital zu
schlagen verstehen.

Ulbrichts Besuch in Kairo

Unmittelbarer AnlaBl der Komplikationen
war die Ankiindigung, der Staatsratsvorsit-
zende der DDR, Walter Ulbricht, werde sich
auf Einladung Prisident Nassers zu einem
Besuch nach Kairo begeben. Es stand zu be-
fiirchten, daB3 dieser Besuch — die erste offi-
zielle Visite Ulbrichts auBerhalb des Ost-
blocks — Gelegenheit bieten wiirde, den
kommunistischen Machthaber Ostdeutsch-
lands mit den Ehten eines Staatsoberhauptes
zu empfangen. Fiir Bonn bedeutete die Ein-
ladung an Ulbricht eine zusitzliche Enttiu-
schung, weil erst im vergangenen November
Bundestagsprisident Gerstenmaier in offiziel-
ler Mission in Kairo geweilt und Nasser nach
Bonn eingeladen hatte. Die Einladung war
damals angenommen worden.

Die Bundesregierung reagierte deshalb
zunichst entschlossen auf den Affront Kai-
ros. Der deutsche Botschafter erhob bei
Nasser Vorstellungen. Bonn deutete unmiB-
verstindlich an, daB es Ulbrichts Besuch als
«unfreundlichen Akt» betrachte, es wies auf
die wirtschaftliche Hilfe Westdeutschlands
an Agypten hin und lieB durchblicken, daB

46

moglicherweise ein Abbruch der diplomati-
schen Beziehungen in Erwigung gezogen wer-
den miisse.

Es war eine Taktik, die in dhnlichen Si-
tuationen bisher meist zum Erfolg gefiihrt
hatte, Nasser hingegen war auf diese Weise
nicht einzuschiichtern. Er drehte prompt den
SpieB um und verlangte von der Bundes-
tepublik Einstellung der Waffenhilfe an Israel.
Nasser ging so weit, die Situation zwischen
der Bundesrepublik und det DDR mit dem
Konflikt zwischen den arabischen Lindern
und Israel in Parallele zu setzen und der Bun-
desregierung vorzuwerfen, sie unterstiitze
damit die angeblichen Bestrebungen Israels
auf Vorbereitung eines Priventivkrieges ge-
gen die arabischen Linder.

Bonns Vergicht auf Waffenlieferungen an Israel

Es war ein raffinierter Schachzug Nassers,
und er erzielte zunichst den erhofften Effekt.
Bonns Waffenlieferungen an Israel, 1960 bei
einem Gesprich Adenauers mit Ben Gurion
in New York erstmals den Israeli zugesagt,
waren wihrend Jahren als eine Art Staatsge-
heimnis gehiitet worden; selbst Gerstenmaier
hatte erst kurz vor seinen Verhandlungen
mit Nasser im Herbst 1964 davon erfahren.
Man kann sich nachtriglich fragen, ob es
politisch klug war, die Wiedergutmachungs-
leistungen Deutschlands an Israel gerade in
Form von Waffenlieferungen abzugelten.
Die Tatsache, daB die ganze Angelegenheit
unter dem Siegel strengsten Stillschweigens
durchgefiihrt wurde, deutet darauf hin, da
die Bundesregierung sich klar dariiber war,
welche Komplikationen sich fiir sie durch
ein Bekanntwerden dieser Abmachungen mit
Israel etgeben wiirden.

Die Folgerungen, die Bundeskanzler Et-
hard aus Nassers Erpressungsmandéver zog,
waren ebenso iiberstiirzt wie folgenschwer in
ihren Konsequenzen. Der Regierungschef
beschlof3, nachdem ein spanischer Diplomat
als Vermittler zwischen Bonn und Kairo ein-
geschaltet worden war, kiinftig die Entsen-



dung deutscher Waffen «nach Spannungs-
gebieten» zu untersagen. Einziges Span-
nungsgebiet, das der Bundeskanzler in einer
offentlichen Erklirung niher umschrieb, war
der Nabe Osten. Mit andern Worten: die
Bundesrepublik hatte vor Nasser kapituliert
und seine Wiinsche etfiillt, ohne auch nur die
geringste Gegenleistung dafiir einzuhandeln,
denn Nasser dachte nicht im entferntesten
daran, Ulbrichts Besuch nun etwa abzusagen.

Welle des Protestes

Erhards Zuriickweichen vor Nasser rief in
der Bundesrepublik eine Welle des Protestes
hervor. Man befiirchtete, daB3 damit kiinfti-
gen Erpressungen anderer Staaten des «tiers
monde» Tiir und Tor getfinet worden sei.
Vor allem kritisiert wurde die Annullierung
eines Abkommens mit einem Land, dem ge-
geniiber die Bundesrepublik tiber das for-
mell-vertragliche hinaus weitreichende mora-
lische Verpflichtungen hat, die womoglich noch
schwerer wiegen als paraphierte Vereinba-
rungen. Die Beschwichtigungsversuche der
Bundesregierung, sie werde sich an die ein-
gegangenen Abmachungen halten, mochten
nicht durchzudringen. Der Offentlichkeit
zeigte sich das Bild eines Kanzlers, der vor
den erpresserischen Drohungen eines Dik-
tators kapituliert und damit dem Ansehen der
Bundestepublik in der Welt schweren Scha-
den zugefiigt hatte.

Als Entlastung Erhards wird man beifii-
gen diirfen, dafB sich die Bundesregietung in
einer auBergewohnlich schwierigen Situation
befand, an deren Zustandekommen der
Kanzler nicht allein die Schuld trug. Auf der
Politik der Bundesrepublik lastet die soge-
nannte Hallstein-Doktrin. Sie war in den
fiinfziger Jahren entstanden und sollte den
Alleinvertretungsanspruch Deutschlands fiir
Bonn international stiitzen. Zunichst funk-
tionierte sie gut; je groBer jedoch die Zahl
der sogenannten «nichtgebundenen » Staaten
wurde, um so stirker erwies sich diese For-
mel, wenn sie allzu starr gehandhabt wurde,
als schwere Hypothek. Erhard hat diese
Doktrin wie die Waffenlieferungsvetreinba-
rungen von seinem Vorginger iibernommen
und muB} nun versuchen, mit den daraus re-

sultierenden Schwierigkeiten in veridnderter
Umwelt fertig zu werden.

Aber auch die Verbiindeten der Bundes-
republik, die zum Teil in den vergangenen
Jahren Bonn zu seiner araberfreundlichen
Nahostpolitik ermuntert hatten, zeigten in
der Krise um den Ulbricht-Besuch wenig So-
lidaritit mit Westdeutschland. Dieser Man-
gel an Zusammenarbeit wirkt um so unver-
stindlicher, als es sich beim Besuch Ulbrichts
in Kairo offensichtlich um ein von Moskau
ferngesteuertes Unternehmen handelte, mit
der Absicht, die Bundesrepublik in Be-
dringnis zu bringen und zu diffamieren.
Heinrich Bechtoldt bemerkt dazu in der Zeit-
schrift «AuBenpolitik »: «In den ersten Wo-
chen des Jahres 1965 ist der Bundestepublik
Deutschland in bitteren Lektionen klarge-
macht worden, daB unter den Michten 6ko-
nomische Potenz nicht unbedingt gleich po-
litischer Potenz sein muB. Unsere 6konomi-
sche Potenz ist ein Faktor in der gesamt-
westlichen Politik, unsete politischen Inter-
essen sind darum noch lange keine absoluten
Verbindlichkeiten fiir andere... Alle drei
Michte (gemeint sind die USA, GroBbritan-
nien und Frankreich) sprechen von der Not-
wendigkeit, das Kriftegleichgewicht im Na-
hen Osten aufrechterhalten zu miissen. Das
ist ein richtiges Prinzip. Aber diese Michte
sind alle drei besser qualifiziert als die Bun-
desrepublik, bei einer nach mehreren Seiten
arbeitenden Politik nicht in die Gefahr
schamloser Erpressung zu getaten. Resul-
tiert, wenn andere — in diesem Fall die Bun-
desrepublik — einen Teil der gesamtwestli-
chen Verantwortung iibernommen haben,
daraus nicht die Pflicht, den Triger dieses
Teilgeschiiftes im gesamtwestlichen Interesse
auch abzudecken?» («AuBenpolitik», Zeit-
schrift fiir internationale Fragen. 16. Jahr-
gang 1965, Heft 3 [Mirz], S. 150f. Deutsche
Vetlagsanstalt, Stuttgart.)

Erbards Kebrtwendung

Alle diese fiir den Westen wenig erfreulichen
Tatsachen konnen freilich Erhard nicht von
der Verantwortung fiir den ungliicklichen
Kurs befreien, den die deutsche Nahostpoli-
tik im Februar 1965 steuerte. Als Ulbricht
mit den einem Staatsoberhaupt zukommen-
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den 21 Salutschiissen im Hafen von Alexan-
drien empfangen wurde, war das Fiasko der
Politik Bonns uniibersehbar. Erhard hat den-
noch lange gezogett, ehe er, gedringt durch
zahlreiche seiner Berater, endlich einen ent-
scheidenden Entschluf} faBte. Ulbricht hatte
Kairo bereits wieder verlassen, als von Bonn
aus angekiindigt wurde, die Bundestegie-
rung habe beschlossen, diplomatische Be-
ziehungen mit Israel aufzunehmen. Als Ver-
mittler zwischen Bonn und Jerusalem wurde
der CDU-Abgeordnete Kur? Birrenbach nach
Israel entsandt. Das israelische Parlament,
die Knesset, stimmte mit 66 gegen 29 Stim-
men der Aufnahme diplomatischer Beziehun-
gen mit Bonn zu und legte damit den Weg
frei fiir ein Gelingen der Mission Birren-
bachs. In den Details ergaben sich allerdings
noch zahlreiche Schwierigkeiten, die nur
durch beidseitiges Entgegenkommen iiber-
wunden werden kdnnen, so daB ein baldiger
Botschafteraustausch zwar in den Bereich
des Moglichen geriickt, aber noch nicht ge-
sichert ist.

Gleichgiiltig, ob die Verhandlungen zwi-
schen detr Bundestepublik und Israel zu
einem unmittelbaren Ergebnis fithren oder
nicht, so datf doch Erhard die Wendung der
Krise als einen Erfolg fiir Bonn betrachten. Es
ist der Bundesregierung gelungen, das MiB3-
trauen zu zerstreuen, mit dem weit iiber die
deutschen Grenzen hinaus die Kapitulation
vor Nasser betrachtet wurde. Das auch durch
die schwankende Haltung der Bundesregie-
rung in der Frage der Verjibrang von Mord-
taten aus der Zeit des Dritten Reiches in der
Weltoffentlichkeit genihrte Unbehagen ge-
geniiber der Politik Bonns wurde damit we-
nigstens teilweise beseitigt. Jedenfalls war
ein Ausweg aus der Sackgasse gefunden
worden, in die sich das Bundeskabinett
durch das allzu weitgehende Entgegenkom-
men gegeniiber den dgyptischen Fordetrun-
gen selbst hineinmanévriert hatte.

Zwiespiltige arabische Reaktion

Bonns Entschlossenheit, die Briiskierung
durch Nasser mit der Aufnahme der Bezie-
hungen zu Istael zu beantworten, 16ste in der
arabischen Welt zunichst den erwarteten
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Schrei nach Repressalien aus. Schon den ersten
Reaktionen lieB sich jedoch entnehmen, daB3
die arabischen Staaten weit davon entfernt
waren, eine einheitliche Front gegen die
Bundestepublik zu bilden. Dariiber ver-
mochten auch die harten Worte der nach
Kairo einberufenen Konfereny der Arabischen
Liga nicht hinwegzutiuschen. Drei Gruppen
kristallisierten sich heraus: Zur ersten, die
entschlossen ist, als Antwort auf das Vorge-
hen Bonns Pankow anzuerkennen, gehoren
die Vereinigte Arabische Republik, Irak und
Jemen. Eine zweite Gruppe will es beim Ab-
bruch der Beziehungen zu Bonn bewenden
lassen, und die dritte schlieBlich — deren be-
deutendster Sprecher Tunesiens Prisident
Bourguiba ist — mochte iiberhaupt nicht
iiber einen unter Umstinden scharfen Protest
hinausgehen.

Wenn es der Politik Erhards nach man-
chetlei Volten in der Frage des Verhiltnisses
zum Nahen Osten schlieBlich doch gelungen
ist, eine fiir die Stellung der Bundestepublik
einigermaBen ersrigliche Losung zu finden und
vor allem zu verhindern, dal Nassers Beispiel
Schule macht, so sind doch die Passivseiten
nicht zu iibersehen. Der DDR ist an einer
wichtigen Stelle des weltpolitischen Gesche-
hens ein Einbruch gelungen, dessen Auswir-
kungen noch nicht abzusehen sind. Zweifel-
los ist die Stellung Bonns in der arabischen
Welt etschiittert worden; ob es den Macht-
habern der Ostzone gelingen wird, hier nun
FuB zu fassen, wird sich in absehbarer Zu-
kunft zeigen.

Aber auch innenpolitisch scheint die Nah-
ostkrise fiir die Bundesrepublik noch keines-
wegs beigelegt zu sein, Es ist kein Geheim-
nis, daB AuBenminister Schrider vor einet so-
fortigen Aufnahme der Beziehungen zu Is-
rael gewarnt hat. Erhard hat sich gegen den
Rat seines AuBlenministers doch zu diesem
Schritt entschlossen. Schroders Position, die
seit der Anniherung Erhards an de Gaulle
bereits statk gelitten hat, ist damit noch
schwicher geworden, und es ist zweifelhaft,
ob der Chef des Auswirtigen Amtes auf
lange Sicht die Verantwortung fiir eine Poli-
tik iibernehmen kann, die seinen eigenen
Auffassungen widerspricht.

Fabius



SECHS MONATE OHNE CHRUSCHTSCHEW

Grundelemente der Politik des neuen sowjetischen Regimes

Der erste Frithling nach dem Sturz Chrusch-
tschews begann in Moskau etwas triibe. Die
Erschiitterung, die von det unblutigen
Wachablosung ausgelést wurde, hilt noch
immer an. Natiitlich bleiben die internen
Vorginge, die sich in det obersten Spitze im
Kreml abspielen, nicht nut den einheimi-
schen Beobachtern, sondern auch den aus-
lindischen Experten meistens vorenthalten,
und man ist — so wie dies beim Sturz Ma-
lenkows, bei der Machtprobe Chrusch-
tschews mit Molotow und dessen Verbiin-
deten oder bei dem letzten Oktoberumsturz
der Fall war — durch die Ereignisse iiber-
rascht. So werden auch diesmal die Rivali-
titen innerhalb des Nachfolgeregimes vor
dem neugierigen Auge der Beobachter ver-
borgen gehalten. Sechs Monate nach dem
Sturz Chruschtschews sieht es vorerst so aus,
als ob die kollektive Fiihrung ein stabiles
Regime bilden wiirde. Aber das ist nur die
triigerische Fassade, in Wirklichkeit diirften
neue Machtkimpfe bereits Lingst ausgebro-
chen sein, auch wenn sie sich in keinen dra-
matischen AuBerungen zeigen.

Nach dem Sturz Chruschtschews trat zu-
nichst das Triumvirat in Erscheinung, das
aus Parteichef Breschnew, Ministerprisident
Kossygin und Staatsprisident Mikojan be-
stand. Doch war diese Machtkonstruktion
zwischen dem Exponenten der Parteibiiro-
kratie des neuen Typus, dem Sprecher der
Verwaltungsbiirokratie und der Technokra-
ten sowie dem armenischen Altbolschewiken,
der sozusagen als einziger noch die Konti-
nuitidt zwischen Gestern und Heute verkor-
pett und dariiber hinaus auf Grund seiner
Herkunft das multinationale Wesen der so-
wijetischen Diktatur reprisentiert, von kurzer
Dauer. Mehr und mehr ist dann Ende des
Jahres Anastas Mikojan von der aktiven
Politik zuriickgedringt worden. Dariiber
gibt es zwei Versionen; da heiBt es einmal,
daB die russischen Chauvinisten den Einflul
des Armeniers rigoros eingedimmt hitten,
weil er ihnen als allzu liberal vorkam und

allzu stark auf die Rechte der nichtrussischen
Volker pochte. Und dies erscheint uns recht
plausibel, jedenfalls wahrscheinlicher als die
andere Vetsion, wonach Mikojan sich selber
von jeglicher Aktivitit zuriickgezogen hiitte,
und zwar deshalb, weil er an den neuen
Machtkimpfen nicht partizipieren mochte.
Eine solche Zuriickhaltung wire angesichts
des hohen Alters Mikojans und infolge einer
Schwiche in der sogenannten nichtrussi-
schen Fraktion im Kreml kaum vertretbar,
denn sie konnte fiir den schlauen armeni-
schen Politiker mit einem vollen Fiasko
enden.

Keine Stabilitit

Tatsache ist jedenfalls, daB fiir eine kurze
Zeit die ganze Politik Moskaus von dem
Duumvirat Breschnew-Kossygin gemacht
wutrde. Die Entchruschtschewisierung, die
vor allem im Parteiapparat und in der Wirt-
schaftspolitik eingeleitet wurde, hat vorerst
den ehemaligen Mitstreiter des gestiirzten
Parteichefs, mit dem er sich spiter doch ver-
feindet hatte, nimlich Nikolay Podgorny,
ins Rampenlicht des Zeitgeschehens gestellt.
Podgorny wurde mit der Aufgabe betraut,
Chruschtschews Parteireform, die 1963 nach
dem Produktionsprinzip, das heifit also nach
einem industriellen und einem landwirt-
schaftlichen Sektor, realisiert wurde, wieder
riickgingig zu machen. Das ist ein riesiges
Unternehmen, von dem Tausende betroffen
werden, weil aus zwei Machtsiulen der Partei
eine einzige entstehen wird. Man muf} be-
denken, daB3 dadurch die Hilfte der bisheri-
gen Parteiapparatschiks auf den verschiede-
nen Stufen des mittleren und unteren Auf-
baus ihre Amter verlieren wird. DaB so etwas
mit vielen Denunziationen, zahlreichen In-
trigen, gegenseitigen Beschuldigungen ver-
bunden ist, braucht niemanden zu iiberra-
schen. Es geht ja um gesellschaftliche Privi-
legien, machtpolitischen EinfluB und mate-
rielle Existenzfragen.
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Eine solche Hervorhebung Podgornys
hatte zur Folge, dal man eine Zeitlang ihn
als den dritten Mann in der Kremlhierarchie
betrachten konnte. Diese Stellung kam auch
dadurch zum Ausdruck, daB3 Podgorny mit
der wichtigen diplomatischen Mission nach
Ankara betraut wurde. Aber inzwischen
diirfte es zu neuen Gegensitzen und Macht-
kimpfen gekommen sein, und zwar durch
diejenigen Funktionire, welche Podgornys
Aufstieg verhindern mdochten. Als solcher
darf vor allem der nach Macht strebende
Alexander Schelepin angesehen wetrden. Die-
ser, in der heutigen ersten Garnitur im
Kreml als einer der jiingsten Politiker (ge-
boren 1918) sehr aktiv auftretende Mann,
diirfte als sehr ernster Konkurrent Podgoz-
nys betrachtet werden. Er hat auch den Vor-
zug, dal} er erstens ein Russe ist, wihrend
Podgorny ja zu den Ukrainern gehért, und
zweitens, dal3 er in beiden Fithrungsgremien
sitzt, nidmlich im Parteiprisidium und im
Ministerrat. Er ist tibrigens der einzige neben
Kossygin, der eine solche Machtfiille vet-
einigt. Schon das pridestiniert ihn zu einer
wichtigen Rolle im politischen Leben. Wenn
man noch beriicksichtigt, dal3 Schelepin ein
sehr machthungriger und dazu ein sehr enes-
gischer Politiker ist, so diirfte man anneh-
men, daB} er noch einiges bei den kommen-
den Auseinandersetzungen unternehmen
wird.

Unklares Verhiltnis zwischen Breschnew wund
Kossygin

Den Kernsatz einer neuen kollektiven Fiih-
rung stellte natiirlich die Hypothese dat, daf3
zwischen dem Parteichef Breschnew und dem
Ministerprisidenten Kossygin eine harmoni-
sche Zusammenarbeit herrschen wird. Diese
Hypothese basierte offenkundig auf den Be-
obachtungen, welche die anderen Mitglieder
der obersten Parteibehdrden wihrend der
Amtszeit Chruschtschews machen konnten.
Abet jeder weill, wie Chruschtschew mit sei-
ner virulenten und iiberragenden Persénlich-
keit die Leistungen seiner Mitarbeiter uiber-
schattete. An dem Tage, an dem Breschnew
und Kossygin sozusagen einen Chrusch-
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tschew ersetzen sollten, waren sie zum er-
stenmal in ihrer politischen Karriere von der
Vormundschaft der Diktatoren befreit. Nun-
mehr sollten sie handeln, wihrend sie bisher,
wie Kossygin, die Befehle von Stalin, Molo-
tow, Malenkow und Chruschtschew annah-
men. Hinzu kommt noch der Umstand, dal3
sie ihre Pline und Entscheidungen synchro-
nisieren muBten, wie das die Gesetze der
Ubergangsregime der kollektiven Fiihrung
verlangen.

Aber gerade durch die Entfaltung der
nunmehr freigegebenen eigenen Initiative
sind recht schnell die erheblichen Unter-
schiede in den menschlichen und politischen
Quualifikationen Breschnews und Kossygins
aufgetreten. Man kann schon heute mit weit-
gehender Wahrscheinlichkeit voraussagen,
daBl Breschnew dem Amt eines kommunisti-
schen Parteifiihrers der Sowjetunion nicht
gewachsen ist. Natiirlich kann er sich mit
Hilfe geschickter personeller Entscheidun-
gen, machtpolitischen Intrigen und Allianzen
noch ziemlich lange behaupten, aber das in-
dert nichts an der objektiven Sachlage.

Breschnews Obetflichlichkeit und Arro-
ganz, Mangel an profunden politischen
Kenntnissen und, wie es scheint, auch das
Fehlen eines sicheren politischen Instinkts,
haben sich schon im Laufe eines halben Jah-
res, seitdem er das verantwortliche Amt be-
kleidet, bemerkbar gemacht. Seine Trigheit
in Erfindung politischer Initiativen verur-
teilt ihn zu einem sterilen Leben als Partei-
chef der nach China groften kommunisti-
schen Partei der Welt.

Anders war es in dieser kurzen Zeit mit
dem Regierungschef Kossygin bestellt. Auch
et strahlt keine Attraktivitit aus und verkor-
pert noch mehr als Breschnew den Typus
eines trockenen Biirokraten. Doch Kossygin
verfiigt iiber immense Erfahrungen auf dem
Gebiet der Wirtschaftspolitik. Er kennt aus
jahrelanger Arbeit als Leiter der verschiede-
nen Fachressorts im Kabinett fast alle Indu-
strieunternehmen der Sowjetunion und ihre
Direktoren sowie fithrende Ingenieure. Hin-
zu kommt noch eine angeborene Freude an
systematischer und produktiver Arbeit und
eine gewisse Gabe zum schopferischen Den-
ken. Das alles hat dazu gefiihrt, daf3 die Per-



sonlichkeit Breschnews im Laufe der letzten
Monate in den Hintergrund getreten ist,
wihrend Kossygin sich immer stirker in den
Vordergrund schob. Es wiire vielleicht ver-
friiht, von einem bereits akut gewordenen
Machtkampf zu sprechen, und es sieht nicht
danach aus, als wiirde Kossygin eine Ein-
Mann-Diktatur fiir sich beanspruchen, aber
die Ereignisse beginnen sich auch ohne sein
Zutun in dieser Richtung zu entwickeln. In
der Situation, in der ein anderer, dazu beru-
fener Politiker, in diesem Fall ist es Bre-
schnew, Passivitit und Indolenz zeigt, muf3
der andere, und das ist Kossygin, die Initia-
tive entwickeln und zu den schwebenden
Fragen Stellung beziehen, Entscheidungen
treffen und Pline entwerfen.

Wer — wen?

Sicherlich steht die Frage in diesem Friihling
1965 noch nicht so, wie sie einmal von Lenin
formuliert wurde, «kto kowo», das heiBt
«Wer wen erledigen wird? », wobei sich diese
Fragestellung damals auf ideologische Kom-
plexe der Revolution bezog. Spiter hat sie
in der Sowjetunion, jedenfalls in der obersten
Spitze, den Charakter eines unbarmherzigen
Existenzkampfes ethalten. Aber wenn die
jetzige Situation sich noch stirker in der bis-
herigen Richtung entwickelt, muBl man mit
drastischen Entscheidungen im Kreml rech-
nen. Die Kompliziertheit der Aufgaben auf
dem innen- und auBenpolitischen Gebiet und
die Struktur der sowjetischen Diktatur ver-
langen, daB sich wieder eine starke Person-
lichkeit an die Spitze des Regimes stellt. Von
der Riickkehr Chruschtschews zur Macht
kann keine Rede sein, denn diejenigen, die
ihn gestiirzt haben, sind sich trotz der inzwi-
schen ausgebrochenen Streitigkeiten iibet
seine Erbschaft in der einen Frage einig, da3
ein Comeback des Gestiirzten verhindert
werden muB.

In mancher Hinsicht erinnert die heutige
Machtkonstellation im Kreml an diejenige
nach dem Tode Stalins, als Malenkow die
Innen- und AuBenpolitik bestimmte und
Chruschtschew noch vollig im Hintergrund
stand. Der Unterschied ist aber, daB der heu-
tige Malenkow, das hei8t Ministerprisident
Kossygin, eine stirkere Position als der da-
malige Regierungschef hat, und zwar einfach
deshalb, weil Breschnew eben kein Chrusch-
tschew ist. Er lieB im Laufe von sechs Mo-
naten zu, dall Kossygin seine Stellung festi-
gen konnte, und es sieht vorldufig nicht da-
nach aus, daB sich der Parteichef dutch be-
sondere Initiativen in absehbarer Zeit aktiver
hetvortun wird. Das schlieit jedoch nicht
aus, daB Breschnew, der zwar unfihig, aber
machtgierig ist, sich eines Tages doch gegen
Kossygin zur Weht setzt und verschiedene
Hebel in Bewegung setzt, mit denen et seinen
Rivalen schwichen konnte. Damit hingt
iiberhaupt die Schliisselfrage zusammen, auf
welche Krifte sich der eine oder andere in
einem eventuellen Entscheidungskampf stiit-
zen konnte. Breschnew konnte unter Um-
stinden die Unterstiitzung der Armee und
der Geheimpolizei erhalten, das heilit jener
Krifte, zu denen er ein besseres Verhiltnis
als Kossygin hatte und hat. Ministerprisident
Kossygin wiederum genieflt mehr Ansehen
und Sympathie als Breschnew bei der gesam-
ten Verwaltungsbiirokratie, den Technokra-
ten und gewil} bei der Mehrzahl der Intellek-
tuellen. Aber wie wir aus allen bisherigen
Palastrevolutionen und Siubetungen im
Kreml wissen, wird es in det Stunde der Ent-
scheidung darauf ankommen, wer den Partei-
apparat im Griff hat. Im Friihjahr 1965 ist
dieser Apparat in einer Transformations-
periode. Aus der alten Machtbasis Chrusch-
tschews soll eine neue Machtgrundlage ge-
schaffen werden. Fiir wen? Das ist die Gret-
chenfrage? Vieles wird davon abhingen, wie
Podgorny die Gegenreform durchfiihrt und
was er daraus macht.

Alexcander Korab
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ZUM ZWANZIGSTEN TODESTAG DIETRICH BONHOEFFERS,

9. APRIL 1965

Anfang 1939 ging Bonhoeffer in die Ver-
einigten Staaten zu Besuchen und Vorlesun-
gen. Seine Freunde wollten ihn angesichts
der drohenden Kriegskatastrophe in Sicher-
heit bringen. Doch blieb er nur drei bis vier
Monate fort. Dann kehrte er — in klarer Exr-
kenntnis des Risikos — nach Deutschland
zuriick. Er wollte mit jenen nun auch ge-
meinsam die kommende Last tragen, mit de-
nen et bisher in Erkenntnis und Entschei-
dung verbunden gewesen war. Er wollte
selbst bis zu Ende leben, was er gelehrt hatte,

INNENPOLITISCHE RUNDSCHAU

Ein denkwiirdiger Abstimmungskampf

Die schweizerische Innenpolitik stand in den
ersten Wochen des neuen Jahres im Zeichen
eines Abstimmungskampfes, der fast in jeder
Bezichung auBetordentlich war. Die von
Bundesrat und Parlament im Februar 1964
erlassenen dringlichen Beschliisse zur Be-
kimpfung der Teuerung bedurften der Sank-
tionierung durch das Volk, wenn sie ein
weiteres Jahr giiltig sein sollten. Der Souve-
rin hat letzten Endes diese Zustimmung ge-
geben. 59 Prozent der stimmfihigen Biirger
gingen am 28, Februar zur Urne und fillten
einen Entscheid, der nach dem Vetlauf der
Kampagne selbst erfahrene Beobachter iiber-
raschte. Der Kreditbeschlul3, der den Geld-
wert stabilisieren soll, indem er die kiinstli-
che Aufblihung des Kapitalmarktes und da-
mit der Investitionstitigkeit durch iibermi-
Bigen Zuflul von Auslandgeldern dimpft,
wurde mit 526616 Ja-Stimmen gegen
385 750 Nein-Stimmen angenommen. Das
Stindemehr betrug 181 zu 3%. Der Bau-
beschluB3, gegen den sich eine besonders
starke Gegnerschaft von seiten des Gewerbes
bemerkbar gemacht hatte, wurde ebenfalls
iiberraschend deutlich mit 507 728 zu 406 199
Stimmen bei einem Stindemehr von 17 zu §
gutgeheiflen.
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und so die Glaubwiirdigkeit seiner Worte
beweisen. Man darf nicht an die eigene Si-
chetheit denken, wenn «es brennt». Man
muB l6schen oder im Feuer vetbrennen, Und
Bonhoeffer hat immer gewul}t, daB} er in
diesem Feuer verbrennen wetde. Er starb —
kurz vor dem Eintreffen der Amerikaner —
am 9. April 1945 am Galgen im Konzentra-
tionslager FloBenbiirg, 39 Jahre alt.

(Text nach dem Evangelischen Presse-
dienst Bethel, 11. Mirz 1965.)

Wirtschaftspolitik in der freien Marktwirtschaft

AuBerordentlich war dieser Utrnengang
schon von der Problemstellung her. Zumin-
dest auf den ersten Blick scheint zwischen
dem Postulat einer gezielten offentlichen
Wittschaftspolitik und der freien Marktwitt-
schaft ein unvereinbarer Gegensatz prinzi-
pieller Art zu bestehen. Zwar ist im modet-
nen Liberalismus keine Rede mehr von einer
vollig schrankenlosen Wirtschaftsfreiheit,
weil sich gezeigt hat, daB3 sonst dem MiB3-
brauch Tiir und Tor gedffnet sind. Auch
nach liberaler Auffassung kommt dem Staat,
unter den komplexen Verhiltnissen der mo-
dernen Industriegesellschaft, die Aufgabe zu,
fiir eine feste und gerechte Rahmenordnung
besorgt zu sein, um allen Kreisen das groBt-
mogliche Maf} an wirtschaftlicher Freiheit zu
garantieren.

Im vorliegenden Fall der Konjunktur-
beschliisse handelte es sich nun allerdings
um weiterreichende Eingriffe. Der Versuch,
die Investitionstitigkeit direkt zu kanalisie-
ren und auf bestimmten Gebieten sogar zu
reglementieren, sprengt den normalen Rah-
men staatlicher Wirtschaftspolitik in libera-
lem Sinn. Nur in ausgesprochenen Notstin-
den sind solche Mafinahmen zulissig, und
auch dann nur zum begrenzten und befriste-



ten Zweck der Wiederherstellung der Notr-
mallage.

DaB unsere Wirtschaft und damit auch
unser Staat in einer auBerordentlichen Situa-
tion der Uberhitzung stecke und daher auch
nach auBerordentlichen MaBnahmen rufe,
diese Diagnose wurde im Vorfeld der Ab-
stimmung nur von ganz wenigen ernst zu
nehmenden Kritikern bestritten. Dazu sind
die Symptome — Geldentwertung, Preis-
und Lohnspirale, Uberfremdung des Kapi-
tal- und des Arbeitsmarktes — allzu deutlich.
Hingegen schieden sich die Geister bei der
Frage, ob die vom Bundesrat votgeschlage-
nen Mittel wirklich richtig und in diesem
Umfange notig seien. Das ist ein Streitpunkt,
iiber den es selbst unter den Experten wohl
nie und unter keinen Umstinden eine Eini-
gung geben kann. Dazu ist die Wirtschaft
und damit auch die Wirtschaftspolitik mit
ihren vielen wirtschaftsfremden Faktoren ein
zu komplexes Gebilde. Es gibt immer eine
Reihe moglicher Rezepte, und keines wird
im liberalen Staat je ganz vom Odium des
dirigistischen Siindenfalls frei sein.

Doch scheint sich eine Mehrheit des Vol-
kes zur Uberzeugung durchgerungen zu ha-
ben, daB es in jedem Fall besser sei, etwas
zu unternehmen, als mit den Hinden im
SchoB den Dingen untitig ihren Lauf zu
lassen. Auch diirfte die realistische Uberle-
gung mitgespielt haben, daB3 es wohl falsch
wire, das Experiment der Konjunkturdimp-
fung auf halbem Wege abzubrechen. Auch in
der Politik wird selbst ein Notbehelf um
seine Wirkung gebracht, wenn er nicht ent-
schlossen und folgerichtig voll durchgefiihrt
witd. Diese Einsicht dringte sich um so mehr
auf, als die Gegner der Votlage nicht im-
stande waren, dem Programm des Bundes-
rates eine wirkliche Alternative mit einigen
Erfolgsaussichten entgegenzustellen.

Grenzgen der Referendumsdemokratie ?

Es bleibt die Frage offen — und sie wurde
in den letzten Wochen immer wieder ge-
stellt —, ob der Biirger und damit die Refe-
rendumsdemokratie nicht iiberfordert sei,
wenn er mit dem Stimmzettel iiber solch
komplizierte Sachverhalte urteilen und ent-

scheiden miisse. In dieser Form scheint uns
die Frage aber falsch formuliert zu sein. Es
gehort zum Wesen der demokratischen Mei-
nungs- und Entscheidungsbildung, daB sich
immer wieder Probleme stellen, die eine
groBe Zahl, vielleicht sogar die Mehrheit der
Biirger nicht wirklich sachkundig iiberblik-
ken und damit zuverlissig beurteilen kann.
In solchen Fillen wird sich der Biirger in
durchaus legitimer Weise auf den Rat und
das Urteil politischer Fiihrer oder Experten
seines Vertrauens stiitzen. Das war nicht nur
auf der héchsten Ebene der Staatspolitik von
jeherso,sondernauchindenvielzitierten,noch
iiberschaubaren kleinen Gemeinden mitihren
Einwohnerversammlungen. Dieser Sachver-
halt gehdtt zur Demokratie. Er macht ihr Ri-
siko aus, dasumder Vorteile dieser Staatsform
willen in Kauf genommen werden muss.

Das an sich berechtigte Unbehagen um
die Referendumsdemokratie, das bei jeder
Abstimmung von der Art der letzten akut
aufbricht, ist aber genau genommen in einem
Tatbestand begriindet, der mit dem notwen-
dig begrenzten Sachwissen des durchschnitt-
lichen Stimmbiirgers nur mittelbar in Zu-
sammenhang steht. Er liegt darin, daB in der
Referendumsdemokratie neben den politi-
schen Fiihrern in Regierung, Parlament und
Parteien, deren Standort klar bezeichnet und
deren politische Verantwortung eindeutig
lokalisiert ist, sich auch andere anheischig
machen kénnen, dem Biirger das Urteil zu
etleichtern oder gar abzunehmen. Der ent-
scheidende Unterschied zwischen diesen Ko-
mitees, Vereinen und Verbinden einerseits
und den Exponenten des politischen Lebens
liegt in der Rechenschaftsablage. Wihrend
die Politiker und ihre Organisationen regel-
miBig zur Verantwortung gezogen werden
koénnen und miissen, sind die andern Grup-
pen in dieser Hinsicht vollig unbelastet und
in der Lage, offen oder anonym eine punk-
tuelle Agitation zu betreiben, die einzig
durch ihre Interessenlage oder Neigung be-
stimmt ist.

Einflufinabme obne Pflicht zur Rechenschaft

Diese Moglichkeit der offentlichen EinfluB-
nahme ohne politisches Mandat und damit
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ohne die Pflicht zur 6ffentlichen Rechen-
schaft liegt zwar durchaus in der Absicht der
Referendumsdemokratie. Doch ihre Vot-
kimpfer hatten sich im letzten Jahrhundert
wohl kaum triumen lassen, daf} diese Insti-
tution eines Tages auf Grund der Entwick-
lung von Propaganda und Nachrichtentech-
nik die Gefahr in sich berge, dal die tradi-
tionellen Triger der politischen Meinungs-
bildung zumindest in Einzelfillen vollig
iiberspielt und an die Wand gedriickt werden
konnten. So weit aber sind wir heute, weil
solche Aktionskomitees, die nur den Einzel-
fall behandeln und ihn nur unter dem Ge-
sichtspunkt handfester Interessen betrachten,
im Vergleich zu den Parteien meist ein Meht-
faches an finanziellen Mitteln in die Waag-
schale der Propaganda zu wetfen vermégen.
Dieses MiBBverhiltnis ist um so stoBender,
als sich solche Gruppen meist nicht auf eine
saubere und damit legitime Vertretung ihres
partikularen Interessenstandpunktes be-
schrinken, sondern sich kaltbliitig und wider
besseres Wissen zum womdglich einzigen
Hiiter und Verwalter des Gemeininteresses
aufzuspielen suchen.

Die staatspolitische Bedeutung detr Ab-
stimmung vom 28. Februar liegt iiber den
materiellen Entscheid hinaus darin, daB sich
der Souvertin von der Sturzflut von Propa-
ganda letzten Endes doch nicht hat betiuben
lassen. Er hat die legitimen Triger der Mei-
nungsbildung nicht desavouiert, sondern
sich ihrer Fiihrung anvertraut, Es riecht nach
Gemeinplatz, wenn man in solchem Zusam-
menhang die legendire «Weisheit des Vol-
kes » zitiert. In diesem Fall aber ist man doch
geneigt, den Ausdruck zu verwenden. Die
Regierung hat nun die Moglichkeit, ihr Pro-
gramm zu Ende zu fiithren und auf weitere
Sicht zu disponieren. Dabei LiBt sich der be-
trichtliche Stock von Nein-Stimmen aber
nicht ignotieten. Er verbaut zum vorneher-
ein jeden Versuch, den Entscheid als grund-
sitzliche Abkehr von der freien Marktwirt-
schaft zu interpretieren. Das Volk hat in
einet auBerordentlichen Lage auBerordentli-
che MaBnahmen beschlossen — in der festen
Erwartung, daB sie keinen Tag linger als
notig in Kraft bleiben.

Spectator

VERPOLITISIERUNG UNSERER ARMEE?

In unserer Ende November erschienenen
Dezembernummer 1957 stellten wir im Ab-
schnitt «Die Verjiingung der Landesvertei-
digungskommission» (S. 814/815) fest, daB
die Verjiingung an der Spitze unserer Armee
denkbar schlecht vorbereitet worden war.
Wir fiigten bei:

«Unter den vielen zum Teil unerfreuli-
chen Kommentaren zur Wahl vom 8. No-
vember muB} auf Bemerkungen hingewiesen
werden, die ein grundsitzliches Problem be-
handeln. Im ,Berner Tagblatt® (11. 11.) wird
die Frage aufgeworfen, ob der bisherige
Wahlmodus der Ernennung der Mitglieder
der LVK, wonach der Bundesrat zwar einen
Kandidaten der LVK ablehnen, aber keine
Wahl ohne Einverstindnis dieser Kommis-
sion treflen kann, auf die Dauer tragbar sei.
Einer solchen Auffassung kann nicht ent-
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schieden genug entgegengetreten werden.
Sie enthilt ein vollig ungerechtfertigtes MiB3-
trauensvotum gegeniiber der LVK und
wiirde eine Verpolitisierung der Wahlen in
die LVK zur Folge haben. Die letzten Wochen
haben uns blitzhaft eine Vorahnung des
grausamen Spiels gegeben, das dann erst
recht einsetzen wiitde. »

Die damals geiuBerten Bedenken haben
sich leider allzu rasch als durchaus berechtigt
erwiesen.

Am 5. 12. 1957 reichte Nationalrat Fi-
scher eine Motion ein, die eine Anderung des
Wahlverfahrens fiir die Mitglieder der Lan-
desverteidigungskommissionanstrebte. Nach
Auffassung des Motionirs sollte der Bundes-
rat als Wahlbehorde Entscheidungsfreiheit
erhalten, und die Erginzung der Kommis-
sion auf dem Wege der Kooptation, wie sie



damals praktisch bestand, sollte beseitigt
werden'. Die Motion wurde vom National-
rat am 10. 12. 1958 und vom Stinderat am
16. 6. 1959 gutgeheillen und an den Bundes-
rat iiberwiesen ®. Mit Botschaft 7986 vom 30.
6. 1960 schlug der Bundesrat den eidgenés-
sischen Riten vor, das angestrebte Ziel nicht
durch Anderung des Artikels 70 MO zu ver-
witklichen, sondern durch Anderung des
Artikels 66 2. Die Rite stimmten diesem An-
trag zu und gaben mit Bundesgesetz vom
21. 12. 1960 dem Art. 66, Absatz 1, det MO
die folgende Fassung: «Fiir jede Etnennung
und Beforderung bis zum Grade eines Oberst-
divisiondrs ist ein in vorgeschriebener Weise
erworbenes Fihigkeitszeugnis notwendig?. »

Infolge dieser Einschrinkung ist fir die
Ernennung zum Oberstkorpskommandanten kein
Fihigkeitszeugnis der LVK mebr nitig, so dal
der Bundesrat in seiner Wahl effektiv frei ist.
Die Anderung ist in der zitierten Botschaft
ausfithrlich behandelt und begriindet. Mit
det Annahme der Anderung der MO konnte
auch die Motion Fischer abgeschrieben wer-
den.

Die militirisch interessierte Offentlichkeit
ist sich tber die schwerwiegenden Konse-
quenzen dieser Anderung der Militirorgani-
sation nicht bewuBit geworden. Irrtum vot-
behalten, hat auch die Schweizerische Off-
ziersgesellschaft bedauerlicherweise nie offi-
ziell zu dieser Frage von grundsitzlicher Be-
deutung Stellung genommen. DaBl diese
schwerwiegende Anderung der Verpolitisie-
rung Tiir und Tor 6ffnet, ist bei der Verjiin-
gung der LVK im Spitherbst 1964 in er-
schreckender Weise zutage getreten. Noch
weit mehralsim Spitherbst 1957 mischten sich
die politischen Parteien und die gtoBen Ta-
geszeitungen verschiedener Firbung in die
Frage der Umgruppierung der LVK. Wenn
kantonale Regierungen, Parteifunktionire
und die Presse ihren Einflul} geltend machen,
ferner konfessionelle Momente eine Rolle
spielen, wie die Landesverteidigungskom-
mission zusammengesetzt sein soll, wenn
beim Bundesrat antichambriert, interveniert
und intrigiert wird, fallen wir in lingst vet-
gangene Zeitliufte zuriick, als der «politi-
sche Oberst» ein Begriff war. Er ergab sich
aus dem Umstand, daB im neunzehnten Jahr-

hundert und zu Beginn unseres Jahrhunderts
auch die Kommandanten der Heeresinheiten
einen zivilen Beruf ausiibten, politische Kar-
riere machen und selbst Mitglied der Bundes-
versammlung sein konnten. Wir erinnern an
die Herren Oberstdivisionir Meister und die
Oberstkorpskommandanten Kiienzli und
Bithlmann, die alle drei in der Bundesver-
sammlung eine bedeutende Rolle spielten.
Diese Verhiltnisse dnderten erst unter der
Militirorganisation von 1907, welche mit
Wirkung ab 1. Januar 1913 die Entwicklung
zum hauptamtlichen Heereseinheitskommandan-
ten brachte®. Als wihrend des Aktivdienstes
1939—1945 der Kommandant einer Heeres-
einheit in den Nationalrat gewihlt wurde,
muBte er sich fiir das Kommando oder fiir
das parlamentarische Mandat entscheiden,
nachdem die Wahlpriifungskommission die
Unvereinbarkeit des Heeresinheitskomman-
dos mit einem Nationalratsmandat feststellte®.

Heute droht ein ungesundes Proporzden-
ken erneut die Armeeleitung zu verpolitisie-
ren. Der Gedanke der proportionalen Ver-
tretung mag gut sein fiir die Parlamente. Ex
ist bereits fragwiirdig fiir die Exekutive, fiir
die Regierung. Und er ist vollig fehl am
Platz fiir die Armeeleitung. Dabei spielt
es keine Rolle, ob es sich um die eigent-
liche Propotzvertretung der politischen
Parteien handelt oder um die Anwen-
dung des Proporzdenkens auf Sprache,
Konfession oder berufliche Vergangenheit
(Berufsoffizier oder Milizoffizier). Jedes Pro-
porzdenken in irgendwelcher Richtung birgt
die Gefahr, daB sich Parteien, Fraktionen
und Presse weiterhin in die Wahlgeschifte
fiir die Mitglieder der Landesverteidigungs-
kommission mischen und der Bundesrat un-
ter diesem politischen Druck diese Wahlen
nicht meht nach sachlichen Gesichtspunkten
und Eignung vornimmt.

In den zwanziger Jahren und zu Beginn
der dreiBliger Jahre standen nicht alle Leute
zur Armee. Da waren sie wenigstens noch
ehrlich. Wie vielen geht es heute nur um die
Befriedigung ihres politischen Ehrgeizes, so
lange es zum guten Ton gehort, fir die
Armee einzutreten. Was geschieht in Zu-
kunft, wenn der Bundesrat einen Divisions-
kommandanten zum Oberstkorpskomman-
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danten beférdert, trotzdem sich die LVK ein-
stimmig gegen diese Beforderung ausspricht?
Infolge der oben erwihnten Gesetzesinde-
rung ist die Stellung der LVK gegeniiber
friiher viel schwieriger und eingeengter.
Liegt dies im Interesse der Armee? Kann die
LVK ihre Aufgabe noch testlos etfiillen?

Ein gnidiges Schicksal moge dazu fiih-
ren, dal3 sich der Bundesrat bei der Ernen-
nung eines Korpskommandanten nur von
rein militirischen Gesichtspunkten leiten und
sich zum mindesten von der LVK beraten
148,

Miles

1Ubersicht iiber die Verhandlungen der
Bundesversammlung (Ubersicht), IV 1957,
S. 23. 2Ubersicht V 1958, S. 19, und Ubet-
sicht ITI 1959, S. 25 3Bundesblatt 1960 II 389.
*Bundesblatt 1960 II 1430; Amtliche Samm-
lung 1961, 231; Stenographisches Bulletin
Nationalrat 1960 III, S. 680, Stinderat 1960
IV, S. 273. ®Bundesratsbeschlufl vom 24. 12.
1912, siche Sammelband Militiramtsblatt
1925, S. 445. * Gutachten des Armee-Auditors
vom 29. 4. 1942 und des Eidg. Justiz- und
Polizei-Departements vom 11. §. 1942, Ver-
waltungsentscheide der Bundesbehorden,
Heft 16, 1942/43, Nt. 8.

QUERSCHNITT DURCH NEUE WIRTSCHAFTSZEITSCHRIFTEN

Abkiirzungen von Wirtschaftszeitschriften
im folgenden Text: «FuW» = Finanz und
Wirtschaft; «Kreditwesen» = Zeitschrift
fiir das gesamte Kreditwesen (Frankfurt a.
M.); «Monatsblitter» = Monatsblitter fiir
freiheitliche Wirtschaftspolitik (Frankfurt a.
M.); «NZZ» = Neue Ziircher Zeitung;
«SAZ» = Schweizerische Atbeitgebet-
Zeitung; «Gewerbe-Z.» = Schweizerische
Gewerbe-Zeitung; «SHZ» = Schweizeri-
sche Handelszeitung; «Versicherung» =
Schweizerische Versicherungs-Zeitschrift.

Aus Anlaff des Jabreswechsels

Mit verlifilicher Piinktlichkeit gibt in den
letzten Monaten eines zu Ende gehenden
Jahtes der Vorort des Schweizerischen Han-
dels- und Industrie-Vereins seinen « Rechen-
schaftsbericht iiber Handel und Industrie der
Schweiz» im Votjahre heraus. So ist diese
Denkschrift mit ihrer Information iiber 1963
im November 1964 erschienen und wie schon
frither eine ausgezeichnete Auskunftsquelle
iiber konjunkturelle und struktutelle Pro-
bleme der schweizerischen Wirtschaft. Wenn
die Ausarbeitung unter anderm bemerkens-
werte Uberlegungen «zwischen Freiheit
und Dirigismus» (vgl. dazu auch den Leit-
artikel in der «SAZ» vom 24. 12. 64) an-
stellt, so greift sie damit auch auf das Jahr
1965 iiber.
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Im iibrigen befleiBigen sich in altem
Brauch auch an der Wende von 1964 zu 1965
die Wirtschaftszeitschriften auf breiter Front
eines mehr oder minder wohlabgewogenen
Riickblicks auf die konomischen Vorginge
der letzten und der Vorschau auf die zu et-
wartenden Ereignisse des neuen Jahres. Es
liegt Veranlassung vor, besonders hinzuwei-
sen auf den zweiten Halbjahresbericht fiir
1964 aus dem angeschenen Kieler Institut
fiir Weltwirtschaft, der sich wie seine Vor-
ginger mit der internationalen Wirtschafts-
lage und detjenigen in elf fithrenden Lindern
der Erde befalit. Lesenswert ist gleichfalls
die Sondernummer der «Wirtschaftlichen
Mitteilungen » vom 9. 1. der Schweizerischen
Zentrale fiir Handelsférderung; sie enthilt
eine Ubersicht iiber die internationale Wirt-
schaftssituation an der Schwelle von 1965.
Wie sie es tut, vermitteln auch die Broschii-
ren: «Schweizerische Wirtschaftsentwick-
lung 1939—1964» und «Schweizerisches
Wirtschaftsjahr 1964 », herausgegeben von
der Schweizerischen Bankgesellschaft, und
das «Jahteszitkular 1964» des Bankhauses
Rahn und Bodmer einen sinnvollen Uber-
blick iiber die 8konomischen Ereignisse in
der behandelten Zeit. SchlieSllich warten der
«Wochenbericht» des Bankhauses Bir am
29. 12. und die «SAZ» am 7. 1., diese mit
ihrem Leitartikel von E. Hugentobler, des-
gleichen mit Erinnerungen auf; in der



«FuW» vom zo. 1. begegnet man einer an-
regenden Schilderung «der Welt-Aluminium-
Industrie im Jahte 1964 » sowie in der «Vet-
sicherung» des Januars einem Bericht von
Dr. U. Christinger iiber «die Entscheidungen
schweizerischer Gerichte in privaten Versi-
cherungsstreitigkeiten von 1960 bis 1963 ».

Internationale Wirtschaftsprobleme

Im Gegensatz zu der hier soeben zitierten
Fiille von Reminiszenzen ist innerhalb der
Berichtszeit von Dezember 1964 bis ein-
schlieBSlich Februar 1965 die Beschiftigung
der Wirtschaftspresse mit der Problematik
der enropiischen Integration wieder iiber Ge-
bithr diirftig ausgefallen. Man kann sich des
betriiblichen Eindrucks nicht erwehren, da3
der Zerfall Westeuropas in zwei nicht mit
Wortten, aber in jhten Taten gegeneinander
wirkende Wirtschaftsblocke von der 6ffentli-
chen Meinung schon viel zu lange als unab-
inderlich stillschweigend hingenommen
wutde, bis sich infolge der Verdrossenheit im
SchoBe der EFTA iber den britischen
Rechtsbruch endlich eine regere Anteilnahme
der okonomischen Presse an den akuten
Problemen des westeuropiischen Zusam-
menschlusses eingestellt hat. So begriifit der
«Economist» am z2o0. 2. in einem Artikel:
«Der KompaB schwenkt zu Europa zuriick »
das neuetliche Eintreten britischer Politiker
fiir eine Verstindigung Englands mit dem
europiischen Kontinent. Uber den «erneu-
ten Zollabbau» det EFTA (Reduktion ab
1. 1. 1965 um total 709,) verbreitet sich «La
Suisse Horlogere » in ihrer Nr. 1. Der Frank-
furter «Volkswirt» offnet am 15. 1. seine
Spalten einem instruktiven Beitrag des Lei-
ters der handelspolitischen Abteilung im
EFTA-Sekretariat Torben Jantzen: «Briti-
sche Importabgabe ein harter Schlag. » «Die
Entwicklung und Bedeutung des EFTA-
Handels » nennt sich eine Untersuchung die-
ses Sekretariates der Kleinen Freihandels-
zone; ihr gibt die Wiener «Industrie» eben-
falls am 15. 1. Raum. Die eben erwihnte Un-
ruhe in der EFTA gelangt besonders nach-
haltig in der «SHZ» zum Ausdruck: sie
otientiert am 17. 12, iiber die Dr. Peter Aebi

vom Vorort zuzuschreibende Anregung auf
einem Stuttgarter Vortrag, die Schweiz
durch einen Handelsvertrag mit der EWG
den Schidigungen infolge des Integrations-
grabens zu entzichen, und sie liBt den
Hauptgeschiftsfiithrer der Ziircher Handels-
kammer Deutschland-Schweiz, Dr. H. ].
Meyer-Marsilius, am 7. 1. gleichfalls zu die-
sem reizvollen Vorschlag sich duBern (vgl.
dazu auch die Monatszeitschrift der Han-
delskammer vom Dezember und Januar); sie
legt ferner am 14. 1. der EFTA in den
«Wunschkorb» fiir 1965 «mehr Solidaritit,
mehr Konsultation und keine neuen Eigen-
michtigkeiten!» und sieht schlieflich am
28. 1. gewisse Anzeichen fiir eine Verstin-
digung der Schweiz mit dem Gemeinsamen
Markt, — Minister Dr. Jolles, der Delegierte
des Bundesrates fir Handelsvertrige, etor-
tert in der St.-Galler «AuBenwirtschafty,
Heft IV von 1964, «das Ergebnis der Uno-
Konfereny und Entwicklung» (vom Februar
1964) «und die Stellung der Schweiz»., —
Den Stand der Kennedy-Runde imt GATT son-
diert Pierre Simonitsch in den deutschen « Ge-
werkschaftlichen Monatsheften » vom Januar.
Es ist lebhaft zu begriiBen, dall das Genfer
Sekretariat des GATT sich entschlossen hat,
eine neue Zeitschrift, das «Forum des inter-
nationalen Handels», herauszugeben, Sie
dient in dreimonatlicher Folge der Unter-
richtung der Offentlichkeit iiber den jeweili-
gen Arbeitsstoff des GATT und bringt in
englischer, franzdsischer und spanischer
Sprache mit ihrer Nr. 1 Botschaften hervor-
ragender Reprisentanten aus dem Kreise der
Mitglieder und Berichte iiber die wirtschaft-
liche Entwicklung einzelner Linder. Uber
Entstehung und Aussichten der Kennedy-
Runde verbreiten sich die «Splitter» der
Schweizerischen Volksbank (Februar).

Die lebhafte Erregung iiber Zustand und
Zukunft der Geldsysteme, welche die Sachver-
stindigen etfaBite, hat in der «NZZ» mit
wiederholten Artikeln ihten Niederschlag
gefunden. So behandelt der bekannte franzo-
sische Fachmann Roger Auboin (Paris) in
Nt. 336 vom 6. 12. «die Zukunft der westli-
chen Wihrungen», und in Nr. 13 vom 14. I.
bilden «Goldversorgung und Goldresetven
der Welt» das Objekt zu ausfiihrlichen Be-
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trachtungen. Die Wiener «Industrie» ent-
witft am 29. 1. die «Anatomie einer Welt-
wihrungskrise». In einer Reihe von Aus-
gaben der « NZZ » sieht wihrend des Januars
Heinz Portmann «Ansitze zu einem euto-
piischen Kapitalmarkt». — Im Gebiete det
Sozialpolitik wird eine Ausarbeitung von Dr.
Erdmann: «EWG-Sozialpolitik, Riickblick
und Vorschau» im deutschen «Arbeitgeber »
vom 20. 1. aufmerksame Leser finden. — I
dibrigen verfolgt man mit Anteilnahme einen
Aufsatz von Professor Dr. Emil Kiing:
«Glanz und Elend der Wirtschaftsinterna-
tionalen » und einen solchen von Dr. Lotenz
Stucki: «Kleine Kriege », beide in der Jahres-
schluBBausgabe des Frankfurter «Volkswirts ».
Das gleiche gilt von dem Leitartikel in der
«Versicherung » im Dezember; dort erortert
Dr. Volkmar Muthesius (Frankfurt a. M.)
am deutschen Beispiel das aktuelle Thema:
«Prinzipienfragen der sozialen Sicherung.»
Der Beitrag von Professor Dr. L. von Mises
(New York): «Monopole — Dichtung und
Wahrheit» in den «Monatsblittern» vom
Januar regt zum Nachdenken an, und sorg-
filtig studiert man in den deutschen «Ge-
werkschaftlichen Monatsheften» aus dem
Februar die Darstellung des schon vorhin
zitierten Pierre Simonitsch: «Weltwirtschaft
im Umbruch. »

Aus der Schweizer Wirtschaft und von ibren Pro-
blemen

Die konjunkturelle Entwicklung in der Schweiz
macht der Wirtschaftspresse nach wie vor
viel zu schaffen. Dr. J. C. Meyer bezeichnet
in «FuW» vom 30. 12. an fiihrender Stelle
die Konjunkturpolitik als «im Zwielicht»
befindlich. «Inwieweit die Struktur der
Landwirtschaft verbessett wetden kanny,
dariiber unterhalten sich der Direktor des
Schweizerischen Bauernverbandes in Brugg,
René Juri, und ein Redaktionsmitglied det
«Betriebsfithrung » (Januar). Die « SAZ » be-
handelt am 28. 1. den Zusammenhang zwi-
schen «Fremdarbeiterpolitik und Konjunk-
turdimpfung ». In der Genfer «Wirtschafts-
revue» (Februar) fragt Nationalrat Werner
Schmid, ob die Schweizer Wirtschaft durch
die Konjunkturpolitik von Bundesrat Schaff-
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ner «zu Tode geheilt werden soll». — Be-
ziiglich des .Aufenbandels verweist «FuW»
am 9. 12, mit Genugtuung darauf, daB «die
Schweiz Waffen gegen die USA schmiedet»
fiir den Fall, daB die USA in der Kennedy-
Runde keine Konzessionen fiir die Einfuhr
von Schweizer Uhren einrdumen. Die «Re-
vue Economique Franco-Suisse » 148t in Nr.
4/64 den Generaldirektor der Eidgenossi-
schen Zollverwaltung, Dr. Lenz, sich zu dem
Thema dullern: «Die Schweizer Zollverwal-
tung und die Veredelung im Lohnvertrag auf
internationaler Ebene.» — Sogialpolitisch
herrscht lebhafteste Bewegung in der Schwei-
zer Presse beziiglich der Beschiftigung
fremdlindischer Arbeiter., Die « SHZ » wid-
met am 3. 12. ihren Spitzenartikel diesem
Stoff, und die « Gewerbe-Zeitung » verurteilt
am 18. 12. «die Siedehitze », die um das ganze
Problem entfacht worden sei, DaB «ein neues
Fremdarbeiterregime in Sicht» ist, weill die
«SAZ» am 21. 1. in ihrem «Wochenbericht »
zu melden. Mit Interesse unterrichtet der
deutsche «Atrbeitgeber» am 15. 2. seine
Leser iiber das Bestreben in der Schweiz, die
«auslindischen Arbeitskrifte als Konjunk-
turbremse» zu verwenden. Die «SAZ»
trifft in einem redaktionellen Artikel vom
11. 2. «Feststellungen zur Fremdarbeiter-
diskussion»; sie verweist auf die Gefahren,
die mit einem schematischen Abbau des Po-
tentials der Arbeitskrifte verbunden sind. —
Was Finanzen und Steuern betriflt, so etforscht
Dr. Lang, Direktionsmitglied der Schweize-
rischen Kreditanstalt, in der «Schweizeri-
schen Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und
Statistik » (Dezember) die «Wandlungen am
schweizerischen Geld- und Kapitalmarkt».
In der «Steuer-Revue» werden im Januar
«einige Thesen zu aktuellen Steuerfragen»
von Dr. Kurt Zumstein besprochen, und der
«Wochenbericht» von Bir behandelt am 28.
1. Fragen der « Einkommenspolitik ». —Zum
Abschluf dieses Kapitels sei auf das Dezembet-
heft der «Betriebsfiihrung » hingewiesen, das
sich in mehreren Beitrigen mit der Energie-
wirtschaft der Schweiz befalt. Auch die Auf-
klitung iiber «die Férderung des Techniker-
nachwuchses» in der «SAZ» vom 14. 1.
regt zur Befolgung in der Praxis an. Die
Orientierung iiber «aktuelle gewerbliche



Probleme» dutrch Nationalrat U. Meyet-
Boller («Gewerbe-Zeitung» vom 15. 1.)
ist fur den Betrachter lohnend. Die «Wirt-
schaftspolitischen Mitteilungen» der Wirt-
schaftsforderung veroffentlichen im Rahmen
ihrer beliebten Serie: «Stand und Probleme
der schweizerischen Wirtschaft» als Nr. 1
des laufenden Jahres eine Studie von
Adriano Camani iiber die Industrie der
Kunststoffverarbeitung. Ubetdies wire noch
neben der schon iiblich gewordenen Emp-
fehlung des monatlich erscheinenden «Ar-
chivs fiir schweizerische Wirtschaft und
Wirtschaftspolitik » mit seinem stets wert-
vollen Inhalt der «Schweizetischen Biblio-
graphie fiir Statistik und Volkswirtschaft » zu
gedenken, die soeben in ihrem 21. Jahtgang
von der Schweizerischen Gesellschaft fiir
Statistik und Volkswirtschaft in Ziirich vet-
offentlicht worden ist und die Literatur des
Jahres 1962 etschopfend umfa3t.

Wirtschaftsinformationen aus anderen Lindern

Auwns Enropa: I deutschen Meinungsstreit um
die Vermogensbildung in Arbeiterhand hat
die Heidelberger Aktionsgemeinschaft So-
ziale Marktwirtschaft durch eine im Dezem-
ber weitverbreitete Denkschrift: «FEigen-
tumsstreuung sehr niichtern gesehen» ein
neues Kapitel fiir die Belebung freiwilligen
Sparens aufgeschlagen. Aus dem berufenen
Munde des Bundesfinanzministers Dahlgriin
hat die Ziircher Volkswirtschaftliche Gesell-
schaft am 3. 2. einen Vortrag, «aktuelle Fra-
gen der deutschen Finanzpolitik » entgegen-
genommen (vgl. « NZZ», Nt. 36 vom 6. 2.).
— Der Pariser Korrespondent der Wienet
«Industrie» duBert sich am 15. 1. in seinem
Blatt iiber «Frankreich zwischen Stabilisie-
rung und Expansion». Im Hamburger
«Wirtschaftsdienst », Heft 1, behandelt Al-
fred Frisch (Paris) das Thema: «Franzsische
Planung mit neuen Schwerpunkten »; er ver-
breitet sich in der Wiener «Industrie» vom
5. 2. iiber den «Investitions-EngpaB in der
franzosischen Wirtschaft»., Von Dr. Paul
Miiller stammt eine Schilderung «des neuen
franzosischen Markenrechtes » in der «SAZ »
vom 18. 2. — Die ausgefallene Idee, daB8 in
der AuBenwirtschaftspolitik Grofbritanniens

der beriichtigte Zusatzzoll als eine Etappe
auf dem Wege «durch Zollerhthung zum
Freihandel » zu betrachten sei, vertritt Dr.
Michalski (Hambutg) im «Wirtschafts-
dienst », Nt. 12. Die nicht abreiBende Unruhe
in den Arbeiterkreisen der britischen Hifen
gibt dem «Economist» am g9. 1. Anlal zu
sorgenvollen Betrachtungen. Die «Agrarpo-
litische Revue » orientiert im Januar iiber das
«zukiinftige britische Agrarprogramm», —
In Rom erscheinen in deutscher Sprache als
Halbmonatsschrift im IV. Jahrgang die «In-
formationen und Dokumente fiir die inter-
nationale Presse» iiber Aspekte der Politik,
der Wirtschaft, der Finanz und des kulturel-
len Lebens Italiens; sie werden in der Mini-
sterprisidentschaft verfa3t und bringen, um
ein Beispiel aus ihrem vielfiltigen Inhalt zu
nennen, am §. 2. einen Bericht iiber die ita-
lienischen Wirtschaftsaussichten in den nich-
sten Jahren. — Aus dem Betreiche der #ordi-
schen Staaten stammt die Meldung in der
Wiener «Industrie» vom 18. 12. iiber eine
«ausgeprigte Exportkonjunktur Norwe-
gens», Der «Vierteljahresbericht », Nr. 4 von
1964, der Skandinaviska Banken dient mit
einer Arbeit von Karl Jungenfelt: « Die Me-
thodik der schwedischen langfristigen Pla-
nung. » In «La Suisse Horlogére » vom 14. 1.
148t sich K.-E. Bergsttom, der Generalsekre-
tir des schwedischen Uhrmacher- und Opti-
kerverbandes, zu der Lage des Uhrenmarktes
in Schweden vernehmen. Vom Auflenhandel
der Schweiz mit Schweden weil3 die «SHZ »
am 18. 2. interessante Einzelheiten zu berich-
ten. — Neben den wie iiblich gut orientieren-
den «Informationen aus Osterreich» ist eine
Aufzeichnung in det Wiener «Industrie » vom
8. 1. bemerkenswert, die «denkbare Varian-
ten einer Vereinbarung Osterreichs mit der
EWG » skizziert (vgl. dazu auch die «SAZ»
vom 11. 2.). — In der «Gewerblichen Rund-
schau » vom Dezember verdffentlicht alt Na-
tionalrat C. E. Scherrer einen Reisebericht
iiber «gewerbliche Entwicklungshilfe in
Istanbul» (Tirkei). Die «SHZ» informiert
am 23. 12. iiber das Inkrafttreten des Asso-
ziationsabkommens der Tiitkei mit der
EWG am 1. 12.

Aus der dibrigen Welt: Mit dem Aufbau
einer « Zahlungsunion in Afrika» befaBt sich
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Olaf J. Bohme im « Kreditwesen » am 1. 2, —
In der Genfer «Wirtschaftsrevue» (Januar)
entwirft H.-J. Besmer ein Bild der «/afein-
amerikanischen  Integrationsbestrebungen »,
wie sie in der « LAFTA» (Latin American
Free Trade Association) zum Ausdruck
kommen. Die Inflationsbekimpfung macht
die «SHZ » am 21. 1. als das «wirtschaftliche
Kunststiick» aller Staaten Lateinamerikas
nambaft.

Einen Uberblick iiber die Probleme der
argentinischen Volkswirtschaft zeichnet der
dortige Vertreter des « Bulletins » des Schwei-
zerischen Bankvereins in Nr. 5 (Dezember).
— Uber «SanierungsmaBnahmen in Brasi-
lien» gibt «Kreditwesen» am 1. 1. in seiner
«Umschau» Auskunft, — Die «Wirtschaft-
lichen Mitteilungen» der Schweizerischen
Zentrale fiir Handelsférderung befassen sich
am 3. 2. mit den Fortschritten Pakistans im

letzten Fiskaljaht, — Uber die 6konomischen
Beziehungen der Schweiz mit dem Fernen
Osten referiert «La Suisse Horlogere» am
21. 1.

Wirtschaft im kommunistischen Block und West-
Ost-Handel

Zu seiner Befriedigung kann der «Econo-
mist» am 23. 1. vermerken, daf} sich allent-

halben im kommunistischen Herrschaftsbe-
reich die Krifte zu einem Durchbruch der
wirtschaftlichen Reformen regen.

Unter Verwertung eines ausgedehnten
statistischen Materials setzt «Osteuropa-
Wirtschaft» im Dezember ihre Berichterstat-
tung iiber die Elektroindustrie im Ostblock
mit einem Referat iiber diejenige «der So-
wjetunion im Jahtre 1963 » fort.

Die Wiener «Industrie» vom 22. 1. ti-
tuliert China als «einen schwierigen, aber zu-
kunftsreichen Markt». — Der « Economist »
vom 19, 12. ist instruktiv mit seinem Hinweis
auf die «ehrgeizige» Bankentreform in Jugo-
slawien, die dem Unternehmer einen gréBeren
EinfluB auf die Verteilung der finanziellen
Mittel sichern soll. — Der Frankfurter
«Volkswirt » notiert am 5. 2. die Abkehr der
T'schechoslowakei «vom Plankult» als ein
neues Konzept fiir elastischere Wirtschafts-
filhrung. In «La Suisse Hotlogére» vom
18. 2. wird eine Schilderung der tschecho-
slowakischen Uhrenindustrie geboten.

Dr. Erich Bendheim (New York) erliu-
tert im Hamburger « Wirtschaftsdienst » vom
Dezember das Verhalten Amerikas in der
«Frage des Osthandels ». Prignant wirkt dabei
die von ihm verdffentlichte Ubersicht iiber
den US-Handel mit dem Sowjetblock (in
1000 Dollar):

Land US-Einfuht aus US-Ausfuht nach
1961 1962 1963 1961 1962 1963

UdSSR 22 785 16 360 20 391 42 647 1§ 172 20 227
Polen 41 248 45 585 42 718 74 714 04 404 108 648
Jugoslawien 39 309 48 291 48 412 153 777 154081 164 300
Tschechoslowakei 9 165 9 940 9 9oz 7 238 6 991 9 768
Ungarn 2 044 1 680 1544 1 305§ 836 17 265
Ruminien I 228 609 764 I 403 799 I 249
Bulgarien 1 185 1 166 1 097 47 32 136
Deutsche Sowjetzone 2 542 3 00§ 3 22§ 2 775 1 698 6 402
Insgesamt 119 506 126 636 128 0§53 283 906 274013 327 995

Der «Economist» zeigt sich am 23. 1. unter-
richtet iiber den Besuch von Vertretern der
Essener Firma Krupp in Polen.

Fiir Kenner kommunalpolitischer Bestte-
bungen sei zum Abschlul vermerkt, da3
in der (Monats-) «Zeitung fiir kommunale
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Wirtschaft» der Stoff im Dezember und

Februar um die Strom- und im Januar um

die Wasserversorgung gruppiert ist.
(Abgeschlossen anfangs Mitz 1965.)

Hans Posse
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