Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 44 (1964-1965)
Heft: 11
Rubrik: Rundschau

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 10.02.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

RUNDSCHAU

SUKARNOS GEWAGTES SPIEL

Um die Jahreswende hat sich die Ktise in
Siidostasien in folgenschwerer Weise vet-
schirft. Der Prisident Indonesiens, Sukarno,
hat die Wahl Malaysias in den Sicherheitsrat
der Vereinigten Nationen zum Anla} ge-
nommen, seinen Austritt aus der UNO zu et-
kliren. Es ist das erste Mal seit ihrer Griin-
dung im Jahre 1945, daB ein Mitglied der
Organisation den Riicken kehrt. Beingsti-
gende Parallelen zum Voélkerbund wetden in
Erinnerung gerufen, dem in den dreiBliger
Jahren eine Nation nach der andern die Ab-
sage erteilte und damit den Vetsuch der
Schaffung eines weltweiten Systems der kol-
lektiven Sicherheit zum Scheitern brachte.

Indonesien und Malaysia

Der asiatische Konflikt, der sich jetzt in so
dramatischer Weise zugespitzt hat, mufl im
Rahmen der Bemiithungen des Westens, das
Vordringen des Kommunismus in Stidost-
asien einzudimmen, gesehen werden. Seit
dem Sieg Mao Tse-tungs iiber Tschiangkai-
schek auf dem chinesischen Festland setzt
Peking mit ziher Konsequenz die Infiltration
der China benachbarten Linder im siidost-
asiatischen Raum durch. 1954 fielen den
Kommunisten die nordostlichen Gebiete des
franzosischen Indochina in die Hand. Die USA,
welche die nach Frankreichs Abzug entstan-
dene Liicke auszufiillen suchten, hatten in
Hinterindien mit steigenden Schwierigkeiten
zu kidmpfen. Laos wurde nach der Genfer
Konferenz des Jahres 1962 neutralisiert,
Kambodscha geriet unter Prinz Norodorm Si-
hanouk immer stirker in ein antiamerikani-
sches Fahrwasser, und in Siidvietnam, wo die
Amerikaner direkt militirisch engagiert wa-
ren, sahen sie sich nicht nur mit einer nicht
endenden Folge innenpolitischer Wirren,
Militirrevolten und Staatsstreichen konfron-
tiert, sondetn auch mit den von Nordviet-
nam unterstiitzten Vietcong-Verbinden, die
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im Dschungel einen langwierigen Guerilla-
krieg entfesselten, dessen Ende auch heute
nicht abzusehen ist.

Dieser Aufweichung des politisch wie
strategisch wichtigen Glacis in Stidostasien
suchte Groffbritannien einen rickwirtigen
Damm zu setzen durch die Schaffung des
Staates Malaysia, zu dem sich im September
1963 die ehemaligen britischen Kolonien und
Schutzgebiete Malaia, Singapore, Sarawak
und Nordborneo zusammenschlossen. Das
olreiche Sultanat Brunei auf Borneo, das ut-
spriinglich ebenfalls der Foderation hitte an-
geschlossen werden sollen, zog wenige Mo-
nate vor der Griindung des neuen Staates
seine Beteiligung zuriick.

Malaysia, unter der Fithrung des dem
Westen verpflichteten Premierministers von
Malaia, Tunkn Abdul Rabman, stiel von An-
fang an auf die Feindschaft Indonesiens;
denn der neue Staat, der mit der zentralen
Bastion Singapore den Zugang zum Indischen
Ozean beherrscht, bedeutete nicht nur eine
Abwehr gegeniiber dem kommunistischen
Vormarsch aus dem Norden, sondern eben-
sosehr gegen den indonesischen Expansions-
willen im Siiden. Sukarno hat in den Mona-
ten der Jahte 1962 und 1963, in denen das
Projekt Malaysia heranreifte, alle Hebel in
Bewegung gesetzt, um die Schaffung der
Foderation hinauszuzogern oder wenn mog-
lich ganz zu verhindern. Als ihm dies nicht
gelang, begann er eine Art unerklirten Krieges
gegen Malaysia zu erdffnen. Indonesische
Guerillas infilttierten Sarawak und landeten
in Malakka, um hier einen Malaysias Krifte
verzehrenden Dschungelkampf zu entfachen.
Die groBte dieser Landungen erfolgte am 2,
September 1964 in Johore. Malaysia rief den
Sicherheitsrat der Vereinigten Nationen an,
der aber zu keinem Beschluf kommen konn-
te, da die Sowjefunion durch ihr Veto die An-
nahme einer Indonesien in milder und vet-
klausulierter Form verurteilenden Resolu-
tion verhinderte.



Flucht in die Expansion

Wenn Sukarno durch seinen spektakuliren
Austritt aus den Vereinigten Nationen dem
bisher wenig erfolgreichen Kampf seiner
Guerillas in Malakka und auf Nordborneo
neuen Auftrieb zu geben hoffte, so diirfte
dies doch nicht der ausschlaggebende Grund
fiir seinen Schritt gewesen sein. Sukarno
steht unter dem Druck der wirtschaftlichen
Misere, in der sich sein Land chronisch be-
findet. Durch eine unfihige Verwaltung und
eine iberdimensionierte Aufriistung ist In-
donesien — eines der wirtschaftlich reichsten
Gebiete der Erde — in eine Situation mané-
vriert worden, aus der sein Herrscher das
Heil nur noch in einer Flucht in die Expan-
sion sieht. Sukarno hat das bereits einmal de-
monstriert, als er den Hollindern die letzte
ihnen verbliebene Kolonie des ehemaligen
Niederlindisch-Indien auf New-Guinea ent-
ri. Der Fesseln, die ihm die Vereinigten Na-
tionen damals anlegten — Plebiszit im Jahre
1969 — hat er sich nun durch den Austritt
aus der UNO in leichter Weise entledigt. Auf
das Abenteuer in Neu-Guinea folgte kurz
darauf der Konflikt mit Malaysia, in wel-
chem der indonesische Prisident dem inne-
ren Druck durch Offnung eines Ventils nach
auflen Luft verschaffen méchte. Uber dem
Schlachtruf «Ganjag Malaysia» (Zertriim-
mert Malaysia) soll das indonesische Volk
von seinen inneren Schwierigkeiten und Soz-
gen abgelenkt werden — ein Rezept, das seit
jeher zum Repertoire einer abenteuerlichen
Politik gehort.

Peking im Hintergrund

Sukarnos gewagtes Spiel erhilt einen um so
gefihrlicheren Charakter, als Indonesien sich
damit bewuBt herbeigelassen hat, zum
Schrittmacher Pekings zu werden. Auch hier
spielen innenpolitische Motive mit. Indone-
sien hat die grifite kommunistische Partei Asiens
auBlerhalb Chinas. Die Kommunisten sind
mit drei Ministern in der Regierung vertre-
ten. Sie bilden — neben der Armee — die
wichtigste Stiitze des Regimes Sukarno. In

dem ideologischen Konflikt zwischen Mos-
kau und Peking haben sich die indonesischen
Kommunisten unter Fithrung A4idits eindeu-
tig auf die chinesische Seite geschlagen.
Wenn Sukarno nun so demonstrativ die Tire
in New York zugeworfen und damit den an
einer schweren Finanzkrise laborierenden
Vereinigten Nationen einen weiteren harten
Schlag versetzt hat, so geschah es zweifellos
in Ubereinstimmung mit den Intentionen
Pekings, das den Vereinigten Nationen
nicht angehért und dem jede Schwichung
der UNO selbstverstindlich willkommen ist.

Grofibritanniens Reaktion

Die britische Labour-Regierung, die noch
immer mit ihren Startschwierigkeiten zu
kimpfen hat, reagierte prompt auf die neue
Bedrohung Malaysias. Die britischen Trup-
pen im Fernen Osten wurden verstirkt; sie
sollen heute eine Kampfkraft erreicht haben
wie kaum je seit 1945. GroBbritannien hat da-
mit seiner Konzeption getreu gehandelt, den
Verteidigungsschwerpunkt in die Gebiete
dstlich von Sueg zu verlegen, und zweifellos ist
das eine Sprache, die Sukarno stirkeren Ein-
druck macht als irgendwelche Beschlisse
oder Proteste internationaler Gremien. Die
britische Prisenz in Singapore bedeutet fur
den Augenblick bestimmt einen Fakfor der
Stabilitit. Fraglich bleibt nur, ob GroBbri-
tannien die iibernommenen Verpflichtungen
auf die Dauer zu halten vermag. Zum zwei-
ten Mal innerhalb eines Jahres wird es durch
Peking zu einem starken Engagement auf
dem Gebiet seines ehemaligen Kolonialrei-
ches gezwungen. Im Januar 1964 war es die
Intervention in Osfafrika, als gleichsam als
Kettenreaktion einer von prochinesischen
Elementen angestifteten Revolte in Sansibar
Truppenmeutereien in Tanganjika, Kenya
und Uganda unterdriickt werden mubten.
Im Januar 1965 schiitzt GroBbritannien Ma-
laysia vor dem von Peking unterstiitzen In-
donesien. Ein gefihrlicher Abniitzungspro-
zel3, der die britische Macht einer schweren
Belastungsprobe aussetzen diirfte, zeichnet
sich ab.
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Der Kurs Prdsident Jobnsons

Angesichts derlabilen Stirke GroB3britanniens
dringt sich die Frage nach der Haltung der
michtigsten Nation des Westens auf, Jobnson
hat in seinetr am 4. Januar dem amerikani-
schen KongreB vorgelegten «State-of-the-
Union »-Botschaft erneut die amerikanischen
Verpflichtungen in allen Teilen der Welt be-
kriftigt und vor allem auch das Engagement
in Asien bestitigt. Die Sicherheit der Vet-
einigten Staaten, sagte Johnson, hinge vom
Frieden in Asien ab., «Zweimal in einer Ge-
neration muBten wir gegen die Aggression
im Fernen Osten kimpfen. Die Aggression
ignorieren hieBe lediglich, die Gefahr eines
groBeren Krieges heraufbeschworen. Unser
Ziel in Siidostasien ist detr Friede, aber er
wird nur kommen, wenn die Aggressoren
ihre Nachbarn in Ruhe lassen. Es geht um
die Sache der Freiheit. In dieset Sache wird
man uns niemals pflichtvergessen finden.»

Die entschlossenen Worte des ametikani-
schen Prisidenten konnen nicht dariiber hin-
wegtiuschen, daBl der auBenpolitische Teil
seiner « State-of-the-Union »-Botschaft auBlet-
otrdentlich knapp und substanzarm ausgefal-
len ist. Der Pragmatiker Johnson verzichtet
auf den Schwung groBartiger Konzeptionen.
Es geht ihm darum, Schritt fiir Schritt jenen
Kurs der Entspannung weiterzufithren, der sei-
nen Anfang in den letzten Jahren der Eisen-
hower-Administration nahm und den Ken-
nedy fortsetzte. In welchen Formen und in
welcher Weise diese Entspannung erreicht
werden soll, deutet Johnson nur an. Er
spricht von friedlichen Ubereinkiinften mit
der Sowjetunion, um die Gefahren fiir die
Freiheit zu vermindern, und von der Not-
wendigkeit, sich gegenseitig besser kennen zu
lernen. Das weist auf die Absicht hin, Kon-
takte auf hochster Ebene wieder aufzuneh-
men — ein Unterfangen, das nach det ra-
schen Verfliichtigung des Geistes von Camp
David im Frithjahr 1960 recht problematisch
erscheinen muB.
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Da im auBenpolitischen Teil von John-
sons Regierungsprogramm nur ein geringer
Hauch von Originalitit zu verspiiren ist, darf
man es wohl dahin interpretieren, da3 det
neue Prisident, der immerhin schon vierzehn
Monate amtiert, das ihm vom atnerikani-
schen Volk in so eindriicklicher Weise ver-
liehene Mandat im Sinne der Kontinuitit aus-
iitben wird. Die «State-of-the-Union »-Bot-
schaft konnte die Vermutung nahelegen,
daB} der Prisident gewillt sei, das Schwerge-
wicht seiner Administration auf die Janenpo-
litik zu legen. Zu innenpolitischen Fragen
dubBert sich Johnson konkreter. Hier taucht
sogar die Vision einer « Grand Society» auf,
einer grofBen und guten Gesellschaftsord-
nung, in der die Wirtschaft am Prosperieren
erhalten werden soll, die Armut bekimpft
wird und die Lebensbedingungen fir alle
Amerikaner verbessert werden. Ein umfang-
reiches Sozial- und Wirtschaftsprogramm,
dessen erste Botschaften der Prisident un-
mittelbar nach dem 4. Januar dem Kongre(3
zugehen lieB3, konkretisiert diese Absichten
Johnsons.

Die Fiille der Aufgaben, welche der Ad-
ministration Johnson in den kommenden
vier Jahren innenpolitisch erwachsen wer-
den, konnen jedoch die Tatsache nicht aus
der Welt schaffen, dal von einem Primat der
Innenpolitik keine Rede sein kann, Die Vet-
einigten Staaten als stitkste Macht des We-
stens sind untrennbar mit dem Schicksal aller
freien Nationen verkniipft. Oder wie John-
son es in der «State-of-the-Union »-Botschaft
formulierte: «Heute hingt die Lage det
Union weitgehend von der Weltlage ab. Un-
sete Sorge und unser Interesse, unser Mit-
leid und unsere Wachsamkeit erstrecken sich
in jeden Winkel eines immer mehr zusam-
menschrumpfenden Planeten.» Amerika
kann sich dieser Gemeinschaft nicht entzie-
hen, so wenig wie die einzelnen Linder der
freien Welt sich in eine selbstgewihlte Iso-
lierung begeben koénnen.
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PARISER POLITISCHE CHRONIK

T schombe in Paris

Der iiberaus entgegenkommenden Haltung
der franzosischen Regierung gegeniiber den
Entwicklungslindern scheint einigen Beob-
achtern die Tatsache zu widersprechen, daf3
de Gaulle einen in manchen farbigen Repu-
bliken verschrieenen Regierungschef emp-
fing, den die meisten politischen Fiihrer Afri-
kas moralisch desavouieten. Die algerische
Presseagentur, die Tschombe gegeniiber be-
sonders ausfillig ist, bemiiht sich, in ver-
schiedenen afrikanischen Staaten Proteste ge-
gen den kongolesischen Politiker auszuldsen,
dem man an der letzten Konferenz der block-
freien Staaten in Kairo einen Sitz verwei-
gerte. Gleichzeitig scheint sich aber bei eini-
gen schwarzen Fihrern Afrikas und Mada-
gaskars ein Meinungsumschwung abzu-
zeichnen — zum Beispiel bei Tsiranana,
Senghot, Grunitzky, Diori Hamani — die,
ohne zu Zogern, die Aktion der belgischen
Fallschirmjiger im Kongo billigten. Sie sa-
hen ein, daB3 die Zukunft ganz Schwarzafri-
kas auf dem Spiel stand und Tschombe, die
letzte Chance des Kongos, das «unbestreit-
bare Recht» habe, «eine dem allgemeinen
Wohl niitzliche Hilfe im Ausland zu erbit-
ten», Der Brand im Kongo steht im Begriff,
sich iiber die Grenzen des jungen Staates
auszubreiten. Bruderkriege treiben bereits
die Bevolkerung von Ruanda und Burundi
gegeneinander. In Tanganjika prallen An-
hinger und Gegner der gemiBigten Politik
des Prisidenten Nyerere aufeinander, wobei
bald auch Blut flieBen kénnte. Es scheint, dal3
der franzosische Staatschef diesen Alarm-
ruf vernommen hat, wie man auf Regie-
rungsebene vielleicht auch eingesehen hat,
daB} die Zusammenarbeit mit Ben Bella, wie
sie an hochster Stelle nach Abschluf3 des al-
gerischen Krieges geplant wurde, dazu ge-
fithrt hat, Europa einer andauernden Bedro-
hung auszusetzen.

Es gibt einen anderen Aspekt des Kongo-
problems, der alle am schwarzen Afrika in-
teressierten europidischen Michte betrifft: die
russisch-chinesische Rivalitit, die sich bei
den Kongotebellen in det Form von Russen-

und Chinesenanhingern duBert. In unserer
Chronik in der Mirzoummer 1964, S. 1255,
wiesen wit auf Somaliland hin als das Sprung-
brett det fernostlichen Eroberung des afri-
kanischen Kontinents. Trotz aller unleug-
baren Rivalitit haben die beiden in Moga-
discio vertretenen kommunistischen Michte
Afrika in EinfluBzonen aufgeteilt, mogen sie
auch an Eifer und Hinterlist bei der Verfol-
gung ihrer Ziele sich gegenseitig iiberbieten.
Der Westen sollte Tschombe bei der Konso-
lidierung der Macht seiner Regierung in Léo-
poldville helfen und ihm jede notwendige
Unterstiitzung angedeihen lassen, um die
letzten Bastionen der Rebellen zu vernichten.
Der im Lager der Aufstindischen «Prisi-
dent» genannte G’benye gehort zu den Rus-
sophilen und etklirt heute, er lehne die sy-
stematische Ermordung der weillen Geiseln
ab. Pierre Mulele hingegen, den Peking un-
terstiitzt, befiirwortet den hemmungslosen
Guerillakrieg und die Ausrottung aller Euro-
pier. Verbissene Kimpfe zetfleischen mit un-
erhérter Wildheit die beiden Parteien. Im
Innern des Kongokrieges brach somit ein
noch wahnwitzigerer zweiter Biirgerkrieg
aus, hinter dem China und RuBland stehen,
welche die Verfeindung der aufstindischen
Schwarzen auszuniitzen trachten, um an ihrer
Stelle die eigene Hegemonie etrichten und
den gemeinsamen Feind zu liquidieren: den
Europier.

Wird Schwarzafrika rot werden? Die Zu-
kunft wird diese Frage beantworten. Heute
kann man nur hervorheben, daB so einsich-
tige Minner wie Léopold Senghor im Sene-
gal und Houphouet-Boigny an der Elfen-
beinkiiste, deren Bindung an Europa und vor
allem an Frankreich unbestritten ist, sich
durch kein noch so geschicktes kommunisti-
sches Manover einschiichtern lassen werden.
Indem sie zusammen mit dem madegassi-
schen Staatsprisident Tsitanana unverhohlen
Tschombe unterstiitzten, gaben sie dem tem-
peramentvollen Fiithrer von Katanga eine ge-
wichtige Biirgschaft. Damit etleichterten sie
auch de Gaulles Aufgabe, dessen personli-
ches Ansehen in den gesamten Entwick-
lungslindern betrichtlich ist. Wenn unsere
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Informationen zutreffen, wartet dieser nur
den Augenblick ab, in Afrika die seinen gro-
Ben Zielen gemiBe Karte auszuspielen.

Frankreichs Haltung in der Kongofrage
hat sich nicht verindert und ldfit sich mit
dem Leitwort Nichteinmischung zusammen-
fassen. Das erklirte der franzosische Staats-
chef Tschombe mit klaren Worten bei dessen
Besuch im Elysée. Die franzosische Regie-
rung ist indessen immer bereit, die zwischen
den beiden Lindern bestehenden Probleme
der Hilfe und Zusammenarbeit zu priifen.
Man kann annehmen, dafl Tschombe zu Ver-
handlungen mit Frankreich um so geneigter
ist, als auf der anderen Seite des Stromes,
im ehemaligen franzosischen Kongo, eine
grauenhafte innere Krise ausgebrochen ist.
Ihre im ganzen Land spiirbare prirevolutio-
nire Stimmung, vorab wegen der Anwesen-
heit der Chinesen, die um Fort-Rousset an
der Arbeit sind, lassen die schlimmsten Wir-
ren und schwierigsten internationalen Kom-
plikationen voraussehen.

Schmmerzensvolles Paradox Kongo

Nach seiner kiirzlichen Behandlung in der
UNO-Vollversammlung ist dieses Problem
aktueller denn je. Tatsache ist, daB in Frank-
reich die internationalen Angelegenheiten
den inneren Problemen des Landes voran-
gehen und diese auf den zweiten Platz der
politischen Aktualitit verweisen. Die Kimpfe
um Stanleyville und im ganzen mittleren
Kongobecken geben zu erkennen, dalB der
Biirgerkrieg keineswegs gemeistert wurde,
trotz aller zuversichtlichen Kommentare an-
IiBlich der mutigen belgischen Intervention,
welche die Briisseler Regierung unter dem
Druck der internationalen Meinung abbte-
chen mufBite. Neu und fiir die meisten Beob-
achter staunenswert ist die unleugbare Auto-
ritit, die sich Tschombe in kurzer Zeit er-
warb, er, der lang Gehalite und heute bei
drei Vierteln des Landes Angeschene.
Tschombe erscheint der Kongobevolkerung
nimlich als der starke Mann, dessen Autori-
tit Eindruck macht, Mit unglaublicher Un-
bekiimmertheit forderte er die Staatskanz-
leien der ganzen Welt heraus, bot den Ver-
einigten Nationen die Stirn, provozierte
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Nasser auf der Konferenz von Kairo und
zwang schlieBlich seine Gegner zum Riick-
zug. Geschickt und bei Gelegenheit zy-
nisch, schmiickte er gleich nach seiner
Machtiibernahme Lumumbas Grab in Stan-
leyville. DaBl er damals im Triumph von
jenen getragen wurde, die tags darauf zur
Rebellion iibetliefen und ihn verrieten, vet-
wundert nur den, der die Unbestindigkeit
der afrikanischen Massen nicht kennt.
Uber seine Anhinger macht sich Tschom-
be keine Illusionen, sondern setzt vielmehr
auf die politische Schwiche seiner in viele
Splittergruppen zerfallenen Gegner, deren
voriibergehende Anfithrer periodisch von
ihren Truppen abgesetzt oder massakriert
werden. Als gewiegter Afrikaner schligt er
die Bedeutung des Stammeseinflusses hoch
an, bedient sich seiner in den giinstigen Fil-
len und beriicksichtigt in den Dérfern die
Stammeshiuptlinge um so mebhr, als er iiber
deren Komplizitit mit den Aufstindischen
im Bild ist. Auf Einwinde gegen diese Re-
gierungsweise wiirde er ohne zu zogern et-
widern, Not breche jedes Gesetz. Die heuti-
gen Zustinde im Kongo verlangen, ob man
will oder nicht, ein solches System; wie
Tschombe anders handeln konnte, 146t sich
nicht erkennen. Mit unerschiitterlicher guter
Laune fiihrte er seine Europatournee durch.
Von General de Gaulle und vom Papst emp-
fangen, fand er in Bonn beim Bundesprisi-
denten eine herzliche Aufnahme und das Ver-
sprechen einer Finanzhilfe. Keiner der kon-
golesischen Leader, Joseph Kasavubu,
Adoula, Bomboko, scheint im iibrigen ge-
neigt, ihn zu miBbilligen. Die militirischen
Fiihrer ausgenommen, die mittels Terror
sich an der Spitze der Rebellion halten und
unter der Hand von Moskau und Peking
unterstiitzt werden, bleibt Tschombe der
kithne Mann, der allem die Stirne bietet und
als das geringere Ubel erscheint. Fiir wie
lange, liBt sich freilich nicht leicht voraus-
sagen, denn die Rebellen fallen aus ihren
Schlupfwinkeln im Urwald die nationale
Armee an und bereiten ihr Schwierigkeiten.
Eine Tatsache darf nicht unerwihnt blei-
ben, die dieser komplexen Lage ein weiteres
Paradox hinzufiigt: der AuBlenhandel des
Kongos bliiht. Indem sie iiber Handelskurse



und Devisenoperationen Hert blieben, be-
hielten die groBen auslindischen Gesell-
schaften den wirtschaftlichen Schutz iiber
den gesamten Kongo. Der letztes Jahr ge-
stiegene Export setzt sich aus Produkten des
Bergbaus und der europiischen Plantagen
zusammen, die bisher unter dem Biirgerkrieg
nicht gelitten zu haben scheinen.

Dennoch ist die Rebellion, mag sie auch
gescheitert sein, noch nicht gebannt. Im Not-
den und Nordosten des Landes, wo er sich
durch besondere Hirte auszeichnet, trigt der
Aufstand nicht so sehr die Ziige einer Kriegs-
handlung im eigentlichen Sinn, als vielmehr
die eines der ganzen afrikanischen Bevolke-
rung eigenen Geisteszustandes. Congo-Braz-
zaville witkt mit seiner unentwitrrbaren inne-
ren Unordnung, diedas Land an den Rand der
Anarchie und des Ruins zu bringen droht, auf
diesen Tatbestand ein. So wird man nicht um-
hin konnen, festzustellen, daB die tragische
Lage, der sich Tschombes Regierung gegen-
uibersieht, viel Verwandtes hat mit detjeni-
gen Frankreichs vor kurzem in Algetien und
Amerikas in Vietnham. Wenn in einem unter-
entwickelten Gebiet die militirische Gewalt
nicht mehr ausreicht, um die Ordnung hetrzu-
stellen, dringt sich eine politische Lésung
auf. In dieser Hinsicht scheinen die iippigen
Mandarine von Saigon nicht wirksamer als
die Kannibalen von Stanleyville. Brillante
Ausnahmen ausgenommen gereicht die obet-
flichliche und iiberstiirzte Entkolonisierung
den Einheimischen nicht zum Vorteil. «Bes-
ser eine Ungerechtigkeit als eine Unotd-
nung» sagte Goethe; dies weise Wort ist
heute vergessen.

Ein Febler westlicher Optik

Als seinerzeit die «Loi Defferre» im Parla-
ment diskutiett wurde, welche den franzosi-
schen Kolonien ihte ersten Einrichtungen
gab und autonome Staaten aus ihnen machte
— die spiteten unabhingigen afrikanischen
Staaten —, protestierte Léopold Senghor ge-
gen diese angezeigte MaBnahme. In den
Augen des Abgeordneten des Senegal, heute
Prisident der Republik, schien Frankreich
durch die Schaffung junger Staaten das
schwarze Afrika zu «balkanisieren». Es

witre nach seiner Meinung besser gewesen,
die seit Jahren bestehenden groBen Verwal-
tungseinheiten Franzosisch-Aquatorial- und
Westafrikas weiter bestehen zu lassen.

Vetgleicht man die Situation im ehemali-
gen belgischen und franzosischen Kongo,
so kommt dem Betrachter ein Gedanke, der
im Gegenteil fiir diese «Balkanisierung»
spricht, welche der senegalesische Staats-
mann angriff, der Professot an der Sorbonne,
Minister in verschiedenen franzosischen Ka-
binetten war und fiir sein literarisches Werk
schmeichelhafte Auszeichnungen erhielt.
Selbst wenn die franzosischsprechenden
Staaten des schwatrzen Afrikas eines Tages
innere Witrren in Form von Komplotten und
Aufstinden kennen sollten, sind in diesen
Jahten relativer Ruhe politische Fiihrungs-
krifte ausgebildet, in Dakar, Abidjan,
Yaoundé und Tananarive Universititen et-
offnet worden, zum grofien Nutzen der lern-
begierigen Schwarzen.

Warum erfillten die nach dem Rahmen-
gesetz von 1954 geschaffenen afrikanischen
Staaten ihre Aufgabe besser als der kongo-
lesische Staat, den die Belgier zuriicklieBen?
Der Grund mufl unserer Meinung nach in
der Tatsache erblickt werden, dall im fran-
zosischen Afrika, wie man einst sagte, mag
det Ausdruck uns heute auch licherlich diin-
ken, kleine Staaten, vietrzehn an der Zahl,
gebildet wurden, die der geographischen und
ethnischen Aufteilung folgten, welche das
Kolonialteich im groBen ganzen immer re-
spektiert hatte. Die geographischen und de-
mogtraphischen Ausmale dieser nun souveri-
nen Staaten iiberschritten die politischen Fa-
higkeiten der Afrikaner nicht. Diejenigen,
welche kraft der franzosischen Verfassung
von 1946 wihrend zwolf Jahren ermichtigt
waren, in Frankreichs parlamentarischen
Versammlungen zu sitzen, erwarben sich
dort eine politische Bildung von det ihr Land
heute profitiert.

Die belgischen Verdienste im Kongo,
votab den bemerkenswerten wirtschaftlichen
Aufschwung, den sie ihm zu geben verstan-
den, schmilert nicht, wet sagt, diese Einheit
sei ihr ausschlieBlich belgisches Werk gewe-
sen, das nach ihrem Abzug keinen Bestand
mehr hatte. Als sie die Regierungsgewalt
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dieses gewaltigen Territoriums FEinheimi-
schen iibetlieBen, die in Léopoldville, aber
kaum aufBlerhalb, herrschten, war die Ablo-
sung der Abziehenden nicht gewihrleistet,
deren Verdienste als Verwalter und erfahrene
Techniker im lokalen Umkreis nichts Ver-
gleichbares haben. Wen wundert es, da3 die
verschiedenen ethnischen Gruppen angeho-
rende kongolesische Bevolkerung, einmal
sich selbst iiberlassen, nach dem tiberstiirzten
Auszug des auslindischen Einigers nicht
Fuhrer anerkennen wollte, die ihnen meist
unbekannt waren und in Léopoldville sich
als Herrschaftsmittel hauptsdchlich der Dik-
tatur und der Androhung von Gewalt be-
dienten.

Die westliche Hilfe fiir die Regierung des
Kongos scheint erfolglos, weil sie nichts an-
deres tut, als ein Gebiude zu stiitzen, das zu-
sammenbricht. Man muf3 wohl zugeben, daf3
alles, was die Politiker taten, die sich seit der
Unabhingigkeit des kongolesischen Staats-
schiffs am Steuer ablosten, Schiffbruch erlitt.
Tatsache ist, daB} keiner versucht hat — Lu-
mumba, der enttiuschende Phrasenmachen
an der Spitze —, dem Land eine echt kongo-
lesische Struktur zu geben. Die belgische
Organisation, beachtenswert vom Stand-
punkt der rentablen Bebauung einer erstklas-
sigen Kolonie, scheint keinen Augenblick
den Weg des Kongos zur Unabhingigkeit
vorausgesehen zu haben. Hier liegt vermut-
lich der springende Punkt. Plotzlich erhoben
sich die vermischten und chaotischen Ele-
mente eines primitiven Volkes gegen die Po-
litiker, die sie fiit Fremde oder fiir Kompli-
zen der Weillen halten. Die genasfiihrte Be-
volkerung hat sich an ihnen gericht. Das war
vorherzusehen,

Die Force de frappe

Viele Zweifel befallen in diesen Tagen die
franzosischen politischen Kreise hinsichtlich
der Force de frappe, wie sie von der Regie-
rung verfochten wird. Wird ihre Wirksam-
keit den Schutz des Landes gewihrleisten?
Das wenigste, was man sagen kann, ist, dal}
die Meinungen geteilt sind und daB vor allem
das technische Problem im Lauf der letzten
Monate ein besonderes Politikum wurde.

1018

Mehr eine Sache des Prestiges als der Witk-
samkeit, werde sie allein, versichert man, den
Schutz Frankreichs nicht iibernehmen kon-
nen. In einem allfilligen Konflikt mit RuB-
land sind sich die Experten iiber ihre gerin-
gen Nutzen einig. Wenn Frankreich 1973 die
berithmten Thermonuklearwaffen besitzen
wird, aus wie vielen analogen oder stirkeren
Raketen wird sich dann das sowjetische Ar-
senal zusammensetzen? Die Frage stellen,
heifit sie beantworten. Bedenkt man, daB3
Amerika heute tausend Atombomben be-
sitzt, kann man voraussehen, daB3 sie in neun
oder zehn Jahren wie die Russen bedeutende
Fortschritte in der Bombardierung durch
Satelliten gemacht haben werden. Der in ge-
wissen Kreisen eingestandene Wunsch, um
jeden Preis auf Amerika verzichten zu wol-
len, wird er denn von den Verbiindeten
Frankreichs geteilt? In diesem Punkt gilt es,
jede Illusion auszuschlieBen. Wie man weil3,
hat nicht nur Deutschland mit den Amerika-
nern direkt verhandelt, auch Italien, das
nicht glaubt, sich noch auf lange hinaus mit
seiner eigenen militirischen Kraft verteidi-
gen zu konnen, scheint kaum entschlossen,
den heutigen Standpunkt der franzésischen
Regierung zu teilen. An die sogenannte
europiische Force de frappe glaubt kein
Partner Frankreichs ernsthaft genug, um in
einen Bruch mit Amerika und ebenso wenig
mit England einzuwilligen. Soll man daran
erinnern, daB sich der britische Premiermini-
ster unumwunden die amerikanische Kon-
zeption zu eigen gemacht hat, wonach die
Sicherbeit des Westens unteilbar ist und er sich
fir eine multilaterale Streitmacht in atlanti-
schem Rahmen ausgesprochen hat?

In Tat und Wahrheit verschleiern die
Meinungsverschiedenheiten iiber die Force
de frappe tiefe politische Uneinigkeiten iiber
Wesen und Aufgabe des atlantischen Biind-
nisses. Die Gegner der MLF bringen die An-
sicht vor, die militdrische Hegemonie Ame-
rikas iiber Europa werde dadurch noch ver-
starkt. In seiner StraBburger Rede, deren ge-
mifBigter Ton gelobt wurde, regte de Gaulle
eine grundlegende Reform an, welche an die
Stelle dieses amerikanischen Ubergewichts
den Gedanken eines unter der franzosischen
sogenannten «Abschreckungsmacht» orga-



nisierten Eutropas setzt, Wenn nun einige
europiische Verbiindete vom jetzigen ameri-
kanischen Projekt nicht ganz befriedigt sind,
wird doch mit GewiBheit kein einziger bereit
sein, um den Preis seines Biindnisses mit den
USA den franzosischen Vorstellungen zu
folgen. Mit anderen Worten: den Gedanken
einer europiischen Gemeinschaft, deren Vet-
teidigung unabhingig von der Militirmacht
Amerikas wire, wiirde keiner annehmen. Das
driickte der Sozialist Montalet nicht ohne
Humor im franzosischen Parlament so aus:
«Unsere Nachbarn werden den amerikani-
schen Schutzschild niemals aufgeben und
wiinschen nicht, ihn durch den franzosischen
Sonnenschirm zu ersetzen, »

Ist es demnach verniinftig, eine Prestige-
politik zu treiben, deren Kosten sich fiir die
sechs verflossenen Jahte auf dreiunddreiflig
Milliarden Francs belaufen? Selbst wenn
Frankreich ohne Gefihrdung seiner Finanz-
lage imstande wiite, eine solche Ausgabe auf
sich zu nehmen, bleibt die Tatsache,daB diese
Politik die Wirkung hat, das Land aus dem
Lager der freien Nationen meht und mehr
herauszuldsen. Will es sich von diesen Vor-
stellungen nicht trennen, mufl man den Ab-
schluB eines endgiiltigen Abkommens zwi-
schen den atlantischen Vetbiindeten ohne
Frankreich voraussehen.

Der franzosische NATO-Vertreter gab
im vergangenen Dezember, wie auch der
Staatschef selbst in seiner Neujahrsansprache,
zu verstehen, Frankreich konnte sich aus der
internationalen Organisation zuriickziehen,
wenn ihm 1969, nach Ablauf des Atlantik-
paktes, nicht eine befriedigende Reform des
Biindnisses zugestanden werde. Die immer
zuversichtlichen Amerikaner glauben, die
franzosische Haltung werde fiir eine solche
Anderung der Marschroute nicht geniigen.
Die deutsche Bundesregierung, die nach dem
gliicklichen Ausgang der Briisseler Verhand-
lungen Lorbeetren erntete, unterstiitzt sie dar-
in und wiirde eine geschmeidigere franzosi-
sche Haltung Ametika gegeniiber begriiflen.

Noch dauert die Allianz an, aber wie
lange? Im Elysée weil man, daB die Ver-
witklichung der MLF die von den Vetbiin-
deten Frankreichs gewiinschte politische
Einigung Europas etnsthaft in Frage stellen

wiirde. Tatsichlich sieht man immer mehr
zwei unvereinbare Konzeptionen des Biind-
nisses sich gegeniiberstehen. Diejenige de
Gaulles will nach wie vor die Allianz als rei-
nes Militirbiindnis ohne Integration noch
Abtretung von Hoheitsrechten auffassen,
diejenige Amerikas, Englands, der Bundes-
republik, Hollands und Italiens — fast der
Gesamtheit det NATO — wiinscht eine po-
litische und militirische Einheit hetzustellen,
damit sie angesichts der Herausforderung
SowijetruBllands eine einzige Macht darstelle.
Fiir die « Europier », das heiflt trotz allem fiit
eine groBe Zahl Franzosen, bleibt der At-
lantikpakt, unabhingig von der Zuriickhal-
tung, welche die amerikanische multilaterale
Streitmacht einfloBt, der einzig wirksame
Schutzwall gegen die Bedrohung der beiden
kommunistischen Giganten Ruflland und
China. Jede andere Konzeption wire eine
Chimiire und erwiese sich im Falle eines Kon-
flikts zwischen Ost und West als schwiichlich.

«Concorde» und Eintracht

Der Entschlul der englischen Regierung,
auf das gemeinsam mit Frankreich zu bauen-
de Uberschallflugzeug «Concorde» zu vet-
zichten, l16ste in Pariser politischen Kreisen
eine starke Enttiuschung aus. Hunderttau-
send Arbeiter beidseits des Armelkanals wet-
den von der Ausfithrung dieses Projekts be-
troffen, dem man um so freudiger zustimmte,
als es die seit der englischen Aussperrung
vom Gemeinsamen Markt bedauerlicher-
weise gelockerten Bande zwischen den beide
Lindern wieder gestrafft hitte. Kann Frank-
reich allein seine ganze Last tragen? Selbst-
redend nicht, und dies nicht nut det seht ho-
hen Konstruktionskosten wegen, sondern
hauptsichlich deshalb, weil die franzosische
Industrie heute nicht imstande ist, die fiir die
«Concorde» bendtigten Reaktoren herzu-
stellen. Die Bundestepublik wiirde, wie ver-
sichert wird, dank ihrer groBen finanziellen
Mittel dem Projekt Beistand leisten. England
wiirde also die Reaktoren herstellen, auf wel-
chem Gebiet es fiithrend ist, die Deutschen
wiirden sich mit den Franzosen in die Finan-
zierung des Unternehmens teilen. So wire
det Bau der «Concorde» moglich und
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brichte zugleich einen unerwarteten Erfolg
der europiischen Politik mit sich, die ihre
Wirksamkeit und ihre Eintracht bezeugt.

Man mub freilich zugeben, dal3 trotz der
negativen Erklirungen des Labour-Regie-
rungschefs bisher nichts an den unterzeichne-
ten Vertrigen mit den Herstellerfirmen ge-
dndert wurde. Die British Aircraft Corpora-
tion, Sud-Aviation und Bristol Siddeley trie-
ben ihrerseits die begonnenen Arbeiten vor-
an, was im Augenblick, da in beiden Lindern
diesen Industrien Arbeitslosigkeit droht, von
kapitaler Bedeutung ist. Die Nachricht, daB3
die unterbrochenen Verhandlungen iiber
diese wichtige Angelegenheit in Paris oder
London wieder aufgenommen werden und,
will man den gut informierten Kreisen Glau-
ben schenken, die groBten Hoffnungen erlau-
ben, wurde mit Freude aufgenommen.

Inzwischen begegnen sich franzosische
und englische Gewerkschaftler in London
mit dem Ziel, auf ihre Regierungen einzuwit-
ken, damit das Concorde-Projekt unter Be-
dingungen, die seinen Erfolg gewihrleisten,
weiter verfolgt werde. Waren auf franzosi-
scher Seite alle am Projekt beteiligten Ge-
werkschaften vertreten, stellte man fest, dal
auf englischer Seite einzig und allein die Ge-
werkschaft der «Techniker», am linken
Fliigel der Trade-Unions beheimatet, zur
Unterredung eintraf,

INNENPOLITISCHE RUNDSCHAU

Fiibrungskrise?

Wit Schweizer sind es gewohnt, von vielen
Auslindern als eine Art von demokratischen
Musterknaben hingestellt zu werden. Und
wit selbst bemiihen uns im allgemeinen, die-
sem Bild eines von Grund auf politischen
Volkes so gut als moglich zu entsprechen.
Aber neben der Legende vom vorbildlichen
staatsbiirgerlichen Sinn geht in der Umwelt
noch eine andere Klischeevorstellung vom
Schweizer um: jene von einer Nation rappen-
spaltender Egoisten, deren sonstige Ideale
deutlich von einem niichternen Geschifts-
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Aus diesem Anla3 haben sich manche
verwundert iiber die Einmischung der Ge-
werkschaften in den staatswirtschaftlichen
Sektor und dariiber hinaus ihre Einschaltung
in den Staatsapparat selbst. Man versteht ge-
will die Sorge der Gewerkschaftszentralen,
den ihnen angeschlossenen Arbeitern vor
allem den Arbeitsplatz zu bewahren, von dem
sie leben. Doch kann man sich fragen, ob
alle Gewerkschaften ehtlich sind, wenn sie
bei dieser Gelegenheit die Aufnahme von
Gesprichen mit dem Staat fordern. Anders
ausgedriickt: Sind die Bedingungen eines
loyalen und wirksamen Gesprichs erfiillt?
Allein der Fall der CGT, der michtigsten,
unter kommunistischer Leitung stehenden
Gewerkschaft Frankreichs, zeigt uns, daf3
ihre politischen Hintergedanken jeden Ver-
such einer Diskussion mit dem Staat miiflig
etscheinen lassen. Um, dem Wunsch gewerk-
schaftlicher Theoretiker gemil3, die demo-
kratischen Einrichtungen zu stirken, wire es
besser, mit dem Willen voranzugehen, sie
nicht zu zerstdren. Die Angelegenheit der
«Concorde » mit ihren bedeutsamen sozialen
Folgen stellt die Widerspriiche ins Licht zwi-
schen einem autoritiren Staat und einer Ar-
beiterklasse, die zu verteidigen strebt, was
sie als ihr gesetzmiBiges Recht betrachtet.

Jean de Saint-Chanant

sinn iberschattet seien. Wer die gegenwir-
tige innenpolitische Lage unvoreingenom-
men betrachtet, der kann sich des Eindrucks
kaum erwehren, daB wir Gefahr laufen, uns
diesem zweiten Klischee anzunihern und da-
bei einen guten Teil unserer staatsbiirgerli-
chen Tugenden einzubiilen.

Unser Staatswesen hat zwar im vergange-
nen Jahr erneut eine erstaunliche politische
Standfestigkeit bewiesen, als es die aus der
«Mirage »-Angelegenheit resultierende Krise
uiberwand. Aber schon da wurde mit aller
Deutlichkeit sichtbar, daBl die politische
Fithrung an Sichetheit und damit an Ver-



trauenswiirdigkeit verloren hat. Meht denn
je geht das bose Wort vom «helvetischen
Malaise » um, wobei jedem personlich iiber-
lassen bleibt, den Utsprung dieses Malaises
zu lokalisieren. So hat eine Art Schwarzpeter-
spiel eingesetzt. In der Diskussion um die
Konjunkturdimpfung wird die Verantwor-
tung zwischen Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern, zwischen Politikern und Verbands-
gewaltigen, zwischen Bund und Kantonen
hin- und hergeschoben. In den Auseinander-
setzungen um die Funktionsfihigkeit unseres
Regierungssystems geht es dhnlich zu. Das
Parlament, das sich in der «Mirage »-Krise
ganz auf der Hohe der Lage zeigte, wird seine
Reformvorschlige genau abwigen miissen,
um sich nicht dem Vorwurf auszusetzen, die
Autoritit der Exekutive dutch neue Kon-
trollméglichkeiten, die det Kleinlichkeit Tiir
und Tor 6ffnen, weiter zu unterhhlen. Die
Regierung ihrerseits wird die parlamentari-
sche und offentliche Kritik wieder vermehrt
als das akzeptieren miissen, was sie entspre-
chend unserem Staatsgedanken sein soll: ein
unentbehtliches Element positiver politi-
scher Willens- und Entscheidungsbildung.
Und auch das Volk datf sich bei der gegen-
wirtigen helvetischen Selbstpriifung nicht
ausnehmen. Weite Teile scheinen zeitweise
zu vergessen, dal3 in der Demokratie — und
besonders in der Referendumsdemokratie —
die hichste Gewalt beim Volk liegt. Nach
einem klassischen Wort der Staatstheorie
aber ist jeder Staat so viel wert wie sein Sou-
verin. Wenn heute von einem Malaise ge-
sprochen wird, so hat mit andetn Wotten das
Volk als Souverin dafiir sein Teil an Verant-
wortung mitzuiibernehmen.

Staatsbiirger oder Krimerseelen?

Der eingangs angedeutete Widerspruch zwi-
schen staatsbiirgerlicher Einsicht und iibet-
bordendem Geschiftssinn tritt vor allem
beim gegenwirtigen wirtschaftspolitischen
Hauptproblem, der Konjunkturdimpfung,
und hier wiederum am schirfsten bei der
Fremdarbeiterfrage zutage. Nachdem wih-
rend Jahren in regelmiBigen Abstinden der
Watnfinger vor der wachsenden Uberfrem-

dungsgefahr aufgehalten und ebenso regel-
miBig mit einem Achselzucken abgetan wor-
den wat, ist das Problem nun plétzlich zu
einem Politikum ersten Ranges aufgeriickt.
Der Grund liegt nicht etwa in einer plétzlich
durchbrechenden Klarsicht, obwohl die Kon-
junkturdebatte zusammen mit der stindigen
Wachstumsrate der Fremdatrbeiter die Ex-
kenntnis um einiges forderte. Den eigentli-
chen AnstoB3 zur ernsthaften Auseinander-
setzung bildete vielmehr das Einwanderungs-
abkommen mit Italien. Jetzt, als es galt, sich
endlich einmal klar vor Augen zu halten, dal3
die Fremdarbeiterfrage zu einem Dauerpro-
blem geworden ist, das zu zwischenstaatli-
chen Abmachungen und zu einer Art Nor-
malisierung in dem Sinne fihren muB}, daf
die fremden Arbeitskrifte von einem provi-
sorischen in einen Dauerstatus mit dem
Recht auf Familiennachzug zu versetzen
sind, wurden plétzlich allenthalben Beden-
ken laut.

Wir wollen nicht iibersehen, daBl das
Abkommen zum Katalysator teilweise lange
aufgestauter Gefiihle geworden ist und daB
sich dabei aus der voriibergehend iiberhitz-
ten Stimmungslage heraus Reaktionen erga-
ben, die moglicherweise ebenso schnell wie-
der in sich zusammenfallen werden, wie sie
entstanden sind. Sie miissen aber doch im
Auge behalten und ins rechte Licht geriickt
werden. Wenn da und dort offener Fremden-
haB3 bekundet und geschiirt wurde, der an
iible auslindische Beispiele erinnert, so ist
das ganz einfach unentschuldbar. Die Fremd-
atbeiter sind gekommen, weil wir sie ge-
braucht haben und weitethin brauchen. Und
wenn sie menschlich behandelt werden wol-
len, so ist das gerade in einem Lande, dessen
Bewohner sich immet viel auf ihre humani-
tire Einstellung zugute gehalten haben, ganz
gewil} kein Ansinnen, das mit HaBtiraden be-
antwortet werden darf. «Wir konnen uns
keine Politik auf Kosten der Menschlichkeit,
keinen Abstrich an der Menschlichkeit er-
lauben, sondern nur einen Abstrich am Be-
stand der auslindischen Arbeitskrifte», hat
Dr. Gerhard Winterberger kiirzlich in einem
lesenswerten Aufsatz unter dem Titel
«Uberfremdung und Uberexpansion» (NZZ,
Nr. 105 vom 11. Januar 1965) mit Recht ge-
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schrieben. Wir wollen doch unseren staats-
politischen Grundsitzen treu bleiben und
nicht zu engstirnigen Krimerseelen herab-
sinken, die alles nach dem augenblicklichen
Vorteil bemessen und jegliche Voraussicht
und jeglichen Blick auf das langfristige Ge-
meininteresse vermissen lassen.

Jenseits aller Prestigefragen

Es soll in diesem Zusammenhang auch klar
und deutlich gesagt werden, da3 das Problem
der Ubetfremdung und Uberexpansion allzu
schwerwiegend nicht nur fiir unsete wirt-
schaftliche, sondern auch fiir unsere politi-
sche Existenz ist, als daB es fiir parteipoliti-
sche Sonderziiglein, wie es einzelne Parteien
versucht haben, ausgeniitzt werden konnte.
Es ist auch zu ernst, als daB es mit Pre-
stigefragen verkoppelt werden diirfte. Man
wird gewill Verstindnis aufbringen fiir die
Lage der Gewerkschaften. Sie haben sich
von jeher fiir die Besserstellung der Arbeit-
nehmer eingesetzt, wobei sich der Akzent
in den letzten Jahren gemidB dem «Zug det
Zeit» auf die Arbeitszeitverkiitzung vet-
schoben hat; man wird dabei den schweize-
rischen Gewerkschaften zubilligen miissen,
daB sie, insbesondete seit dem Zweiten
Weltkrieg, maBvoll vorgegangen sind. Dal3
nun selbst in Arbeiterkreisen die Uberlegung
Anklang findet, es wiite vielleicht zumindest
voriibergehend wieder «zeitgemiBer », mehr
und nicht weniger zu arbeiten, mag sich
schlecht in die gegenwirtige «Gewetk-
schaftsideologie» einfiigen; das dndett aber
nichts daran, daf sich diese Ubetlegung jen-
seits von allen Ideologien ganz einfach auf-
dringt.

Wenn das sozialistische «Volksrecht»
demgegentiber feststellte: «Hoherer Lohn
und nicht lingeres Arbeiten sollte im zwan-
zigsten Jahrhundert eigentlich die Losung
seiny, so ist dies ein klassisches Beispiel je-
ner Sichtweise, die nur sieht, was sie sehen
will. Und wenn gar der Christlichnationale
Gewerkschaftsbund in diesem Dilemma allen
Ernstes den Versuch unternommen hat, sich
die unbequeme Frage durch eine Gegen-
attacke vom Hals zu schaffen mit dem Vot-
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schlag, militirische Wiederholungskurse aus-
fallen zu lassen, so ist dieser indirekte An-
schlag auf unsere Milizarmee eine Entglei-
sung, die hoffentlich in ihrer Art einmalig
bleibt.

Diese Hoffnung, das muB3 gleich beige-
fiigt werden, entbehrt nicht der Grundlage.
Bei aller voriibergehenden Verwirrung unter
den Strategen der Gewerkschaftspolitik deu-
tet einiges darauf hin, daB auch in diesem
Falle die Vernunft obsiegen wird. Eine
elastische Politik diirfte auch den Arbeiter-
fithrern um so leichter fallen, als die Arbeiter-
schaft selbst den Ernst der Lage im allgemei-
nen klar erkennt. Wenn in einer Umfrage des
Landesverbandes freier Schweizer Arbeiter
von 672 teilnehmenden Mitgliedern nur ein
einziger die weitere Verkiirzung der Arbeits-
zeit als wichtigstes Postulat der Arbeitneh-
metschaft bezeichnete und wenn anderseits
zwei Drittel der Antworten die Reduktion
der Fremdarbeiterzahl als dringlichstes Pro-
blem anfiihren, so ist das ein deutlicher Be-
weis dafiir.

Niemand wird von det Arbeitnehmet-
schaft erwarten, daf} sie in der ganzen Ange-
legenheit die Zeche bezahlen wird, wie dies
einige Linksblitter behauptet haben. Was
aber im Interesse der Gesamtheit erhofft und
etrwartet werden datf, ist ein allseitig ehrli-
ches Bemiihen, eine tragbare Losung des
schwerwiegenden und vielschichtigen Pro-
blems zu finden. Das witrd auch dann noch
schwierig genug sein, wenn die Angelegen-
heit nicht mit Prestigefragen und Sonderziig-
lein verquickt wird. Nachdem unsere Offent-
lichkeit nun endlich wirklich alarmiert ist,
sollte det Weg moglichst rasch fiir moglichst
konstruktive Losungen freigemacht werden.

Eine Million!

Wit konnen uns keinen weiteren Aufschub
mehr leisten. Fachkreise schitzen den Aus-
lindetrbestand, unter EinschluB der Niedet-
gelassenen, auf eine Million. Das ist ein
Sechstel der Gesamtbevélkerung; in bezug
auf die atbeitende Bevolkerung diirfte der
auslindische Anteil noch wesentlich héher.
sein. Die Schweiz liegt damit deutlich an der



Spitze aller Linder; in der Bundestrepublik
Deutschland zum Beispiel betrigt die Aus-
lindetquote 1,2 Prozent, in Holland 0,3 und
in Norwegen o,4 Prozent. Damit ist das As-
similationsvermogen unseres Volkes bei wei-
tem tiberfordert. Gerade in einem Land, des-
sen politische Stabilitit nicht zuletzt auf der
starken Verwurzelung des einzelnen in Ge-
sellschaft und Staat beruht, ist dies ein héchst
bedenklicher Zustand. Zwar kann votliufig
— im Gegensatz zur Zeit vor dem Ersten
Weltkrieg — kaum von einer Verfilschung
unseres Volkscharakters gesprochen werden.
Die Fremdarbeiter sind vorwiegend in Hilfs-
arbeiterstellungen ohne geistigen EinfluB3 ti-
tig. Zudem fithren sie gesellschaftlich in ihrer
Mehrheit eine deutlich abgehobene Sondet-
existenz. Ist damit also kaum von einer kul-
turellen Ubetfremdung zu reden, so stcht
anderseits diese Absonderung einer zahlen-
miBig starken und relativ geschlossenen
Bevolkerungsgruppe in krassem Gegensatz
zu unseren staatspolitischen Grundsitzen,
ganz abgesehen davon, daf} dieser Zustand
kaum von Dauer sein kann: Das Problem der
Assimilierung 146t sich langfristig nicht um-
gehen. Es wird tibrigens selbst bei einer et-
folgreichen Plafonierung der Fremdarbeitet-
zahl noch immer schwer genug zu l6sen sein;
denn es ist erwiesen, dal3 die Bevolkerungs-
vermehrung bei den Auslindern groBer ist
als bei den Einheimischen. In Ziirich zum
Beispiel betrug 1963 der auslindische Gebut-
tenanteil 27,3 Prozent, obwohl der auslindi-
sche Bevolkerungsanteil nur 15,2 Prozent
ausmachte!

Fragwitrdige Wirtschaftlichkeit

Damit ist auch gleich angedeutet, dal beim
heutigen Auslinderbestand gewisse Nach-
teile immer stirker ins Gewicht fallen. So ist
nicht mehr zu tibersehen, daf3 die sogenannte
Infrastruktur iiber Gebiihr belastet witd. In
den Frauenspitilern etwa ist der auslindische
Anteil auBetordentlich hoch. Auch schulpo-
litisch stellen sich schwere Probleme. Immer
meht tritt zudem der Fall ein, daB auslindi-
sche Arbeitskrifte angewotrben werden, um
Wohnungen, Arbeitsplitze und o6ffentliche
Einrichtungen fir die Auslinder herzustel-

len. Dariiber hinaus sind die Fremdarbeiter
im Gegensatz zum Beginn der Einwande-
rungsflut nicht meht so sehr aufs Sparen be-
dacht; sie geben auch in der Schweiz mehr
aus und tragen so ebenfalls zur Uberhitzung
der Konjunktur bei.

Damit stellt sich die Frage nach der Wirt-
schaftlichkeit der Fremdarbeiter immer
schirfer. Um jedes Miflverstindnis auszu-
schalten: Sie waren fiir den wirtschaftlichen
Aufschwung der Nachktiegszeit unentbehr-
lich, und sie bleiben es weiterhin. Es geht
lediglich um die Fixierung jener zahlenmilBi-
gen Grenzwerte, bei denen die Nachteile zu
iiberwiegen beginnen. Und diese Grenze
scheint in verschiedener Hinsicht lingst
iiberschritten zu sein. Zunichst ist darauf zu
verweisen, dafl die Auslandabhingigkeit un-
seres Arbeitsmarktes im Grunde genommen
katastrophale Ausmafle angenommen hat.
Solite diese Abhingigkeit von aulen einmal
zielbewuBt ausgeniitzt wetden, so ist schwer
abzusehen, wie allfilligen etpresserischen
Vetsuchen begegnet werden konnte.

Aber auch eine 8konomische Betrachtung
im engeren Sinn kommt zu immer negative-
ren Ergebnissen. In seinem eingangs zitierten
Aufsatz fiihrt Dr. Wintetberger an, daB
heute der Investitionsaufwand fiir einen Ar-
beitsplatz, unter Einbezug der Belastung
von Infrastruktur und &ffentlichen Dien-
sten, auf mehr als 100 ooo Franken geschitzt
wird, wihrend der Produktionsbeitrag eines
Gastarbeiters zwischen 15000 und 18 ooo
Franken ausmacht. Der Investitionsiiber-
hang pro Atbeitsplatz ist also so hoch, daB
man ernstlich nach der Wirtschaftlichkeit
fragen muB, besonders wenn man bedenkt,
daB die Qualitit der Fremdatbeiter eher ab-
nimmt.

Ein Circulus vitiosus

Wenn es also eine Ubetfiille von Argumenten
fiir einen Fremdarbeitstopp gibt, so ist aber
anderseits beizufiigen, daBl damit praktische
Konsequenzen vetbunden sind, die wir auch
nicht eben leicht verdauen werden. Wo sind
die Schweizer, welche die Arbeitsplitze der
Fremdarbeiter wieder iibernehmen? Die
schweizerische berufstitige Bevolkerung hat
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eine Umstrukturierung durchgemacht. Es
ist nicht mehr so leicht, Einheimische zu fin-
den, die auch die «schmutzige » Arbeit iibet-
nehmen. Natiirlich besteht in manchen Fillen
die Moglichkeit der Automatisierung und
Rationalisierung. Aber dafiir ist Kapital not-
wendig, das immer rarer wird. Und der durch
solche Investitionen gesteigerte Maschinen-
bedarf kann auch nur durch gesteigerte Pro-
duktivitit einzelner Zweige befriedigt wet-
den. Fine Plafonierung der Fremdarbeitet-
zahl wird auflerdem die Lage auf dem At-
beitsmarkt verschirfen und damit einen zu-
sitzlichen Lohnauftrieb auslosen, der kon-
junkturpolitisch hochst unwillkommen wite.
Die Aussicht, dal} die Gewerkschaften unter
diesen Umstinden zu einem Lohnstopp
Hand bieten kénnten, mul} als gering be-
zeichnet werden. Wie weit etwas Erleichte-
rung geschaffen werden kann durch Arbeits-
zeitverlingerung, lift sich noch nicht ab-
schitzen. Das missen die Sozialpartner erst
noch unter sich ausmachen. In jedem Falle
aber ldBt sich das Problem allein auf diesem
Wege auch nicht losen.

Der Bundesrat ist also nicht um die Auf-
gabe zu beneiden, praktische Losungen der
Plafonierung zu finden, die auch Gewihr
bieten, konsequent und gerecht angewendet
zu werden. Es wird notig sein, differenziert
vorzugehen — abet auch wiedet nicht so
differenziert, dafl die MaBnahmen technisch
allzu schwerfillig werden. Die Lage ist zu-
dem nicht in allen Branchen gleich. Auch

wire es beispielsweise sicher zweckmiBig,
die Grenzginger gesondert einzustufen, denn
sie belasten weder die Infrastruktur, noch
sind sie ein Faktor der Uberfremdungsge-
fahr,

Entscheidend sind aber letzten Endes
nicht in erster Linie solche Einzelheiten.
Entscheidend ist vielmehr die Einstellung
der Sozialpartner und der Behorden wie der
Offentlichkeit iiberhaupt. Man wird auch in
dieser Zwangslage nicht darum herumkom-
men, betechtigten Sonderinteressen ange-
messen Rechnung zu tragen. Es darf aber
erwartet werden, daB3 diese Sonderinteressen
wieder vermehrt dem Gemeininteresse un-
tergeordnet werden. Es sollte gelingen, die
Erscheinungen einer gewissen Desintegra-
tion der Offentlichkeit im allgemeinen wie
der Wirtschaft und der politischen Fihrung
im besonderen, wie sie in letzter Zeit regi-
striert werden mullten, wieder zu iiberwin-
den. Dann witd auch die Losung der
schwierigen Sachfragen wieder leichter fal-
len. Vieles hingt mit andern Worten von der
volligen Wiederherstellung der Vertrauens-
basis zwischen Volk und Behorden, aber
auch zwischen den Sozialpartnern ab. Diese
Wiederherstellung aber kann nicht von den
hochsten Trigern der politischen und wirt-
schaftspolitischen Verantwortung allein her-
beigefiihrt werden. Sie ist nur dann méglich,
wenn alle Kreise dazu willens sind und aktiv
ihren Beitrag leisten.

Spectator

PRIVATE ENTWICKLUNGSHILFE IN DER SCHWEIZ

«Der Ausdruck ,Entwicklungsland® emp-
fiehlt sich aus Griinden der Héflichkeit, aber
nicht der Prizision!.» Dieser Satz 1iBt sich
sinngemiB auf die «Entwicklungshilfe» an-
wenden, besondets dann, wenn man sich die
zahlreichen Griinde vergegenwirtigt, aus de-
nen heraus diese Hilfe geleistet wird, Hier
eine eindeutige Grenzzichung festzulegen,
fillt schwer. Uberdies steht dem Appell zur
Hilfe die Forderung nach Recht anf Hilfe ge-
geniiber,
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Die Vertreter Lateinamerikas beispiels-
weise formulierten ihre Haltung vor der Gen-
fer Welthandelskonferenz der UN im Mirz
1964 in der «Akte von Alta Gracia», die eine
eigentliche Neustrukturierung des Welthan-
dels umschrieb und Forderungen nach gro-
Beren handelspolitischen Entgegenkommen
gegeniiber den Entwicklungslindern und
nach einer Neuorganisierung der internatio-
nalen Finanzinstitute unter ihrer Mitwirkung
stellte, Die weitgespannten Vorschlige



schlieBlich, die im Prebisch-Bericht (nach
dem Generalsekretir der Welthandelskonfe-
renz so benannt) niedergelegt wurden, gaben
und geben heute noch AnlaB zu einer nicht
ungefihrlichen illusioniren Entwicklungspo-
litik ; sie umreiBen abet jene neuen Grenzen,
innerhalb derer Entwicklungshilfe heute dis-
kutiert und geleistet werden muB.

Einen Modellfall dieser Situation bot die
Tagung der Stiftung «Im Griiene» im No-
vember, die Private Entwicklungshilfe schwei-
gerischer Unternebmungen — Erfabrungen und
Folgerungen diskutiette. Dr. P. Gloor vet-
suchte «Grundsitzliche Unterschiede kari-
tativer, privatwirtschaftlicher und staatlicher
Entwicklungshilfe» aufzuzeigen, vermochte
aber im Hinblick auf die Motive auch nicht
mehr als einen Anniherungswert glaubhafter
Beweggriinde zu umschreiben. AufschluB3-
reicher waren die Beitrige, die Beispiele pri-
vater, nichtkommerzieller Entwicklungs-
hilfe schilderten. Hier zeigte es sich, daf3
nicht alle das Attribut nichtkommerzieller
Hilfe fiir sich beanspruchen konnten und daf3
die Motive und Ziele wohl eher auf eine spe-
zifisch schweizerische Variante der Entwick-
lungshilfe weisen als eine eindeutige Klirung
der Begriffe abgeben. Die Schweiz, das datf
man wohl in diesem Zusammenhang sagen,
hat von der Plattform des Neutralen aus bei-
nahe a priori eine Vorzugsstellung und damit
auch Chancen, die es zu niitzen gilt.

So zielen diese Besttebungen vot allem
auf die Ausbildung von Fachktiften, ganz
im Gegensatz zu jener hiufigen Politik des
schlechten Gewissens, die sich in Renom-
mierbauten und -projekten iht fragwiirdiges
Denkmal setzt. Dr, Hans Schindler, det Priisi-
dent der Schweizetischen Stiftung fiir Tech-
nische Entwicklungshilfe, stellte das schwei-
zerisch-indische  Ausbildungszenttum in
Chandigarh vor. Die Ausbildung von Fein-
mechanikern unter allmihlicher Zuziehung
einheimischer Lehrer zeigt, was phantasie-
volle und verantwortungsbewuBte Entwick-
lungshilfe zu leisten imstande ist. Die wohl
eindeutigste Antwort auf die bohrenden
Zweifel beziiglich der Beweggtiinde gab Pro-
fessor Dr. Rudolf Geigy, der Ditrektor des
Schweizetischen Tropeninstituts in Basel.
Das «Rural Aid Centre» in Ifakara (Tanga-

njika) bildet Medizingehilfen aus, die die
wichtige und entscheidende Aufgabe der hy-
gienischen und medizinischen Bettreuung der
Bevolkerung tbernehmen?. Es ist vorgese-
hen, diese AuBlenstation spiter ganz der Me-
dical School in Dar-es-Salaam einzugliedern
— ohne schweizerische Einfluinahme. Ge-
rade weil dieses Wagnis eingegangen wird,
gewinnt das humanitire Motiv seine Glaub-
wiirdigkeit. Professor Geigy wies auch auf
den wichtigen Umstand hin, dal3 der person-
liche Etfahrungsschatz und die Charakterbil-
dung der Schweizer Lehrkrifte, kurz, det
Kontakt mit der Welt, auch in der Lage ist,
die Verstocktheit etwas zu losen und zu-
gleich den daraus erwachsenden Gewinn ein-
zugestehen. In dieser Richtung sieht er Mog-
lichkeiten, die auch von anderen Referenten
und Gesprichsteilnehmern unterstiitzt wut-
den, in der Ausbildung doppelter Kader, die
in ihrem Mutterhaus in der Schweiz veran-
kert, in einer steten Rotation ihre Arbeit aus-
fiihren konnten.

Der Gruppe der nichtkommerziellen
Entwicklungshilfe war auch das Referat von
Charles H. Hochstraffer iiber die Verkaufsor-
ganisation «Migros Tiirk» zugeordnet. Es
blieben aber einige Vorbehalte gegeniiber
ihrer rein ideellen Zielsetzung stehen.

Direktor Michael Kobn von der Motot-
Columbus stellte von seinem Standort aus
einige der hier aufgeworfenen Fragen in gro-
Bere Zusammenhinge: Seine Arbeit bei der
Beratung und Votprojektierung steht nicht
im Licht der Offentlichkeit, sie bietet aber
gerade fiir das «Wie» der Entwicklungshilfe
willkommenes Material. Die erste Voraus-
setzung konstruktiver Aufbauarbeit besteht
im gegenseitigen Vertrauen. Erst daraus
wichst das Projekt und dessen Verwirkli-
chung. Dabei geht es darum, das MaB} des
Verniinftigen zu finden und den etappenwei-
sen Ausbau (bei Elektrizititsversorgungen
zum Beispiel) vom Kleinen ins GroBle wach-
sen zu lassen. Seine Firma fiihrt solche Pro-
jekte auch im Auftrag der Weltbank aus —
hiet werden dann die herkémmlichen Di-
mensionen privater Entwicklungshilfe ge-
sprengt.

Aus der Fiille des gebotenen Stoffes dieser
zwei Tage dauernden Tagung seien nur noch
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einige wenige Tatbestinde beriicksichtigt.
Der Vizedirektor der Handelsabteilung des
Eidgenossischen  Volkswirtschaftsdeparte-
mentes, Dr. E. Moser, stimmte seine kurze
Betrachtung zur Genfer Welthandelskonfe-
renz auf das Leitwort Solidaritit und Interesse
ab. Das Schwergewicht liegt auf handelspoli-
tischen MaBBnahmen und nicht in der direk-
ten Finanzhilfe. Es wird eine weltwirtschaft-
liche Otrdnung angestrebt, in der die Ent-
wicklungslinder auf verschiedenen wirt-
schaftlichen Stufen als Partner auftreten und
langsam das Gewicht des klassischen Welt-
handels zu verindern beginnen. Mit diesen
Ausfithrungen schnitt er das Thema der
staatlichen Hilfe an, das in der Folge vor
allem von Botschafter Dr. A, Lind{, dem
Delegierten des Bundesrates fiir technische
Zusammenarbeit mit Entwicklungslindetn,
behandelt wurde. Die Hilfe des Staates et-
folgt auf indirektem Weg. Dies kann sowohl
iiber internationale Kanile (GATT) erfolgen
wie tiber Investitionsschutzabkommen. Diese
MaBnahmen werden vor allem im Hinblick
auf relativ entwickelte Linder getroffen. In
Lindern ohne geniigende Wirtschaftsstruk-
tur hingegen muf} der Staat die Initiative er-
greifen. Hier konnte eine Aufgabenteilung
einsetzen, die unnotige Konkurrenzierungen
zwischen der Privatwirtschaft und dem Staat
vermeiden kdnnten.

Als weiteres Instrument wiire die Export-
risikogarantie zu nennen, die als Selbstschutz
aus den dreiffiger Jahren ein bedeutender
Faktor der heutigen Entwicklungshilfe ge-
worden ist. Die Forderung nach der Investi-
tionsrisikogarantie wird vom EVD gegen-
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wirtig gepriift, und man darf wohl in nich-
ster Zeit auf eine Stellungnahme hoffen.

Durch Vorbehalte, vor allem aus der In-
dustrie, war schlieBlich der Vorschlag bela-
stet, eine zentrale Informationsstelle fiir Fra-
gen der Entwicklungshilfe zu schaffen. Hier
herrscht wohl ein Mangel, indessen darf doch
bemerkt werden, dall auch in der Richtung
der Informationstriger, der Zeitungen also,
der Anspruch gestellt werden mubB, sich ver-
mehrt eigenstindig mit diesen Fragen aus-
einanderzusetzen, Druckreife Informationen
allein geniigen noch nicht fiir eine adiquate
Behandlung des Stoffes. Die Wiinsche in
Richtung Bern miillten also von einem klar
erkennbaren Willen beseelt sein, selbst zur
Veratbeitung und Darstellung mehr Wissen
und Mittel einzusetzen.

Die Veranstaltung vermochte wohl einige
konkrete Moglichkeiten aufzuzeigen, lie3
aber ebenso viele Fragen beziiglich der Mo-
tive offen. Fiir einmal kann und darf man da-
her dem Stifter dieses Studienzentrums,
Gottlieb Duttweiler, zustimmen, dessen
aphoristische Weisheit zitiert wurde, wonach
es zwischen kurz- und weitsichtigen Egoisten
zu unterscheiden gelte.

Carl Holenstein

1Richard F. Behtendt, Dynamische Ge-
sellschaft, Betn 1963, S. 134. 2Vergleiche da-
zu «Mondo» (Schweizerische Zeitschrift fiir
Entwicklungsfragen), Heft 1/Februar 1962.
Leider muBite «Mondo» sein Erscheinen zu
Beginn dieses Jahtes einstellen — ein Ver-
lust, fiir den kein Ersatz in Aussicht steht.
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