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Der Zollgraben durch Westeuropa, vom deutschen Ufer
aus gesehen

HANS POSSE

Zwei tragische Stunden hat die westeuropaische Wirtschaft in jungster Zeit
erleben miissen. Das Unglick begann damit, daBl vor einer Reihe von Jahren
der Versuch zur 6konomischen Einigung zwischen den Staaten unseres Erd-
teils mit verwandter gewerblicher Produktion und Struktur in einer «groBen
Freihandelszone» scheiterte und miBllingen muBte, weil ein Teil der westeuro-
péischen Regierungen mehr oder minder offen ihre nationalistischen Auffas-
sungen der gebotenen Eigenstaatlichkeit nicht zu verleugnen gewillt waren.
Und im Januar 1963, als der franzosische Staatsprisident durch sein briiskes
Veto den Anschlufl GroB3britanniens an den Gemeinsamen Markt verhinderte,
war die zweite verhidngnisvolle Stunde angebrochen, deren Wirkung wir heute
empfindlich zu spiiren bekommen und in Zukunft noch nachhaltiger wahrneh-
men werden. Das Bestreben, aus den Triimmern zu retten, was zu retten war,
gab den AnstoB zum ZusammenschluB der Sechs in der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) und, da deren Ziel offenkundig auf die allmih-
liche Aufsaugung der Kompetenzen ihrer Mitglieder gerichtet war, zur Bil-
dung des Konkurrenzblocks in Gestalt der Europiischen Freihandelsassozia-
tion (EFTA). In der Theorie lieBen beide Parteien ohne Unterlal den Wunsch
nach Verstindigung zwischen ihnen anklingen, in der Praxis abet haben sie
sich von Jahr zu Jahr weiter auseinandergelebt; das Eigengewicht ihrer Insti-
tutionen erwies sich als das stirkere Element. Zur Zeit, in der diese Zeilen
geschrieben werden, betrigt die Priferenz fur Importe aus dem eigenen Block
und damit die Diskrimination der blockfremden Einfuhren seit dem 1. Januar
1964 60Y%, des autonomen Zollsatzes. Sie soll — und das ist der ureigenste
Zweck der Zusammenschlisse — in den nichsten Jahren bis zu volliger Be-
seitigung der Zollgrenzen innerhalb des Blocks Ende 1966 erweitert wetrden.
Noch vor wenigen Jahren war im westeuropdischen Warenaustausch von einer
Wirkung der Zollverinderungen wenig zu spiiren; der Drang nach Erwerb
der fremden Erzeugnisse lieB in der Hochkonjunktur mit ihrem Warenhunger
der Verbraucher beim Kiufer eine Abneigung gegen Zahlung des hoheren
Einfuhrzolles gar nicht erst aufkommen. Aber heutzutage tritt eine Verschie-
bung der Giiterstrtome von der EWG zur EFTA immer sichtbarer hervor.
Neuerdings begegnet man infolgedessen auch auf beiden Seiten der Zollgrenz-
linie in der Wirtschaftspresse hiufiger Artikeln mit der Uberschrift: «Der Gra-
ben wird breiter», je nach der Einstellung des Verfassers in triumphierendem
oder besorgtem Ton abgefaft.
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Einige Ziffern aus der amtlichen AuBenhandelsstatistik sollen als Belege fiir
die angedeutete Umschichtung dienen. Im ersten Halbjahr 1964 verstirkten
ausweislich der Ermittlungen durch die Eidgenossische Oberzolldirektion die
Mitgliedstaaten der EFTA zu Lasten der EWG-Linder ihren Einfubranteil in
der Schweiz. Der Gemeinsame Markt mufte sich trotz seiner heute noch wie
gestern beherrschenden Position unter den Lieferanten im Verhiltnis zur
Vergleichszeit aus dem Vorjahr einen Riickgang von 64,6 auf 61,39, der
schweizerischen Gesamteinfuhr gefallen lassen. Auf der andern Seite konnte
die EFTA-Gruppe als Ganzes ihren Marktanteil von 13,4 auf 14,7%, erweitern;
kein einziger ihrer Staaten brauchte einen Riickschlag in Kauf zu nehmen.
Ahnlich vollzog sich die Entfaltung der Awusfubr: auch hier wendet sich der
Warenstrom von der EWG ab und der EFTA zu. In den Gemeinsamen Markt
rollten im ersten Semester 1963 43,1 und wihrend der korrespondierenden
Zeitspanne von 1964 41,2%, in die EFTA 17,8 respektive 19,7%, der schwei-
zerischen Totalausfuhr.

Nicht nur in dem Organ der schweizerisch-deutschen Handelskammer in
Zirich, bei der die Beobachtung des Giiteraustausches zwischen den beiden
Staaten zum ureigensten Metier gehort, auch sonst tritt in einem Teile der
schweizerischen Wirtschaftspresse ein deutliches Unbehagen ob der Verluste
vertrauter und eingespielter Absatzmirkte zutage. So hat am 15. August 1964
die in Zirich erscheinende «Finanz und Wirtschaft» in einer breit angelegten
Abhandlung iiber den schweizerischen Giiterverkehr mit der Umwelt sich zu
dem Hinweis darauf besonders berufen gefuhlt, dal «die Schweizer Expor-
teure mit Erfolg um die angestammten EWG-Mirkte kimpfen»; ohne den
zihen Widerstand der Exporteure auf beiden Seiten des Grabens hitte der
Zollabbau innerhalb der zwei europiischen Handelsriume schon viel weiter-
reichende Verlagerungen zustandegebracht.

DaB auch an der deutschen Front die Stimmen der Vernunft lauter werden,
die vor einem Fortgang auf dem verhingnisvollen Wege warnen, ist begreif-
lich. In der Bundesrepublik wird jedenfalls die Einbufle im Export nach der
Schweiz von allen Verlusten in der Kleinen Freihandelszone (die sich zum Bei-
spiel auch im Warenaustausch mit Schweden empfindlich bemerkbar ma-
chen) und von allen EWG-Staaten am nachhaltigsten gespiirt. Das wird bei
der Ubetlegung verstindlich, dal um die Jahresmitte 1964 fiir 2,2 Mrd. DM
oder mehr als 79, der deutschen Gesamtausfuhr in das siidliche Nachbarland
gelangten. Wir wollen uns an die Feststellungen des deutschen Statistischen
Bundesamtes in Wiesbaden halten: danach hat im ersten Halbjahr 1964
jeder der 5,8 Millionen zihlenden Einwohner der Schweiz den Franken-
Gegenwert fiir 380 DM zum Erwerb deutscher Produkte ausgegeben; in der
umgekehrten Richtung entfielen auf die Person der 57,9 Millionen umfassenden
Bevolkerung Westdeutschlands nur 14,7 DM fiir Importe aus der Schweiz.

Die Ziffern des Warenaustausches mit der Schweiz sind symptomatisch fiir

689



den deutschen AuBenhandel im allgemeinen und speziell fur den verderblichen
EinfluB der Zolldiskrimination. Die ganze Tragik der Entwicklung fiir die
beiden beteiligten Staaten enthiillt der folgende Vergleich: von 1959 auf 1960,
also in den Kinderjahren der europiischen Blockpolitik und den Anfangs-
griinden der Zollbenachteiligung war der deutsche Export in die Schweiz um
32,59, gewachsen, von 1963 auf 1964 ist er dagegen um 5,89, gefallen! Nicht
gleichermallen plastisch fiir die eingetretene Verlagerung, aber immerhin er-
schreckend genug sind die Ermittlungen iiber die Ausfuhr der Bundesrepu-
blik nach den Wirtschaftsblocken. Von 1962 auf 1963 sind die Lieferungen in
die EWG um mehr als 209, und ist der Export in die Kleine Freihandelszone
dagegen um nicht ganz 7,49, gestiegen. Auch im laufenden Jahr hat der
Spaltpilz weiter gearbeitet: die deutschen Lieferungen in den Gemeinsamen
Markt sind im ersten Semester 1964 um mehr als 189, gegentiber der Ver-
gleichsperiode von 1963, diejenigen in die EFTA nur um 13,59, verstirkt
worden.

Wir werden uns darauf einzustellen haben und damit abfinden missen, daf3
mit der geplanten Vertiefung des Zollgrabens durch Westeuropa die Um-
schichtung in den Warenstrémen sich fortsetzen und beschleunigen wird. Und
das in einer Zeit, die fir den freien Teil unseres Kontinents Einigkeit so notig
erscheinen it wie das tigliche Brot. Wenn an diesem bedauerlichen Zustand
der Zwietracht uberhaupt etwas trostlich wirken kann, dann ist es die Hofl-
nung, daf} endlich die steigende Zerriittung des Giteraustausches in West-
europa auch die intransigentesten unter seinen malgebenden Politikern zur
Vernunft zuriickzubringen vermag.

Europa aus der Sicht der Amerikaner

THOMAS MOLNAR

Wir verdffentlichen den nachstebenden Aufsatz, der in anregender Weise einen wenig beachteten Aspekt
der europiisch-amerikanischen Begiehungen beleuchiet, wobei wir uns bewufSt sind, daff nicht alle Kenner
der amerikanischen V'erbéltnisse mit seinen Interpretationen ganz einig gehen werden,

Die Redaktion

Amerika ist die Verneinung Europas; es gibt hiefiir viele historische Griinde.
Der Amerikaner hat den alten Kontinent verlassen, sei es, weil er verfolgt
wurde — er nicht hoffen konnte, eine ihm konvenierende Stellung zu beklei-
den —, er das Abenteuer liebte oder weil die unberiihrten Gebiete und deren
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