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Finanzierungsinstitutionen des Gemeinsamen Marktes
Aufgaben und Probleme

WILLWERNER VON BERGEN

Die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft, ihre Entwicklung und die mit ihr
zusammenhingenden politischen und wirtschaftlichen Fragen sind seit ihrer
Griindung Gegenstand weltweiter 6ffentlicher Diskussionen, Auseinander-
setzungen und Erdrterungen.

So viel iber den Gemeinsamen Mark als politischen und wirtschaftlichen
Faktor diskutiert wird, so wenig finden die Finanzierungsinstitutionen der
Gemeinschaft Beachtung. Dies mag daran liegen, daB die Offentlichkeit ganz
allgemein an finanziellen Dingen nur wenig interessiert ist oder sie nur am
Rande verfolgt. Der Zweck dieses Aufsatzes ist, sich etwas eingehender mit
den Aufgaben, den Problemen und der bisherigen Titigkeit der wichtigsten
dieser Institutionen zu beschiftigen. Es soll weiterhin versucht werden zu
zeigen, daf3 es sich um Institutionen handelt, die eng mit der wirtschaftlichen
Entwicklung Europas und groBer Teile des afrikanischen Kontinents ver-
flochten sind und tiglich mit ihren vielschichtigen Problemen konfrontiert
werden.

Im Rahmen dieser Arbeit haben wir uns auf die Europiische Investitions-
bank (im folgenden abgekiirzt: EIB) und auf den Europiischen Entwicklungs-
fonds (EEF) beschrinkt. Es wurde darauf verzichtet, den Sozialfonds und den
Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft zu be-
handeln. Einmal verbietet es uns der zur Verfiigung stehende Raum, zum an-
deren handelt es sich bei diesen beiden Fonds nicht um eigentliche Finanzie-
rungsinstitutionen, sondern um Einrichtungen, die sich bei ihrer «Finanzie-
rungstitigkeit » ausschlieBlich auf bestimmte Sektoren, das heiB3t den sozialen
und den Agrarsektor, beschrinken und deren Leistungen lediglich auf einen
Finanzausgleich zwischen den Mitgliedstaaten hinauslaufen?®.

Die EIB und der EEF weisen in ihrer Rechtsform, ihrer Struktur, den Ar-
beitsmethoden und Einsatzmé&glichkeiten erhebliche Unterschiede auf. Sie ha-
ben jedoch ein gemeinsames Merkmal: sie sind — wenn auch auf einen regio-
nalen Rahmen begrenzt — auf allen Wirtschaftsgebieten titig und folgen in
ihrer Finanzierungstitigkeit der wirtschaftspolitischen Zielsetzung des Ge-
meinsamen Marktes.

Ahnlich wie bei anderen internationalen Finanzierungsinstitutionen, insbe-
sondere der Weltbank und den ihr verwandten Instituten, liegt das Schwerge-
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wicht ihrer Aufgabenstellung auf der Finanzierung von Vorhaben zur Forde-
rung der sogenannten Entwicklungslinder und -gebiete®. Der Rahmen dieser
Finanzhilfe ist weit gespannt; er reicht von der Finanzierung rentabler Vor-
haben iiber diejenige der sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur bis zur
technischen Hilfe3.

Daneben spielt bei der EIB unter anderem die Finanzierung von Vorhaben,
die eine europiische Zusammenarbeit férdern, die Verlegung von Betrieben
aus den Ballungsriumen in die weniger entwickelten Gebiete det EWG sowie
die Hilfe bei der Umstellung von Unternehmen eine wichtige Rolle.

Die Europiische Investitionsbank

Arbeitsgebiet und Anfgaben

Die EIB, die durch den Vertrag von Rom gegriindet wurde, ist ein innerhalb
der Gemeinschaft unabhingiges oOffentlich-rechtliches Kreditinstitut. Ut-
spriinglich hatte man an die Errichtung eines Fonds gedacht, entschlof sich
dann aber schlieBlich fiir eine Bank. Man lieB sich dabei von der Uberlegung
leiten, daBB nur eine Bank imstande sei, sich auf den Kapitalmirkten zu re-
finanzieren. Bei einem Fonds miilten dagegen laufend Mittel aus den Budgets
der Mitgliedstaaten nachgeschossen werden; dies fillt bei einer Bank weg, da
diese sich ihre Mittel nach einer anfinglichen Kapitalausstattung selbst zu be-
schaffen hat. Der Beschluf3, von der urspriinglichen Konzeption eines Fonds
abzugehen, hat sich in der Praxis gut bewihrt. Durch ihre rechtliche Selbstin-
digkeit war es der EIB mdglich, sich politischen Einfliissen zu entziehen, ihre
Titigkeit einzig auf die ihr zugewiesenen Aufgaben auszurichten und damit
als banktechnisches Instrument der Gemeinschaft zu einer «ausgewogenen
Entwicklung des Gemeinsamen Marktes» beizutragen?.

Die Zielsetzung der Bank ist durch den Artikel 130a—c des Vertrages von
Rom umrissen. Danach verwendet die Bank einen bedeutenden Teil ihrer
Mittel fir die Finanzierung von Projekten, die zur ErschlieBung weniger ent-
wickelter Gebiete der Gemeinschaft beitragen (Artikel 130a). Zu diesen ge-
héren — um nur die wichtigsten zu nennen — Siditalien, gewisse Teile Siid-
und Westfrankreichs, Randgebiete der Bundesrepublik und bestimmte Zonen
in den Beneluxstaaten.

Die Bank stellt ihre Mittel weiterhin dann zur Verfiigung, wenn Unter-
nehmen durch den Fortfall der bestehenden SchutzmaBnahmen wie Zolle,
mengenmiflige Beschrinkungen, staatliche Beihilfen und so weiter gezwungen
sind, ihren Produktionsapparat zu modernisieren oder umzustellen (Artikel
130b). SchlieBlich finanziert die Bank Vorhaben, die von gemeinsamem
Interesse fiir mehrere Mitgliedstaaten sind (Artikel 130c). Insbesondere ge-
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wihrt sie Kredite fiir Projekte, die zur Anniherung der Mirkte und zur Inte-
gration der Volkswirtschaften der Mitgliedslinder beitragen?®.

Grundprinzipien der Geschiftspolitik

Trotz ihrer rechtlichen Selbstindigkeit legt die EIB besonderen Wert auf eine
enge Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und der Kommission der
EWG. GemiB ihrer Satzung mul} jeder Mitgliedstaat die Vorhaben, die die
Bank auf seinem Hoheitsgebiet finanzieren will, genehmigen. Die Bank ist ge-
halten, die Stellunghahme der Kommission der EWG einzuholen, wobei sich
diese allerdings darauf beschrinkt zu priifen, ob die Vorhaben ihrer wirt-
schaftspolitischen Zielsetzung entsprechen.

Die Bank arbeitet weiterhin eng mit den Finanzinstituten innerhalb und
auBerhalb der Gemeinschaft und mit allen auf Zhnlichen Gebieten titigen inter-
nationalen Organisationen zusammen. So gewihrte die EIB zum Beispiel 1959
ihre ersten drei Darlehen in Siiditalien in Zusammenarbeit mit der Weltbank,
und 1960 finanzierte sie — ebenfalls in Siiditalien — ein Projekt zusammen
mit der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl.

Hinsichtlich der geographischen Lage der Investitionsvorhaben erstreckt
sich die Titigkeit der Bank auf die europiischen Hoheitsgebiete der Mitglied-
staaten. Jedoch kann der Rat der Gouverneure durch eine einstimmig zu er-
teilende Ausnahmegenehmigung den Titigkeitsbereich der Bank auch auf
andere Linder und Gebiete ausdehnen. Diese Ausnahmegenehmigung wurde
inzwischen fiir eine Einschaltung der EIB in Griechenland, der Tirkei, 17
afrikanischen Staaten und Madagaskar sowie in einigen abhingigen tber-
seeischen Gebieten erteilt.

Der Aufgabenbereich der Bank ist weit gespannt: sie gewihrt Darlehen oder
ibernimmt Biirgschaften fiir Vorhaben aus allen Wirtschaftsbereichen, wie der
Grundstoff- und der verarbeitenden Industrie, dem Verkehrssektor (Eisen-
bahn, Strale und Kanile), der Landwirtschaft (Bodenverbesserung) und
anderen.

Die Staatsangehorigkeit der Darlehensnehmer ist fiir die Bank nicht von
Bedeutung. Neben Unternehmen aus den Mitgliedstaaten konnen auch Unter-
nehmen aus dritten Lindern, das hei3t Lindern auBlerhalb der EWG — zum
Beispiel auch der Schweiz — Darlehen erhalten, wenn ihre Vorhaben in dem
Hoheitsgebiet eines der Mitgliedstaaten liegen und den iiblichen Kreditbedin-
gungen der Bank entsprechen. Aus der gleichen Einstellung heraus ersucht die
Bank ihre Kreditnehmer, soweit wie moglich Angebote fiir Material und fiir
Bauarbeiten auf internationaler Ebene, zum mindesten aber aus den Mitglieds-
lindern der EWG, einzuholen.

Ein wesentlicher Bestandteil der Geschiftspolitik der Bank ist das Prinzip
der Subsididrfinanzierung, das heiit die Bank kann nur Darlehen gewihren,
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«soweit Mittel aus anderen Quellen zu angemessenen Bedingungen nicht zur
Verfiigung stehen ». Dariiber hinaus beschrinkt sich die Bank auf eine Spitzen-
finanzierung; mit anderen Worten: die Bank beteiligt sich an der Finanzierung
eines Vorhabens nur, wenn gleichzeitig Mittel aus anderen Quellen — zum
Beispiel Eigenmittel, bei anderen Banken aufgenommene Mittel, Haushalts-
mittel oder Anleihen — fiir seine Durchfiihrung nicht in ausreichendem Maf3e
beschafft werden konnen. Die EIB erwirbt grundsitzlich weder Beteiligungen
an Unternehmungen noch schaltet sie sich bei deren Geschiftsfithrung ein.

Wie hoch sind die von der Bank gewihrten Darlehen? Grundsitzlich sind
keine Hochst- beziehungsweise Mindestbetrige vorgesehen; der Darlehens-
betrag muB jedoch im Verhiltnis zu den Gesamtkosten des Projektes stets den
erwihnten Charakter einer Spitzenfinanzierung haben.

Was den Zinssatz betrifft, so werden alle Darlehensnehmer gleichgestelit,
das heiBt die Bank macht keine Unterschiede nach der jeweiligen Art des Inve-
stitionsvorhabens. Der Zinssatz betrigt am 1. Oktober 1964 57/3%. Da die
Bank zunichst nur die Mittel ausleihen konnte, die ihr die sechs Mitglied-
staaten in Form ihrer in der jeweiligen Landeswihrung, beziehungsweise
in der Wihrung dritter Linder und in Gold eingezahlten Kapitalanteile zur
Verfiigung stellten, muBte eine Wihrungsklausel ausgearbeitet werden.
Diese sieht vor, dal der Darlehensnehmer nach Wahl der Bank Wihrungen
der sechs Mitgliedstaaten — mit Ausnahme seiner Landeswihrung — und
eventuell auch Wihrungen dritter Lander erhalt. Die Riickzahlung und Ver-
zinsung der Darlehensnehmer hat in den Wihrungen zu erfolgen, in denen das
Darlehen ausgezahlt wurde.

Das Aktivgeschéft: bisher gewibrte Darlehen

Bis zum 30. Juni 1964 hat die Bank 67 langfristige Darlehen im Gesamtbetrag
von 358,3 Millionen Rechnungseinheiten gewihrt (1 Rechnungseinheit [RE]
entspricht dem derzeitigen Goldwert von 1 US-§). Mit 47 Darlehen (236,1 Mio
RE) entfiel der groBte Teil davon auf Italien — insbesondere auf den Mezzo-
giorno. Es folgen Frankreich mit 10 Darlehen (58 Mio RE), die Bundesrepu-
blik mit 3 Darlehen (32,4 Mio RE) und schlieBlich Belgien und Luxemburg
mit je einem Darlehen (4,8 bezichungsweise 4 Mio RE). Griechenland, dem
ersten der EWG assoziierten Staat, wurden 1963 5 Darlehen mit 23 Millionen
Rechnungseinheiten gewihrt.

Nach Wirtschaftsbereichen aufgeschliisselt entfiel etwa die Hilfte aller Dar-
lehen (45 Darlehen mit 165 Mio RE) auf die Industrie: an der Spitze steht die
chemische Industrie (9 Darlehen mit 71,4 Mio RE), es folgen det Maschinenbau
(12 Darlehen mit 25,7 Mio RE), die Stahlindustrie (2 Darlehen mit 24,9 Mio
RE), die Papier- und Zellstoffindustrie (3 Darlehen mit 15,8 Mio RE), die
Baustoffindustrie (5 Datlehen mit 11,1 Mio RE), die Nahrungsmittelindustrie
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und Betriebe zur Verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse (8 Darlehen
mit 7,4 Mio RE). Auf die Industrie folgt rangmiBig das Verkehrswesen mit
108,2 Mio RE. Hierbei handelt es sich um 10 Vorhaben zur Elektrifizierung
und Modernisierung von Eisenbahnstrecken. Zu erwihnen sind ferner 10
Energievofhaben mit 74,6 Mio RE und schlieSlich 2 Bewisserungs- und Er-
schlieBungsprojekte mit 10,5 Mio RE.

Die Aufzihlung zeigt deutlich, daB der Schwerpunkt der Interventionen
der EIB in Stditalien und in den tibrigen weniger entwickelten Gebieten der
EWG liegt$. In diesen Gebieten lassen sich in dem Zeitraum von 1958 bis 1964
zwei Phasen erkennen: in der ersten lag das Schwergewicht auf Vorhaben einer
gewissen Grole besonders im Bereich der Energiewirtschaft, der Chemie und
der Grundstoffindustrie. In der zweiten dehnte die Bank dann ihre Titigkeit
auf die verarbeitende Industrie und die Landwirtschaft aus. SchlieBlich finan-
zierte die Bank in Zusammenarbeit mit der Cassa per il Mezzogiorno und den
regionalen Finanzierungsinstituten — insbesondere in jiingster Zeit — eine
Reihe mittlerer und kleinerer Vorhaben in Siiditalien, wobei auf eine moglichst
breite und gleichmiBige Verteilung auf die einzelnen Industriezweige Wert
gelegt wurde.

Die Investitionen, an deren Finanzierung sich die Bank beteiligt hat, belau-
fen sich insgesamt auf tiber 1,5 Milliarden RE. Die Laufzeit lag bei industriellen
Projekten im allgemeinen zwischen 10 und 15 Jahren, bei Infrastrukturvorha-
ben (Energiewirtschaft, Verkehrswesen) und landwirtschaftlichen Projekten
zwischen 16 und 20 Jahren.

Das Passivgeschift

Die EIB ist mit einem Kapital von 1 Milliarde RE ausgestattet, wovon
250 Mio RE von den Mitgliedstaaten eingezahlt wurden. Der Rest, das heiBt
750 Mio RE, dient als Garantiekapital zur Sicherung der auf den Kapital-
mirkten begebenen Anleihen. Um ihr Aktivgeschift ausweiten zu kénnen, ist
die EIB daher darauf angewiesen, sich die notwendigen Mittel auf den Kapital-
mirkten zu beschaffen. Aus diesem Grunde ist sie seit 1961 bereits viermal an
den niederlindischen, zweimal an den deutschen und je einmal an den italieni-
schen, den franzosischen, den belgischen und den luxemburgischen Kapital-
markt herangetreten. Ein kleinerer Kredit wurde bei einer schweizerischen
Bank aufgenommen. Die derzeitige konsolidierte Schuld der Bank betrigt rund
116 Mio RE. Da die augenblickliche Zahlungsbilanzsituation der USA eine
Mittelaufnahme in den Vereinigten Staaten ausschlieBt, disfte sich — vielleicht
mit Ausnahme einer gewissen Inanspruchnahme des schweizerischen Kapital-
marktes — die Aufnahme von Anleihen weiterhin auf die EWG-Mitgliedstaa-
ten konzentrieren.
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Einschaltung in den assogiierten Lindern

Das Assoziierungsabkommen mit Griechenland, das am 1. 11. 1962 in Kraft
getreten ist, sieht eine Finanzhilfe von 125 Mio RE vor, die die Gemeinschaft
Griechenland innerhalb von finf Jahren fiir Investitionsvorhaben gewihren
wird. Von diesem Betrag wird die EIB auf Grund eines Kreditauftrages der
Gemeinschaft und gemil3 den in ihrer Satzung festgelegten Modalititen, Be-
dingungen und Verfahren Griechenland in den nichsten zwei Jahren Darlehen
in Hohe von insgesamt 50 Mio RE zur Projektfinanzierung gewihren. Fir
einen Teil der Darlehen konnen Zinszuschiisse zu Lasten der Mitgliedstaaten
gewihrt werden, und zwar hauptsichlich fir Projekte auf dem Gebiete der
Bodenverbesserung, des Stralenbaus und der Energiewirtschaft. Wie bereits
erwihnt, hat die EIB 1963 Griechenland 5 Darlehen gewihrt, die sich auf vier
Straflenprojekte und ein Energievorhaben beziehen.

Ferner sieht das Assoziierungsabkommen zwischen der EWG und siebzehn
afrikanischen Staaten und Madagaskar eine Finanzhilfe der EWG in Hohe von
730 Mio RE vor. AuBBerdem wird die Gemeinschaft fir vier franzosische iiber-
seeische Departements und acht niederlindische und franzosische iiberseeische
Gebiete eine Finanzhilfe in Hohe von 70 Mio RE leisten.

Die EIB beteiligt sich an dieser Finanzhilfe durch die Gewihrung von Dar-
lehen aus ihren eigenen Mitteln in Hohe von insgesamt 70 Mio RE.

Das Assoziierungsabkommen zwischen der EWG und der Tiirkei sieht vor,
daBl zugunsten der tiirkischen Wirtschaft innerhalb von funf Jahren Darlehen
bis zum Gesamtbetrag von 175 Mio RE gewihrt werden kénnen. Im Gegen-
satz zu Griechenland und der Einschaltung der EIB in afrikanischen Lindern
werden diese Darlehen von der EIB jedoch auf Grund eines Auftrages der
Mitgliedstaaten aus den von diesen bereitgestellten oder fiir ihre Rechnung
aufgebrachten Mitteln, das heiBt nicht aus Mitteln der Bank, gewihrt.

Fir diesen Zweck wurde bei der Bank eine getrennt zu verwaltende und
von den Mitgliedstaaten zu dotierende Spezialsektion errichtet. Diese Losung
wurde gewihlt, um das Kreditstanding der Bank nicht zu beeintrichtigen (auf
Grund der schwierigen Zahlungsbilanzsituation der Tiurkei ist nur die Ge-
wihrung von sogenannten «soft loans» méglich) und trotzdem ihren Ver-
waltungsapparat fur die Gewihrung der in dhnlichen Fillen zugesagten Hilfe
in Anspruch nehmen zu kénnen.

Ausblick

Sechs Jahre im Leben einer Bank sind nicht viel, und es erscheint uns daher
verfriiht, ein endgiltiges Urteil iiber die bisherige Titigkeit der EIB abzu-
geben. Sie hat es jedoch verstanden, sich im Rahmen des ihr zugewiesenen
Aufgabengebietes durch eine abgewogene Geschiftspolitik und durch ein har-
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monisches Einfligen in den bestehenden, hochentwickelten Bankenapparat der
Mitgliedstaaten ein gutes Kreditstanding zu schaffen. Es witd ihr Bemiihen
sein, sich dieses auch in der neuen Phase, in der die EIB in die Rolle einer
echten Entwicklungsbank der Gemeinschaft hineinwachsen wird und in der ihr
zahlreiche neue und erweiterte Aufgaben gestellt werden, zu erhalten.

Der Europdische Entwicklungsfonds

Zielsetzung und Aufgaben

Mit der Schaffung des Europiischen Entwicklungsfonds (EEF) wollten die
EWG-Mitgliedstaaten die mit dem Gemeinsamen Markt assoziierten iiber-
seeischen Linder in Afrika nicht nur durch handelspolitische MaBnahmen un-
terstiitzen, sondern sich auch durch eine finanzielle und technische Hilfe an der
Forderung der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung beteiligen. Aus-
driicklich wird jedoch in dem Durchfithrungsabkommen der Assoziierung der
iberseeischen Linder und Hoheitsgebiete mit der EWG festgestellt, dal3 diese
Finanzhilfe als eine Ergidnzung und nicht als ein Ersatz fiir die iibrigen bereits
bestehenden Hilfsmafnahmen anzusehen ist. Es steht auller Zweifel, da3 die
mit der EWG assoziierten tuberseeischen Staaten zu den am wenigsten ent-
wickelten Gebieten der Erde gehoren und es noch lange Zeit notig sein wird,
sie finanziell zu unterstiitzen, um ihnen einen héheren Lebensstandard und eine
stabile soziale und wirtschaftliche Lage zu sichern.

Die finanzielle Hilfe dert EWG fur die mit ihr assoziierten Linder beruht auf
einigen wichtigen Grundsitzen: sie ist eine Gemeinschaftshilfe und wird nur
auf Antrag der jeweiligen afrikanischen Regierungen geleistet. Sie will mog-
lichst breit angelegt sein, das heiB3t sie umfal3t neben der finanziellen Hilfe die
technische Zusammenarbeit und die Férderung des Handelsverkehrs. Sie ist
weiterhin raumlich begrenzt, trigt 6ffentlichen Charakter und erginzt die Maf3-
nahmen, welche die EWG-Mitgliedstaaten bilateral durchfithren oder die auf
weltweiter Ebene von dritten Staaten durchgefiihrt werden. SchlieBlich ist her-
vorzuheben, daBl in der Regel nur bestimmte Vorhaben und nur ausnahms-
weise allgemeine Programme finanziert werden. Natiirlich kénnen jedoch diese
Vorhaben Bestandteile eines umfassenden Entwicklungsprogrammes sein, ja
es ist das Bemithen der EWG, ihre Finanzhilfe in einen groBeren wirtschaftli-
chen und sozialen Rahmen einzugliedern.

Im Gegensatz zu der EIB besitzt der EEF keine Rechtspersonlichkeit, er ist
auch organisatorisch nicht selbstindig, sondern der Kommission der EWG
administrativ unterstellt und wird durch Mittel der Mitgliedstaaten gespeist.
Er stellt einen Sonderhaushalt im Rahmen der allgemeinen Titigkeit der EWG
dar.
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Der erste EEF — mit einem Kapital von 581,25 Mio RE ausgestattet —
war 1958 fiir fiinf Jahre errichtet worden. Er sah einen Mitteleinsatz in Form
verlorener Zuschiisse vor fir bestimmte soziale Einrichtungen (Krankenhidu-
ser, Lehr- und technische Forschungsanstalten, Stellen fir Berufsberatung
und berufliche Forderung der Bevolkerung) sowie fur wirtschaftliche Investi-
tionen von allgemeinem Interesse (wirtschaftliche Infrastruktur wie Strale,
Briicken, Eisenbahn, Hafenanlagen, stidtische und lokale Verkehrsnetze). Die
fir eine internationale Finanzierungsinstitution auBergewo6hnliche Form der
Finanzierung von Projekten durch ausschlieBlich verlorene Zuschiisse ist da-
durch zu erkliren, daBl die EWG in den mit ihr assoziierten afrikanischen Ge-
bieten, angesichts des Entwicklungsstandes dieser Gebiete und auf Grund der
dort bis dahin verfolgten Wirtschaftspolitik, bestrebt war, vor allem eine solide
Infrastruktur aufzubauen. Erst dann ist das Entstehen einer wirtschaftlichen
und konkurrenzfihigen Wirtschaftsstruktur moglich und damit die Voraus-
setzung fiir bankiibliche Darlehen gegeben.

Tiétigkeit des ersten Entwicklungsfonds

Nach einer gewissen Anlaufzeit, die dadurch zu erkliren ist, daB3 sich der EEF
anfangs vielfiltigen Schwierigkeiten verfahrenstechnischer Art gegeniiberge-
stellt sah, die Vertragspartner sich mit dem anzuwendenden Verfahren vertraut
machen mufiten und griindliche Vorstudien anzustellen waren, hat sich in den
letzten beiden Jahren das Volumen der vergebenen Mittel wesentlich erhdht.

Bis Mitte 1964 hat der EEF 357 Vorhaben mit einem Gesamtbetrag von
481,372 Mio RE genehmigt?. Davon entfallen 193 mit einem Betrag von
178,330 Mio RE auf «Sozialvorhaben » und 164 mit einem Betrag von 303,042
Mio RE auf «Wirtschaftsvorhaben». Hinzu kommen Posten fiir Riickstellun-
gen, Nebenkosten und besonders dringende Studienvorhaben, womit sich ein
Gesamtvolumen von rund 580 Mio RE ergibt und damit der erste EEF prak-
tisch «erschopft» ist.

Ein summarischer Uberblick iiber die afrikanischen Staaten, die Mittel von
dem EEF erhielten, zeigt, daB3 die Republik Madagaskar mit 53,53 Mio RE an
der Spitze steht. Es folgen, um nur einige zu nennen, die Bundesrepublik
Kamerun (44,9 Mio RE), die Republiken Senegal (37,0 Mio RE), Mali
(33,0 Mio RE), Elfenbeinkiiste (31,4 Mio RE), Tschad (28,2 Mio RE), Ober-
volta (26,4 Mio RE) und Niger (24,7 Mio RE).

Bei einer Aufgliederung nach Titigkeitsbereichen steht die Infrastruktur
(Transport und Verkehrswesen) mit 215,6 Mio RE an erster Stelle. Es folgen
die Landwirtschaft und Viehzucht (84,7 Mio RE), das Unterrichts- und Aus-
bildungswesen (76,2 Mio RE), das Gesundheitswesen (39,6 Mio RE), die
Wasserversorgung (23,0 Mio RE), Studien und Forschungsarbeiten (17,3 Mio
RE) und der Stidtebau (14,8 Mio RE).
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Der zweite Entwicklungsfonds

Die Erfahrungen aus funfjihriger Titigkeit haben die Notwendigkeit gezeigt,
die institutionelle Starrheit des ersten Fonds zu lockern und seine Interven-
tionsmoglichkeiten zu erweitern. Insbesondere wollte man von der unrealisti-
schen Zweiteilung des Aufgabengebietes — Finanzierung sozialer und wirt-
schaftlicher Vorhaben — abweichen und die Gewihrung von Darlehen zu
Sonderbedingungen an produktive Unternehmen, besonders der Konsum-
guterindustrie, und eine Finanzierung der technischen Hilfe ermdglichen.

Zu diesem Zwecke wurden nach langen und teilweise schwierigen Vet-
handlungen im Rahmen des neuen Assoziierungsabkommens die Bedingungen
fur die Finanzhilfe der EWG und die Interventionsméglichkeiten des zweiten
EEF neu ausgearbeitet und verbessert.

Wie bereits kurz erwihnt, beliuft sich der Gesamtbetrag der Finanzhilfe der
EWG fiir den zweiten Abschnitt, das heil3t fiir die nichsten fiinf Jahre, auf
insgesamt 8oo Mio RE. Davon entfallen auf verlorene Zuschiisse 620 Mio RE
fur die unabhingigen und 6o Mio RE fir die abhingigen Gebiete.

Erstmals sind 5o Mio RE als Darlehen zu Sonderbedingungen vorgesehen
— davon 46 Mio RE fiir die unabhingigen und 4 Mio RE fiir die abhingigen
Gebiete. Unter Sonderbedingungen sind besonders lange Laufzeiten (bis zu
40 Jahren) und niedrige Zinssitze zu verstehen.

Als weitere wesentliche Neuerung sieht das Assoziierungsabkommen, wie
bereits etrwihnt, die Gewihrung «normaler» Darlehen durch die EIB in
Hoéhe von 70 Mio RE (64 Mio RE fiir die unabhingigen und 6 Mio RE fiir
die abhingigen Gebiete) vor.

Der Gesamtbetrag der EWG-Finanzhilfe wurde somit um 389, erhoht, und
die Einsatzméglichkeiten des EEF betrichtlich erweitert. Er kann nunmehr
wie folgt titig werden:

1. Durchfiithrung klassischer Kapitalinvestitionen fiir die wirtschaftliche und
soziale Infrastruktur und die landwirtschaftliche Entwicklung.

2. Durchfithrung von MaBnahmen, die in erster Linie die Vermarktung der
Produkte zu wettbewetbsfihigen Preisen auf allen Mirkten der Gemeinschaft
ermoglichen sollen, indem insbesondere die Rationalisierung des Anbaus und
der Verkaufsmethoden gefordert und den Erzeugern die notwendige Anpas-
sung etleichtert wird.

3. Technische Hilfe. Programmierung, besondere und regionale Entwick-
lungsstudien, technische und wirtschaftliche Untersuchungen im Hinblick auf
kiinftige Investitionsvorhaben, Vorbereitung statistischer Unterlagen, tech-
nische Uberwachung der Arbeiten, voriibergehende Hilfe bei der Erstellung
von Anlagen, voriibergehende Kosteniibernahme fiir Techniker und Ver-
brauchsgiiter.
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4. Technische Zusammenarbeit. Diese umfaB3t die Lieferung von Material
fur Versuche und Vorfiuhrungen, die Ausarbeitung von Untersuchungen iiber
die Entwicklungs- und Produktionsmoglichkeiten, die Gewdhrung von Sti-
pendien an Universititen und Fachinstitute in den assoziierten Staaten oder
den EWG-Mitgliedstaaten, die Hilfe bei der weiteren Berufsausbildung, kurz-
fristige Ausbildungskurse fiir Staatsangehorige der assoziierten Staaten und
eine allgemeine Unterrichtung und Dokumentation iiber die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung der Staaten und des Handels mit der Gemeinschaft.

5. Gewihrung kurzfristiger Darlehen an die Preisstabilisierungskassen, um
die Preise fiir landwirtschaftliche Rohstoffe kurzfristig zu regulieren.

Aufban und Vermwaltung des gweiten Entwicklungsfonds

Als oberstes Organ wurde im Rahmen der Erneuerung des Assoziierungsab-
kommens unter dem Gesichtspunkt einer echten bilateralen Zusammenarbeit
zwischen der EWG und den assoziierten Staaten in Afrika ein Assoziationsrat
geschaffen. Dieser hat die Aufgabe, «die allgemeine Ausrichtung der finan-
ziellen und technischen Zusammenarbeit im Rahmen der Assoziation zu defi-
nieren». Er besteht aus Mitgliedern des Rates der EWG und Mitgliedern der
EWG-Kommission sowie je einem Mitglied der assoziierten Staaten.

Die Verwaltung des zweiten Fonds sowie die Priifung aller Vorhaben liegen
weiterhin bei der EWG-Kommission. Wihrend jedoch bei dem ersten Fonds
die Prifung und BeschluBfassung sozialer Investitionsvorhaben allein der
Kommission oblag und wirtschaftliche Vorhaben vom EWG-Ministerrat ge-
nehmigt werden muBiten, entfillt nunmehr diese Unterscheidung.

Um unter anderem die Verwaltungen der Mitgliedstaaten an der Beschlu3-
fassung tber die Vorhaben und Programme des Fonds stirker zu beteiligen,
wurde weiterhin ein Ausschuf3 des EEF gebildet, der sich aus Sachverstindigen
der EWG-Linder und einem Vertreter der Kommission, der den Vorsitz fithrt,
zusammensetzt. Auch ein Vertreter der EIB nimmt an der Arbeit des Aus-
schusses teil. Diesem Ausschuf} werden alle Finanzierungsvorhaben vorgelegt.
Er nimmt grundsitzlich mit qualifizierter Zweidrittelmehrheit Stellung.

Von Bedeutung ist schlieBlich noch eine Bestimmung des Assoziierungs-
abkommens, wonach bei Ausschreibungen und der Erteilung von Auftrigen
allen natirlichen und juristischen Personen aus den Mitgliedstaaten und den
assoziierten Staaten eine Beteiligung zu vollig gleichen Bedingungen offen
steht.

Eine wirkungsvolle Erginzung zu dem EEF stellt die Einschaltung der
EIB dar. Administrativ gesehen wird die Bank die «normalen» Darlehen nach
den in ihrer Satzung festgelegten Verfahren priifen und gewihren. Bei den
Sonderdarlehen ist eine enge Zusammenarbeit zwischen der EIB, dem EEF
und der EWG-Kommission vorgesehen. Eine genaue Abgrenzung der Kom-
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petenzen liBt sich heute ohne praktische Erfahrungen natiirlich noch nicht
durchfithren. Im Prinzip diirfte jedoch wohl das Schwergewicht der volks-
wittschaftlichen Uberlegungen beim EEF und die Priifung der finanziellen
und Rentabilititsprobleme mehr bei der EIB liegen. Jedenfalls kann durch das
Zusammenspiel der beiden Finanzierungsinstitutionen eine sinnvolle Koordi-
nierung sichergestellt und eine Doppelspurigkeit vermieden werden.

Ausblick

Aus den in dieser kurzen Abhandlung aufgefithrten Ziffern ist unschwer zu
erkennen, welche erhebliche finanzielle Anstrengung die Entwicklungshilfe
der EWG erfordert.

Die vom EEF und der EIB bisher gewihrte, beziehungsweise noch zu ge-
wihrende Finanzhilfe diitfte im Rahmen der westlichen Entwicklungshilfe,
in den sie sich sinnvoll erginzend einfiigen will, von groBer Bedeutung sein.
Es ist nur zu hoffen, dal3 dieser Finanzhilfe durch einen zweckmiBligen Einsatz
seitens der begiinstigten afrikanischen Staaten ein echter und dauerhafter Et-
folg beschieden sein mag.

1 8. Dr. Rudolf Sprung, Internationale Finanzierungseinrichtungen. Verlag C. E. Poeschel,
Stuttgart 1963, S. 6.

? Einen umfassenden Uberblick iiber die Titigkeit von Entwicklungsbanken gibt das
Buch «Les Banques de Développement dans le Monde », erschienen in det Schriftenreihe des
«Institut d’Etudes Bancaires et Financiéres », Dunod, Paris 1964.

8 Uber die Problematik der Entwicklungshilfe s. Dr. A. Schifer in: Schweizer Monats-
hefte, Nt. 8, November 1963.

4 Vgl. vom Autor des vorliegenden Artikels auch: «Fiinf Jahre Europiische Investitions-
bank » in det «Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwesen », Frankfurta. M., 1. Juli 1963.

5 8. «Die Europidische Wittschaftsgemeinschaft», Kommentar zum Vertrag, von Wohl-
farth-Everling-Glaesnet-Sprung, Vetlag Franz Vahlen GmbH, Betlin-Frankfurt a. M.,
insbesondere S. 621fL

¢ Die erheblichen Investitionen der EIB in Siiditalien sind verstindlich., Der Mezzo-
giorno mit seinen 19 Mio Einwohnern ist gegeniiber dem iibrigen Italien immer noch stark
im Riickstand. Das Einkommen pro Einwohner in Siiditalien betrigt kaum mehr als ein
Drittel des Durchschnittseinkommens der EWG.

7 8. statistische Angaben des EEF vom 29. 2. 1964.
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