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Funfzehn Jahre NATO

WAS ERREICHT IST UND WAS SICH ANDERN SOLL

HENDRIK JOHAN KRULS

Im April 1964 ist die NATO fiinfzehn Jahre alt geworden. In funf Jahren,
namlich zu Beginn des Jahres 1969, werden sich die fiinfzehn NATO-Staaten
dariiber einig werden miissen, ob sie das Biindnis fortsetzen wollen und, wenn
ja, unter welchen Bedingungen. Die kommenden Jahre werden auf diese Frage
die Antwort bringen miissen. In diese Periode fallen Prisidentschaftswahlen
in Amerika und Frankreich sowie allgemeine Wahlen in England, wihrend in
den Beziehungen zwischen der Sowjetunion und China, in den Abriistungs-
verhandlungen, in der Entwicklung des Fernen Ostens, Afrikas, Indiens und
Europas wichtige Verinderungen zu erwarten sind. Im ganzen kann man wohl
feststellen, daB3 dem freien Westen schwierige und zugleich entscheidende Jahre
bevorstehen.

Als im April 1949 der Nordatlantische Vertrag unterzeichnet wurde, war
die Situation viel iibersichtlicher. Die Sowjetunion, der Bundesgenosse des
Westens im Zweiten Weltkrieg, hatte deutlich zu erkennen gegeben, dal3 sie
die Verbreitung des Kommunismus unter sowjetischer Fithrung tber einen
moglichst groBen Teil der Welt als ihr wichtigstes politisches Ziel betrachtete.
Daneben besaf3 die Sowjetunion eine ausgesprochene Ubermacht an militiri-
schen Mitteln und hatte die Befreiung Westeuropas dazu ausgeniitzt, um sich
einen groBBen politischen Vorteil zu sichern und sich, vor allem zu Lande, der
glinstigsten Ausgangsstellungen fir ihre Streitkrifte zu bemichtigen.

Die westeuropiischen Linder, die am Krieg teilgenommen hatten, waren
wirtschaftlich sehr geschwicht und hatten im Vertrauen auf einen lange dauern-
den Frieden ihre Streitkrifte zum groBten Teil entlassen. Viele von ihnen
kimpften mit kolonialen Problemen. Deutschland und Italien waren nicht nur
wirtschaftlich erschopft, sondern auch vollig entwaffnet. Die Bedrohung aus
dem Osten war vor allem in Europa, und zwar auf dem Festland sichtbar; in
den anderen Weltteilen wurde sie noch nicht so deutlich erkannt.

Amerika allein konnte die Rettung bringen. Es befand sich in einer giinsti-
gen Wirtschaftslage, verfiigte tiber groBe Waffenteserven, und die amerikani-
sche Regierung sah ein, daB3 die Sicherheit ihres Landes durch eine kommuni-
stische Vorherrschaft in Europa aufs hochste gefihrdet werden konnte. Aus
diesen Voraussetzungen heraus ist die NATO im Jahre 1949 entstanden. Sie
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war ein Biindnis, in welchem die Vereinigten Staaten zugleich die Rolle eines
Fiihrers und eines Helfers spielen muBten. Thre Zielsetzung war in erster Linie
auf die militirische Verteidigung Europas gerichtet, und in ihrem Zentrum
stand daher denn auch das Problem der militirischen Zusammenarbeit. In den
ersten Tagen des Bestehens der NATO richtete sich alle Energie dahin, gegen-
tiber Moskau die Einheit des Westens deutlich zu demonstrieren und in einer
moglichst kurzen Zeit den Riickstand des militirischen Potentials aufzuholen.

Das erste Ziel der NATO wurde nach einigen Jahren groBer Anspannung
erreicht. Viel mehr als das: die NATO entwickelte sich weiter, pafite sich so
gut wie moglich der Verinderung der allgemeinen Verhiltnisse an und kann
jetzt auf eine Reihe von Resultaten zuriickblicken, die sich sehen lassen konnen.
Wir werden darauf niher zuriickkommen.

In den vergangenen fiinfzehn Jahren hat sich die Welt in unerhorter
Schnelligkeit und oftmals nach unerwarteten Richtungen hin entwickelt. Die
Bedrohung durch den Kommunismus wurde weltumspannend. Sie war nicht
mehr in erster Linie militirischer Art und lag nicht mehr hauptsichlich auf dem
Festland. Europa erholte sich und schritt auf dem schwierigen Weg zu weiterer
Vereinigung voran. Die Kernwaffen entwickelten sich, und die Weltraumfahrt
begann. Das atomare Machtpotential blieb vorwiegend auf Amerika konzen-
triert, wihrend fiir die europiischen Linder die Notwendigkeit, sich der ameri-
kanischen Fihrung zu unterstellen, an Bedeutung abnahm. Die Welt von 1964
ist eine andere Welt als diejenige von 1949, und diejenige von 1969 wird noch
einmal anders sein.

Durch diese weitreichenden, bereits eingetretenen und noch zu erwartenden
Verinderungen ist vielerorts der Eindruck entstanden, die NATO passe nicht
mehr in unsere Zeit. Kritik wurde laut, ungeniigende Mitarbeit und Interesse-
losigkeit nahmen zu, es erhoben sich Zweifel an der Wiinschbarkeit des Fort-
bestehens der NATO.

Es ist unserer Meinung nach ein besonders erfreuliches Zeichen, daB3 die
jungste Versammlung des NATO-Rates, die im Mai 1964 im Haag abgehalten
wurde (sie bestand diesmal in der Zusammenkunft der AuBenminister), die
erwihnten Zweifel deutlich zerstreut hat. Der Rat sprach sich einstimmig zu-
gunsten des Biindnisses aus. Leider konnte er auf dieser Versammlung nicht
die Richtung weisen, nach welcher das Biindnis sich weiter wird entwickeln
miissen. Er hat sich mehr mit den Problemen beschiftigt, iber deren Losung
bei den Mitgliedern Uneinigkeit herrscht.

*
* *

Wenn wir nun zunichst versuchen, tiber die durch die NATO bis heute et-
reichten Resultate eine Ubersicht zu geben, dann kénnen wir folgende Rang-
ordnung aufstellen:
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Der im Haag zum Ausdruck gekommene Wunsch, das Biindnis zu erhalten,
mul} als eines der groBten Resultate bezeichnet werden. Die NATO hat sich
deutlich als ein grofles Bediirfnis erwiesen. Dies wird durch eine Anzahl wei-
terer Punkte bestitigt, die im folgenden erwihnt werden.

Der Friede zwischen Osten und Westen ist bis heute erhalten geblieben.
Vom gesamten NATO-Gebiet ist nichts verloren gegangen, Kriegshandlungen
von Bedeutung sind auf diesem Gebiet nicht erfolgt. Immerhin haben sich in
anderen Teilen der Welt Kriege abgespielt, und freie Volker sind in Knecht-
schaft geraten. Dadurch wird der weltumspannende Charakter der Bedrohung
durch den Kommunismus unterstrichen.

Dank der Erhaltung des Friedens konnte im Gebiet det NATO-Staaten der
allgemeine Wohlstand erhoht werden. Die europiischen Biindnismitglieder,
die im Jahre 1949 Not litten, befinden sich, gleich wie die ehemaligen Feinde
des Zweiten Weltkrieges, heute in einer Periode frither nie geahnter Prosperitit.
Dieser Wohlstand fiihrt zu grolerer Macht, aber doch wohl auch bis zu einem
gewissen Grade zu einer Erschlaffung; er bewirkt, dal3 die nach wie vor be-
stehenden und drohenden Gefahren immer weniger klar erkannt werden.

Eine duflerst bedeutende Errungenschaft der Zusammenarbeit unter den
NATO-Staaten ist die Schaffung einer einheitlichen Befehlsorganisation fiir die
gesamten Streitkrifte. Gerade durch die Einrichtung einer bereits im Frieden
bestehenden und funktionierenden gemeinsamen Befehlsorganisation unter-
scheidet sich die NATO von allen anderen militirischen Bundnissen der Welt-
geschichte. Infolge dieser Organisation wird die priventive Wirkung der
NATO-Streitkrifte um ein Vielfaches erhoht. Eine Zusammenarbeit zwischen
Bundesgenossen, die erst im Moment des Kriegsausbruches beginnt, ist fiir die
Erhaltung des Friedens ungeniigend.

Ein anderes bedeutendes Resultat, das mit der Befehlsorganisation eng zu-
sammenhingt, ist die gemeinsame Ausfuhrung und Finanzierung eines Infra-
struktursystems, das den Bau jener notwendigen Einrichtungen und Installa-
tionen erméglicht, deren die Streitkrifte auf dem Gebiet ihrer Bundesgenossen
bediirfen. Das Infrastruktursystem der NATO hat bis heute die Entstehung
von 220 Flugplitzen ermdglicht und daneben ein Verbindungsnetz von rund
43 oco Kilometern sowie ein Pipelinesystem geschaffen, das iiber 8ooo Kilo-
meter umfalt.

Fir die der Befehlsgewalt der NATO unterstellten Streitkrifte wurde ein
Arbeitsplan aufgestellt. Jedes Jahr wird der Anteil der Bundesgenossen fest-
gestellt, und die erreichten Resultate werden regelmiBig kontrolliert. Der Ge-
samtplan entspricht den vorausgesehenen Bedurfnissen; mit wenigen Ausnah-
men erfiillen die Bundesgenossen ihre Aufgaben erwartungsgemil.

Obwohl noch keine Rede davon ist, daf die gesamte Bewaffnung und Aus-
ristung der NATO vereinheitlicht und deren Produktion ohne Beriicksichti-
gung nationaler Sonderinteressen in die Hand genommen wird, besteht doch

483



hauptsichlich in der Entwicklung und Produktion von Flugzeugen und Lenk-
waflen in vielen Fillen eine gute Zusammenarbeit. Man denke zum Beispiel an
den F 104-G Starfighter, an das fir den Kampf gegen Unterseeboote entwik-
kelte Torpedo Mark 44 sowie an die Lenkwaffen der Typen Hawk, Sidewinder,
Bullpap und AS-30. Verschiedene wissenschaftliche Forschungsinstitute sind
gemeinsam aufgebaut worden, wie zum Beispiel das AGARD (Advisory
Group for Aeronautical Research and Development) und das Institut fiir Luft-
verteidigungsforschung im Haag.

Auf dem Gebiet der militirischen Zusammenarbeit verdient ferner die Luft-
verteidigung und das permanent besetzte und funktionierende Warnungssystem
erwihnt zu werden.

Die Liste der durch die NATO bis heute erreichten Resultate ist noch viel
linger. Wir haben nur das Wichtigste genannt und méchten die Aufzihlung
abschliefen mit dem Hinweis auf die Schaffung des Nordatlantischen Rates,
der seinen permanenten Sitz in Paris hat und zu einem Organ gegenseitiger
politischer Konsultation geworden ist. Diese Konsultation erfolgt sowohl in
Angelegenheiten, die das Gebiet der NATO direkt betreffen, als auch in sol-
chen, die sich indirekt auf das Gesamtinteresse der NATO-Mitglieder beziehen.

Wer sich das Gesamtbild der Titigkeit und der Errungenschaften der
NATO wihrend der ersten fiinfzehn Jahre ihres Bestehens vor Augen hilt,
kann den Gedanken nicht von der Hand weisen, daf} die Atlantische Organi-
sation ein groBer Erfolg geworden ist. Trotz der Tatsache, daB sie in einer von
der heutigen vollig verschiedenen Weltlage geschaffen wurde, hat sie sich fiir
den freien Westen, der nicht unter kommunistische Herrschaft fallen will, zu
einem bleibenden Bediirfnis entwickelt. Wir sind der Ansicht, daB} kein ernster
Betrachter ihrer Resultate den Schlul3 ziehen kénnte, dal die NATO tot sei,
daB sie sich selbst tiberlebt habe und nach 1969 aufgelost werden miisse. Das
Gegenteil ist der Fall.

* L %
Das positive Urteil iiber die NATO, zu dem wir glauben kommen zu miissen,
bedeutet jedoch selbstverstindlich nicht, daB3 die Organisation keiner Verinde-
rungen bedarf. Verinderungen msssen kommen, sowohl im Vertrag selber als
auch in der Art und Weise, wie er realisiert wird. Wir wollen versuchen, einige
der wichtigsten wiinschbaren Verbesserungen aufzuzihlen.

Mehr als bisher werden die freien Linder des Westens sich dariiber klar
sein miussen, dal} ihre Zukunft nicht allein an den beiden Ufern des atlanti-
schen Ozeans bestimmt wird, sondern tiberall in der ganzen Welt, wo die kom-
munistischen Interessen denjenigen des Westens oder der neutralen Nationen
entgegenstehen. Die Entwicklungen in Asien vom Nahen bis zum Fernen
Osten, in Afrika, auf allen Weltmeeren und daneben ganz besonders das gegen-
seitige Verhiltnis zwischen Moskau und Peking miissen mit gréBter Aufmerk-
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samkeit verfolgt werden; die NATO-Linder kénnen es sich nicht etlauben,
sich davon zu distanzieren. Die Losung dieser Aufgabe kann in verschiedener
Weise angestrebt werden, sei es durch Ausbreitung der NATO, sei es durch
Zusammenarbeit mit anderen regionalen Organisationen, sei es durch eine ver-
mehrte Aufmerksamkeit gegeniiber den Entwicklungen auBerhalb des eigent-
lichen NATO-Gebietes, durch welche einzelne NATO-Mitglieder betroffen
werden. Diese Probleme miissen im Verband der NATO besprochen werden
und zu gemeinsamen MaBnahmen fithren. Der letztgenannte Weg ist in den
letzten Jahren bereits mehr oder weniger eingeschlagen worden.

Die NATO-Staaten miissen sich ferner mehr als bisher dessen bewuf3t sein,
daB die kommunistische Gefahr permanent ist und sich nicht in erster Linie im
Sibelrasseln und in Drohungen mit militirischer Aggression zu dullern
braucht. Die Bedrohung des Westens ist mannigfach, sie ist militdrischer, poli-
tischer, wirtschaftlicher und psychologischer Art. Sofern die NATO die Frei-
heit und die Erhaltung der Eigenstindigkeit ihrer Mitglieder dauernd sichern
will, mul} den nichtmilitirischen Bedrohungen groBere Aufmerksamkeit ge-
schenkt werden. Wie stellen wir uns zur Wehr gegen subversive Umtriebe, ge-
gen das unaufhaltsam vordringende Gift der kommunistischen Propaganda?
Auf welche Weise werden wir wirtschaftlich bedroht? Welche Haltung miissen
wir gegeniiber dem Handelsverkeht mit kommunistischen Lindern einneh-
men, und zwar sowohl mit den Anhingern Moskaus als mit denjenigen Pe-
kings? Helfen wir ihnen, durch die Pflege von Handelsbezichungen ihr Ziel,
niamlich unseren Untergang, zu erreichen? Oder férdern wir dadurch tatsich-
lich eine friedliche Koexistenz, die bei den Kommunisten schlieBlich zur Auf-
gabe des primiren politischen Zieles fithren wird?

Ferner ist das Problem der militirischen und politischen Kontrolle {iber die
strategische Kernwaffenmacht ungeniigend geregelt. Auf diesem Gebiet wird
das Gleichgewicht durch das Verhiltnis der strategischen Atomwaffenarsenale
Amerikas und Sowjet-RuBlands gebildet. Die Frage, wer den Einsatz der
Kernwaffen bestimmt und entscheidet, in welchen Fillen ein solcher Einsatz
zu erfolgen hat, ist das allergroB3te Problem der NATO. Besitzen die NATO-
Linder gentigend Vertrauen in den Prisidenten der Vereinigten Staaten und
in dessen Bereitschaft, eine fiir die ganze Welt so folgenreiche Entscheidung zu
treffen, und dies in einem Augenblick, in dem Nordamerika noch nicht direkt
bedroht wird, wihrend Europa die Uberrumpelung durch kommunistische
Streitkrifte erlebt und die Krifte der NATO zu ihrer Bekimpfung nicht aus-
reichen? Wenn dieses Vertrauen nicht vorhanden ist, werden die europiischen
Bundesgenossen darnach trachten, selbst eine strategische Kernwaffenmacht
aufzubauen, deren Einsatz sie dann selber bestimmen. England verfiigt iiber
eine bescheidene Atommacht; Frankreich ist im Begriffe, seine «force de
frappe» aufzubauen. Werden andere europiische Linder folgen? Oder liegt
- das Ziel in der Schaffung einer europiischen atomaren Vergeltungsmacht neben
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einer amerikanischen? Dies ist das Zukunftsproblem, das die NATO gegen-
wirtig am meisten beschiftigt und das bis heute noch nicht gelost ist. Die
groBle Kernwaffenmacht, auf welcher die Sicherheit der NATO-Linder weit-
gehend beruht, gehort nicht der NATO selbst, sondern sie steht ausschlieBllich
unter amerikanischem Befehl. Bietet dieser Zustand den anderen Bundesgenos-
sen genugend Sicherheit? Wenn man dies verneint, muf} man sich fragen, ob
der Friede nicht noch mehr bedroht wird, sobald eine grofle Zahl von Bundes-
genossen ihre eigenen Atomwaffen besitzen und selbst dariiber verfiigen. Diese
letztgenannte Gefahr glaubt die amerikanische Regierung zu erkennen, und sie
strebt deshalb schon lange nach einer Losung, welche die europidischen Biind-
nispartner zufriedenstellen kann. Der begonnene Versuch, eine internationale
«Polaris »-Macht aufzubauen, gehort in diesen Zusammenhang. Sie wird aber
nicht die Losung des Gesamtproblems bringen, da sie im Vergleich zum ato-
maren Potential Amerikas duBlerst klein ist, im Grunde keine strategische Be-
deutung im eigentlichen Sinne besitzt und Amerika auf ihren Einsatz doch den
bestimmenden EinfluB behilt.

Wie und wo kann die Losung gefunden werden? Man konnte an eine atlan-
tische Gemeinschaft mit atlantischen Machtmitteln unter atlantischem Ober-
befehl denken. Wir glauben, daB3 die gegenwirtige Entwicklung schliefilich zu
dieser Situation wird fithren miissen. Aber sind wir jetzt schon reif dafiir? Ver-
mutlich sind wit es nicht vor 1969. Bis dahin wird man eine Losung finden
mussen, in welcher sich Amerika bereit erklirt, an der Schaffung einer NATO-
Befehlsorganisation mitzuwirken, die tber die politische und militirische
Kontrolle der strategischen Vergeltungsmacht die hochste und letzte Entschei-
dung besitzt. Man konnte sich auch vorstellen, dafl Amerika an der Schaffung
einer durch europiische Organe geleiteten Vergeltungsmacht mitarbeiten
wirde, die im Verband der NATO mit den amerikanischen Kriften zusam-
menarbeiten koénnte.

In engem Zusammenhang mit dem oben angedeuteten wichtigsten Zu-
kunftsproblem der NATO steht die Uberpriifung ihrer gesamten strategischen
Verteidigungskonzeption. Hieriiber besteht noch zu viel Unsicherheit, und es
ist winschbar, dafl das ganze Problem binnen kurzem griindlich untersucht
wird. Es geht hier vor allem um die Frage nach dem Verhiltnis zwischen der
strategischen Vergeltungsmacht und den anderen (konventionellen) Streit-
kriften. Missen diese letzteren nur als Warner wirken und einigen Widerstand
leisten bis die strategische Vergeltungsmacht eingreift, oder miissen die kon-
ventionellen Streitkrifte so stark sein, daf sie die Verteidigung wihrend linge-
rer Zeit fithren und dadurch den Einsatz der strategischen Atomwaffen hinaus-
schieben oder vielleicht sogar ganz tberfliissig machen kénnen? Erwigen wir
denn wirklich noch die Moglichkeit eines konventionellen Krieges? Lebt dieser
Gedanke nur bei Kontinentaleuropiern oder auch bei den Briten und Ameri-
kanern?
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In den gleichen Zusammenhang gehort auch die Frage, wie die taktischen
Kernwaffen verteilt werden miissen und wer iiber ihren Einsatz entscheidet.
Sie zieht das schwierige Problem des Verhiltnisses zwischen den taktischen
und strategischen Kernwaffen nach sich. Fuhrt der Einsatz taktischer Kern-
waffen unwiderruflich zum groBen Atomkrieg oder nicht? Wenn ja, wird man
die konventionellen Streitkrifte weiterhin mit verbesserten konventionellen
Waffen verstirken miissen, und man wird versuchen miissen, den FEinsatz
taktischer Kernwaffen so lange wie moglich zu vermeiden. Man sieht, dal3 es
fiir eine neue Uberpriifung der gesamten strategischen Konzeption geniigend
Griinde gibt. Es wird hierbei auch ohne weiteres klar, dal} eine neue NATO-
Strategie nicht denkbar ist, wenn man nicht eine Losung fiir das oben ange-
deutete Problem findet, nimlich fir die Kontrolle der strategischen Vergel-
tungsmacht.

Im weiteren ist es nétig, daB die politische Konsultation intensiviert wird.
Die NATO-Staaten mussen sich erlauben konnen, iiber verschiedene politische
Probleme verschiedener Meinung zu sein. Im hochsten politischen Organ der
Gemeinschaft wird man sich jedoch so einrichten miissen, daB3 in den Ange-
legenheiten, fiir die das gemeinsame Interesse eine bestimmte Haltung erfor-
dert, eine einheitliche BeschluBfassung moglich ist.

Der Ausniitzung des Luftraums wird in der zukiinftigen Zusammenarbeit
der NATO-Staaten vermehrte Aufmerksamkeit geschenkt werden miissen.
Die Bedrohung kann auch aus der Luft kommen, und auch hier soll ihr der
Westen die Stirne bieten konnen.

Ganz besondere Aufmerksamkeit erfordert auch das Problem der Ausbil-
dung. Mehr als bisher wird man dafir sorgen miissen, dafl die Zielsetzungen
der NATO in den verschiedenen Lindern begriffen werden und sich die Volker
auch weiterhin voll und ganz dahinter stellen kénnen.

Wir danken der NATO von heute unseren Frieden und unseren Wohlstand.
Deshalb werden wir auch weiterhin zusammenarbeiten miissen, um sie den
Bediirfnissen der Zeit anzupassen und um sie zu befihigen, Friede, Sicherheit
und Wohlfahrt auch weiterhin zu sichern, so lange dies nétig ist.
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