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Frieden kann ich manchmal nur durch eine Kriegserklirung sicherstellen oder
besser vielleicht durch eine Erklirung zur Kampfbereitschaft. Dabei wird ge-
wil} die erste Frage die sein: Fiir was trete ich eigentlich ein? Wer seine Zivil-
courage an Bagatellen verschwendet, kann leicht dorthin kommen, wo man
ihn mit dem Querulanten verwechselt. Es geht aber hier nicht um den Unter-
schied zwischen den groBen und kleinen Dingen, sondern darum, ob mir die
Sache am Herzen liegt; ist das der Fall, dann ist auch eine Kleinigkeit den
Einsatz wert.

Da wire ja noch einiges tiber die Randzonen der Zivilcourage und iiber die
angrenzenden Gebiete zu sagen. Das miiite uns sehr weit fiihren. Wir méchten
uns summarisch mit einem kernigen Wort des alten Wanderers Seane begnii-
gen: «Wer nichts fiirchtet, kann leicht ein Bosewicht werden; aber wer zuviel
firchtet, wird sicher ein Sklave.» Das kann im Zweifelsfalle hilfreich ermah-
nend sein. Und die Erwigung wird dazu kommen, daf} die Versuchung, zu
furchtlos zu sein, fiir uns gemeinhin viel geringer ist, als die, zuviel zu fiirchten;
daB der Weg zum Bosewicht uns viel mithsamer gemacht wird als der Weg
zum Sklaven. Wir diirfen es ein lobliches Unterfangen nennen, an der Festi-
gung unserer Zivilcourage zu arbeiten. Ein Anfang ist schon da, wenn wir sie
bei anderen gelten lassen und uns ihrer freuen.

Berechtigte Vorbehalte der Schweiz zur Integration

KARL APPERT

Undurchsichtige Lage in der EWG

Am Jahresanfang 1963 war in unserem Lande die Erwartung allgemein, daf3
im Gefolge der bundesritlichen Erklirung vom 15. Dezember 1961 und der
einliflichen Begriindung, die der Bundesrat am 24. September 1962 in Briissel
zum schweizerischen Ersuchen um Aufnahme von Assoziationsverhandlungen
abgegeben hatte, im Verlaufe dieses Jahres konkrete Verhandlungen zwischen
der Schweiz und der EWG aufgenommen wiirden. Diese Erwartung ist mit
dem Zusammenbruch der Beitrittsverhandlungen zwischen GroBbritannien
und der EWG hinfillig geworden. Trotz des vermittelnden Einflusses der
Partner Frankreichs erscheint ein Beitritt Englands zur EWG fur die nichste
Zeit sehr wenig wahrscheinlich. Selbst wenn das briiske Veto des franzosischen
Staatsprisidenten de Gaulle gegen den Beitritt GroB3britanniens ausgeblieben
wire, hitten die Englandverhandlungen, gemil dem Bericht der EWG-
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Kommission an das Europaparlament iiber den Stand der Verhandlungen im
Zeitpunkt ihres Abbruchs, weitere erhebliche Konzessionen auch von briti-
scher Seite und héchst wahrscheinlich noch viel Zeit erfordert, bis eine defini-
tive und gesamthafte Einigung erzielt worden wiire.

Inzwischen haben die Linder der EFTA an ihrer Ministerkonferenz vom
18./19. Februar in Genf eine engere Zusammenarbeit unter sich mit dem un-
verinderten Zweck der Schaffung eines groflen, einheitlichen und weltoffenen
Europamarktes beschlossen. Trotz der gegenwirtigen Anstrengungen des
Osterreichischen Nachbarn, in Briissel als ein neutralitits- und handelspoliti-
scher Sonderfall anerkannt und deshalb als erster Assoziierter aus dem EFTA-
Kreis willkommen geheilen zu werden, ist die allgemeine Assoziationswelle
der letzten anderthalb Jahre einstweilen verebbt. Dennoch fillt auf seiten der
EFTA das Bemithen um eine umfassende Verstindigung zur Behebung der
handelspolitischen Spaltung Europas nicht aus Abschied und Traktanden.
Obwohl die Politik der EWG gegeniiber Drittlindern gegenwirtig noch un-
gewisser ist als je, wird das schweizerische Ansuchen vom 24. September 1962
um Assoziationsverhandlungen mit der EWG bis zur weiteren Klirung der
Lage unverindert aufrechterhalten. Aus diesem Grunde bleibt auch die schwei-
zerische Integrationsproblematik, die sich aus der Uberschneidung der beson-
deren schweizerischen Gegebenheiten, Bediirfnisse und Vorbehalte mit einer
Integrationsform a la EWG ergibt, grundsitzlich ungemildert, solange die
EWG die europiische Integration auf dem bisherigen Kurs antreibt.

Nervenkrieg gegen die Neutralen

Falls friher oder spiter Assoziationsverhandlungen zwischen der Schweiz und
der EWG stattfinden, werden sie zweifellos hart gefithrt werden mussen. Seit-
dem der schweizerische Bundesrat seine Absicht zur Aufnahme von Assozia-
tionsverhandlungen bekanntgegeben hat, ist nimlich von gewissen EWG-
Kreisen ein eigentlicher Nervenkrieg gegen die neutralen Assoziations-
Kandidaten entfacht worden. In dem Wechselbad von Willkomm und Ableh-
nung, VerheiBungen und Bedingungen, guten und schlechten Prognosen,
durch welches insbesondere die Schweiz immer wieder gezogen wird, herrscht
zumeist ein Absud aus Ressentiments und Vorwiirfen vor, wie zum Beispiel,
die Schweiz verhalte sich wenig solidarisch zu Europa, sie beabsichtige nur,
die Rosinen aus dem Kuchen der Integration zu picken, das heilit mehr Rechte
als Pflichten zu beanspruchen, sie wiirde den politischen Kitt der EWG ver-
wissern usw. Trotz dieses Nervenkrieges braucht die Schweiz ihre vorsichtige
Stellungriahme zur bisherigen Entwicklung der europiischen Integration nicht
zu indern, denn sie befindet sich samt ihren Vorbehalten in bester Gesellschaft
mit den EWG-Staaten selber.
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Wirtschaftspolitische Offerte der Schweiz

Die Erklirung des schweizerischen Bundesrates vom 24. September 1962 in
Briissel ist eine echte und sehr weitgehende Offerte zu einer bilateralen Asso-
ziation «mit weitgefalitem, wirtschaftlichem Inhalt». Sie enthilt die ausdriick-
liche Bereitschaft der Schweiz, einen entsprechenden Teil an Verpflichtungen
und Verantwortlichkeiten zu tibernehmen. Die gleichzeitig ethobenen Vorbe-
halte schlieBen eine — allerdings unterschiedlich weit gehende — Koordina-
tion der Handels-, Zoll-, Konjunktur-, Wihrungs- und Verkehrspolitik usw.
nicht aus. Die vier grundlegenden Freiheiten, die der Romer Vertrag fiir die
EWG postuliert (Freiziigigkeit fiir Waren, Arbeitskrifte, Dienstleistungen und
Kapital) gehéren grundsitzlich auch zu den Richtlinien der schweizerischen
Wirtschaftspolitik. Somit sind die Voraussetzungen fiir eine beiderseits auto-
nome und vorteilhafte wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Schweiz
und dem Gemeinsamen Markt nicht ungiinstig.

Staatspolitische Vorbehalte der Schweig;

Bis heute ist noch nirgends festgelegt, was alles die EWG unter Assoziation
versteht. Als «strukturelle Verbindung mit der Gemeinschaft» (Hallstein)
liuft die Assoziation im Zweifelsfalle auf eine Vollmitgliedschaft mit Zeit-
ziindung hinaus. Nun ist die EWG nicht nur eine Wirtschaftsgemeinschaft
sondern auch ein Instrument der hohen Politik. Thre Wirtschafts-, Finanz- und
Sozialpolitik ist wirkliche Politik und soll iiber die Wirtschaftsunion hinaus
auch zu einer gemeinschaftlichen Kultur (das heif3t Innen-), Aullen- und Ver-
teidigungspolitik fithren. Damit die Schweiz ihre Eigenstaatlichkeit und Un-
abhingigkeit bewahren kann, mul sie also ihrer Offerte zur wirtschaftlichen
Zusammenarbeit mit dem Gemeinsamen Markt notwendigerweise die politi-
schen Grenzen setzen.

Als staatspolitische Vorbehalte der Schweiz sind in der bundesritlichen
Erklirung vom 24. September 1962 genannt: Die Wahrung der innerstaatli-
chen Struktur des Foderalismus und der direkten Demokratie, eine neutrali-
titspolitisch bedingte Kiindigungsklausel fiir den Kriegsfall und eine selbstin-
dige Handelspolitik gegeniiber Drittstaaten. Die Vorbehalte aus der direkten
Demokratie und aus dem Foderalismus wiegen fir das Schweizervolk eher
noch schwerer als die in der Erklirung allein detaillierten Vorbehalte aus der
Neutralititspolitik. Offizielle Kreise der Politik sind zwar anderer Ansicht. Aus
der direkten Demokratie und aus dem Foderalismus schweizerischer Prigung
ergibt sich zum Beispiel als wichtigster Vorbehalt die Selbstverstindlichkeit,
daB, angesichts des beispiellosen Ausmales der Bindungen aus einer Assozia-
tion, die Zustimmung des Volkes und der Stinde nicht nur fiir den Abschluf3
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notwendig ist, sondern jeweils auch fiir die zu erwartenden Abinderungen
eines Assoziationsvertrages. Die Vorbehalte zugunsten der direkten Demo-
kratie und des Foderalismus miissen sich in jeder Assoziationsverhandlung der
Schweiz mit der heutigen EWG als die eigentliche Piece de résistance erweisen.
Ihre bloB summarische Erwihnung in der schweizerischen Regierungserkla-
rung ist deshalb nur mit diplomatischen Kiinsten zu begriinden.

Rechtfertigung ans den eigenen Vorbehalten der Sechs

Die Vorbehalte der Schweiz zum Integrationsmodell der EWG sind, trotz der
hochgespielten Verdichtigungen, als durchaus angemessen und gerechtfertigt
erkenntlich, wenn einmal auch die machtpolitischen Beweggriinde, die eigenen
Vorbehalte und die nationalen Sonderregelungen der EWG-Griinderstaaten in
ihrem Verhiltnis zum Romer Vertrag unter die Lupe genommen werden.
«Der Not gehorchend, nicht dem eignen Triebe», vereinigen die Sechs ihre
wirtschaftliche Potenz, um dadurch mehr politische Macht zu erlangen. Was
dem einen die unabhingige, nationale Atommacht und die kontinentale Vor-
machtstellung bedeuten, das gilt dem andern die nationale Wiedervereinigung
oder der Anschluf3 an die gesamteuropiische Wirtschaftsbliite oder aber deren
Sicherung. Allen gemeinsam ist wenigstens ein Stiick weit die Einsicht in das
bisherige Fiasko.

Die einzelnen EWG-Griinderstaaten haben beim Abschluf3 des Romer Ver-
trages (25. Mirz 1957) zahlreiche Vorbehalte zum Hauptvertragswerk in einer
Reihe von Zusatzprotokollen angebracht und sich gegenseitig zugestanden,
was keineswegs ausschlieBt, daBl einzelne Vertragspartner einen guten Teil
ihrer spezifischen Interessen und Bedurfnisse bereits vorher in das Haupt-
vertragswerk einzuhandeln vermochten.

1. Das «Protokoll Gber den innerdeutschen Handel und die damit zusam-
menhingenden Fragen» anerkennt den westdeutschen Handelsverkehr mit
Ostdeutschland als Bestandteil des innerdeutschen Handels und somit als
EWG-Zonenhandel. Es ermichtigt simtliche Mitgliedstaaten zu geeigneten
SchutzmaBnahmen gegen Schwierigkeiten, die ihnen aus dem Handel irgend-
eines andern Mitgliedstaates mit Ostdeutschland erwachsen. Die Deutsche
Bundesrepublik und mit ihr die EWG hat also eine handelspolitisch offene
Grenze zur DDR, und zwar ohne jede zeitliche Begrenzung. Obwohl der
Romer Vertrag in der sowjetisch besetzten Zone Deutschlands nicht gilt, ge-
nielen die in der Sowjetzone lebenden Deutschen alle Rechte der Staatsange-
horigen der EWG-Staaten, die ihren Wohnsitz nicht im Gemeinsamen Markt
haben.

Ein malBgebliches deutsches Kommentarwerk zum Romer Vertrag fiihrt
dazu (bei Art. 227) unter anderm aus:
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«Zur Frage der Anwendbarkeit der Vertrige auf Deutschland nach seiner Wiedervereinigung
hat der Leiter der deutschen Delegation am 28. Februar 1957 folgende Erklirung zu Protokoll
gegeben: ,Die Bundesregierung geht von der Moglichkeit aus, daB im Falle der Wiederverei-
nigung Deutschlands eine Uberpriifung der Vertrige iiber den Gemeinsamen Markt und
Euratom stattfindet.’ Nach dem schriftlichen Bericht des Bundestagsausschusses Gemeinsamer
Markt/Euratom deckt die Formulierung ,Uberpriifung der Vertrige* alle Méglichkeiten, die
sich im Falle der Wiedervercinigung ergeben kénnen. Sie liBt die Méglichkeit der Beteiligung
oder Nichtbeteiligung des wiedervereinigten Deutschlands an den Vertrigen vollig offen.

.. Gegen die Erklirung wurde von den tibrigen Vertragsparteien kein Widerspruch erhoben.
- Sie wird durch mehrere AuBerungen insbesondere franzosischer Politiker bestitigt; unter
anderm kommt sie in dem Bericht des Verteldigungsausschusscs der Franzdsischen National-
versammlung zum Ausdruck. »!

Die Wiedervereinigung Deutschlands zur staatlichen und Wirtschaftlichen
Einheit, wie sie mindestens in der Deutschen Bundesrepublik unentwegt an-
gestrebt wird, ist also imstande, auf vollig vertragskonforme Weise eine
Bresche in den Block der EWG zu schlagen, die nicht mit Sicherheit wieder
geschlossen werden und gerade im Falle eines—aus irgendwelchen Griinden—
verminderten Druckes aus dem kommunistischen Osten unter Umstinden auch
zu einer Entflechtung der EWG als einer nachkriegspolitischen Zweck-Heirat
fihren kann.

2. Das «Protokoll Uber bestimmte Vorschriften betreffend Frankreich»
spielte in den Vertragsverhandlungen eine wichtige Rolle. Die franzosische
Delegation bestand darauf, da3 die Sonderabgaben, welche Frankreich auf die
Wareneinfuhr erhob, sowie die Sonderbeihilfen, die fiir die Warenausfuhr ge-
wihrt wurden, auch nach dem Inkrafttreten des Vertrages beibehalten werden
diirfen und die Soziallasten in den Mitgliedstaaten einander angeglichen wer-
den. Die Forderung auf Angleichung der Soziallasten wurde mehr aus wett-
bewerbspolitischen als aus sozialpolitischen Griinden erhoben. An ihr wiren
die Verhandlungen gescheitert, wenn sie nicht generell in den Sozialvorschrif-
ten des Romer Vertrages erfillt worden wire (vgl. Wohlfarth, S. 665). Die
Spezialbestimmungen des Protokolls betreffend Einfuhrabgaben und Ausfuhr-
beihilfen sind seit Ende 1957 infolge einer Anderung des franzosischen Han-
dels- und Zahlungssystems gegenstandslos geworden. Das Protokoll riumt
Frankreich aber immer noch die Moglichkeit ein, SchutzmaBnahmen zugun-
sten von einzelnen franzdsischen Industriezweigen zu ergreifen, wenn diese
nach der ersten Ubergangsstufe eine Wettbewerbsbenachteiligung infolge un-
gleichmiBiger Uberstundenvergiitung im Gemeinsamen Markt erleiden.

3. Das «Protokoll betreffend Italien» enthilt die Gewihrleistung der Mit-
gliedstaaten, daB der Zehnjahresplan der italienischen Regierung zur inneren
wirtschaftlichen ErschlieBung Italiens (Vanoni-Plan) durch die Errichtung des
Gemeinsamen Marktes nicht gefihrdet wird. Es bezeugt die Bereitschaft der

1 Vgl. Wohlfarth-Everling-Glaesner-Sprung, Die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft,
Kommentar zum Vertrag, 1960.
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Partner Italiens, den Zehnjahresplan mit den Mitteln des Europiischen Sozial-
fonds und der Europiischen Investitionsbank positiv zu férdern und, selbst
unter Verzicht auf vertraglich fillige MaBnahmen, eventuelle Zahlungsbilanz-
und Beschiftigungsschwierigkeiten fiir Italien moglichst zu vermeiden.

4. Das «Protokoll betreffend das GroBherzogtum Luxemburg» gestattet
Luxemburg, «auf Grund der besonderen Lage seiner Landwirtschaft», die
mengenmiBigen Beschrinkungen (Kontingente) fiir die Einfuhr einer Reihe
von Agrarprodukten mindestens bis zum Ende der Ubergangszeit (ca. 12
Jahre) beizubehalten und erdffnet zudem eine Moglichkeit, diese Sonderrege-
lung durch eine Entscheidung des Ministerrates auf Vorschlag der Kommis-
sion iiber die Ubergangszeit hinaus zu verlingern. Die Einfuhrbeschrinkung
ist zum Beispiel moglich fiir zahlreiche Arten von Vieh, Fleisch, Milch und
Milchprodukten, Kartoffeln, Obst, Getreide und Getreideprodukten. Die
«besondere Lage» wird mit den «wesentlich ungiinstigeren Arbeitsbedingun-
gen infolge der natiirlichen Gegebenheiten» (vgl. Wohlfarth, S. 673) begriin-
det. Eine dhnliche, aber zeitlich unbegrenzte Vorzugsbehandlung sichert das
gleiche Protokoll dem GroBlherzogtum Luxemburg hinsichtlich der Freizligig-
keit der Arbeitskrifte zu, wiederum unter Bezug auf eine besondere bevolke-
rungspolitische Lage des kleinen Landes.

5. Das «Protokoll {iber die Waren aus bestimmten Ursprungs- und Her-
kunftslindern, fiir die bei der Einfuhr in einen Mitgliedstaat eine Sonderrege-
lung gilt», nimmt mehrete beim Abschlul des Romer Vertrages bestehende
Priferenzsysteme und deren Zollregelungen von den Bestimmungen iiber den
Gemeinsamen Zolltarif aus. Diese Sondervorschriften (keine Angleichung an
den gemeinsamen AulBenzolltarif) werden durch das Protokoll zeitlich nicht
beschrinkt. Sie gelten fiir die Einfuhr aus Surinam und aus den Niederlindi-
schen Antillen nach den BENELUX-Lindern, aus Marokko, Tunesien, Viet-
nam, Kambodscha und Laos nach Frankreich sowie aus Libyen und Somaliland
nach Italien, nicht aber fiir die Wiedereinfuhr nach andern EWG-Staaten. In-
sofern als beim AbschluB3 des Romer Vertrages eine Assoziierung von Marokko
und Tunesien in Aussicht genommen wurde, hat sich eine Erwartung, die zu
den Vertragsgrundlagen des Protokolls fur zollfreie Einfuhr nach Frankreich
gehorte, bis heute nicht erfillt.

6. Das «Protokoll ber die Regelung fiir die Waren, die unter die Zustin-
digkeit der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl fallen», rdiumt
Frankreich «hinsichtlich Algeriens und der iiberseeischen Departemente der
Franzosischen Republik (Réunion, Guadeloupe, Martinique und Guyana)» bis
zur ersten Anderung des Vertrages iiber die Griindung der Montanunion eine
Frist ein, um die Einfuhrbeschrinkungen fiir die anderen Mitgliedstaaten be-
treffend Kohle und Stahl zu beseitigen. Wie weit dieses Protokoll durch die
- Unabhingigkeitserklirung Algeriens tatsichlich iiberholt ist, ist im Moment
unklar, nachdem die EWG seltsamerweise Algerien immer noch wie einen

37



Bestandteil Frankreichs behandelt. Algerische Waren gelangen zollfrei nach
Frankreich; in den andern Mitgliedstaaten genieen sie die fiinfzigprozentige
ZollermiBigung, die den EWG-Waren zusteht. Algerien bildet also zur Zeit
eine institutionell nicht abgesicherte Liicke in der Zollmauer der EWG.

7. Das «Protokoll iiber die Mineraldle und einige Mineralélerzeugnisse»
trifft eine Sonderregelung, vorwiegend zugunsten der deutschen Roholférde-
rung. Demnach darf vor allem der deutsche Schutz- und Finanzzoll auf der
Mineraléleinfuhr fiir die Dauer von sechs Jahren (ca. die Hilfte der Ubet-
gangszeit) beibehalten werden und die deutsche Rohdlerzeugung fiir die Dauer
von 8—r11 Jahren durch Beihilfen geschiitzt werden (vgl. Wohlfarth, S. 685).

8. Das «Protokoll iiber das Zollkontingent fiir die Einfuhr von Bananen»
riumt der Bundesrepublik Deutschland die weiterhin zollfreie Einfuhr bis
maximal 909, der im Jahre 1956 eingefiihrten Menge von Bananen vorliufig
bis zum Ende der Ubergangszeit ein. Die Aufhebung oder Anderung des
Kontingents kann nach der vollstindigen Anwendung des Gemeinsamen
Zolltarifs vom Ministerrat auf Vorschlag der Kommission beschlossen werden.

9. Das «Protokoll iiber das Zollkontingent fiir die Einfuhr von ungebrann-
tem Kaffee» riumt den BENELUX-Lindern und Ttalien unterschiedlich grof3e
zollfreie Kontingente (bis zu 859) fiir die Einfuhr von ungebranntem Kaffee
bis zum Ende der Ubergangszeit beziechungsweise bis lingstens vier Jahre
danach ein.

10. Einen eindriicklichen Niederschlag haben die Sonderbediirfnisse und
Sonderinteressen einzelner Griinderstaaten auch im «Durchfiihrungsabkom-
men iber die Assoziierung der tUberseeischen Linder und Hoheitsgebiete mit
der Gemeinschaft» gefunden. Dieses Abkommen galt fiir einen ersten Zeit-
abschnitt von funf Jahren nach Inkrafttreten des Romer Vertrages (1. 1. 1958)
fiir eine Reihe inzwischen selbstindig gewordener iiberseeischer, vorwiegend
afrikanischer Linder und Hoheitsgebiete, deren iberwiegender Teil in beson-
ders engen Beziehungen zu Frankreich steht2 Das Durchfithrungsabkommen
sah unter anderm die Errichtung eines Entwicklungsfonds fiir die tiberseeischen
Linder und Hoheitsgebiete vor. An diesen Fonds leisteten alle Mitgliedstaaten
wihrend finf Jahren jihtlich steigende Beitrige. Die Mitgliedstaaten, die zu
iberseeischen Lindern und Hoheitsgebieten besondere Beziehungen unter-
halten, erhielten fiir diese wieder Mittel aus dem Entwicklungsfonds zuriick.

? Franzosisch-Westafrika: Senegal, Sudan, Guinea, Elfenbeinkiiste, Dahomey, Mauteta-
nien, Niger und Obervolta, Franzosisch-Aquatorialafrika: Mittelkongo, Ubangi-Chati,
Tschad und Gabon, Saint Pierre und Miquelon, Komoten-Archipel, Madagaskar und zuge-
horige Gebiete, Franzésisch-Somaliland, Neukaledonien und zugehorige Gebiete, die franzs-
sischen Niederlassungen in Ozeanien, die australen und antarktischen Gebiete, die autonome
Republik Togo, das unter franzésischer Verwaltung stehende Treuhandgebiet Kamerun;
Belgisch-Kongo und Ruanda-Urundi, das unter italienischer Verwaltung stehende Treuhand-
gebiet Somaliland, Niederlindisch-Neuguinea (Stand 1957).

58



Die Deutsche Bundesrepublik und Frankreich hatten je insgesamt 200 von
582,25 Millionen EWA-Rechnungseinheiten (= USA-Dollars, gemill dem
Europiischen Wihrungsabkommen) aufzubringen. Frankreich leistete jedoch
einen negativen Nettobeitrag, das heiB3t es erhielt fiir seine {iberseeischen Ge-
biete mehr Mittel aus dem Entwicklungsfonds zuriick, als es einzahlte, nim-
lich insgesamt 311,25 Millionen Rechnungseinheiten, und wurde um diesen
Betrag direkt entlastet. Andererseits hatte zum Beispiel die Deutsche Bundes-
republik 64,39, der gesamten Nettoleistungen aufzubringen (vgl. Wohlfarth,
S. 689ft.).

Eine neue Konvention iiber die Assoziierung von 17 afrikanischen Staaten?
und Madagaskar, mit denen die wirtschaftliche, handelspolitische und finanz-
politische Zusammenarbeit unter Einsatz vermehrter Mittel und neuer Formen
verstirkt werden soll, ist inzwischen paraphiert, aber noch nicht allgemein rati-
fiziert worden. Italien und die Niederlande haben die Unterzeichnung der
Assoziationskonvention vorliufig hinausgeschoben, unter Umstinden und An-
gabe von Griinden, die eine Retorsionsmalinahme gegen das an dieser Kon-
vention meistinteressierte Frankreich durchblicken lassen. Die neue Konven-
tion sieht unter anderm eine Erhohung der in der Regel nicht zuriickzahlungs-
pflichtigen Finanzhilfe der Gemeinschaft fiir die nichsten fiinf Jahre auf ins-
gesamt 730 Millionen EWA-Rechnungseinheiten vor. Die Finanzhilfe soll
durch eine neue Produktionshilfe mit degressiver Preisstlitzung erginzt wet-
den, um die Preise der Ausfuhrgiiter dieser assoziierten Staaten moglichst
schnell wettbewerbsfihig zu gestalten.

Die erwihnten Zusatzprotokolle sind Bestandteil des Romer Vertrages und
gehen als Spezialvorschriften den allgemeinen Vertragsbestimmungen vor.
Selbst da, wo sie den Charakter einer (zeitlich meistens dehnbaren) Ubet-
gangsregelung tragen, lassen sie deutlich erkennen, daB3 die EWG von An-
fang an so weit wie moglich nach den spezifischen Bediirfnissen und Absich-
ten der Sechs gestaltet worden ist und dal} ihre Griinder zudem fiir sich selbet
wesentliche Ausnahmen vom Roémer Vertrag beanspruchen. Diese Tatsachen
verwehren der EWG den Anspruch, ohne weiteres als das fiir alle europiischen
Linder gleichermaBen geeignete Integrationsinstrument zu gelten.

3 Burundi, Dahomey, Elfenbeinkiiste, Gabun, Kamerun, Kongo (Btazzaville), Kongo
(Leopoldville), Mali, Mauretanien, Niger, Obervolta, Ruanda, Senegal, Somalia, Togo, Tschad,
Zentralafrikanische Republik. Neben diesen 17 heute unabhingigen Staaten bleiben einige
weiterhin abhingige Gebiete (franzosische Uberseedepartemente, niederlindische Antillen
und Sutinam) mit det EWG assoziiett.

4 Vgl. EWG-Kommission, Memorandum vom 24. 10, 1962 iiber das Aktionsprogramm
der Gemeinschaft fiir die zweite Stufe, Ziff, 180ff.
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Rechtfertigung ans dem politischen Risiko EWG

Neben dem auf die spezifischen Griinderinteressen zugeschnittenen EWG-
Vertragsrecht lassen noch andere Gegebenheiten in der EWG und die entspre-
chenden Erfahrungen daraus die Vorbehalte der Schweiz als angemessen und
begriindet erscheinen: |

Die Schweiz hat sich von der OEEC bis zur OECD ausnehmend aktiv und
ohne nennenswerten Vorbehalt an simtlichen gemeinsamen Aktionen und
Institutionen der europiischen Integration beteiligt und damit den steten
Beweis fir ihre Solidaritit zu Europa erbracht. Gleichwohl ist sie zusammen
mit den andern Partnern der Sechs in der OEEC durch zahlreiche nicht einge-
haltene Versprechungen maBgeblicher Politiker (vorwiegend romanischer
Zunge) oder von Institutionen der Sechs und der EWG getiuscht und ent-
tduscht worden, so vor allem betreffend ihre angebliche Nicht-Diskriminierung
durch die geplante, werdende und wachsende EWG in deren simtlichen Pha- -
sen, beispielsweise in Sachen Zollabbau in der OEEC, Europidische (Grol3e)
Freihandelszone, multilaterale Assoziation EWG/EFTA. Was die EWG-
Kommission am 26. 2. 1959 im ersten Hallstein-Memorandum zugeben muf3te:
«Bs ist daher nicht verwunderlich, daf} die EIf den Eindruck gewannen, man
habe sie hingehalten®», hat sich seither mehrfach wiederholt; beispielsweise
am 14. Januar 1963, als Staatsprisident de Gaulle mit einem franzosischen Veto
(dem dritten nach der franzosischen Ablehnung der Europiischen Verteidi-
gungsgemeinschaft, 1954, und der GroBen Europiischen Freihandelszone,
1958) die weit gediehenen Beitrittsverhandlungen mit GroBbritannien trotz
dem offensichtlichen Entgegenkommen der Briten vorwiegend aus nationali-
stisch-protektionistischen und hegemonialen Beweggriinden unterbrach. Eher
als ein Mangel an europiischer Solidaritit auBerhalb der EWG hat die allge-
meine Irrefithrung der Kleinen durch die «groBen» Europier die Integra-
tionspline, die von vornherein ganz Westeuropa umfaliten, zum Scheitern ge-
bracht. Skepsis und Vorsicht gegeniiber der weiteren Entwicklung dringen
sich geradezu auf.

Die Sechs haben im eigenen Kreis andere Formen der Integration nicht ge-
wagt, wieder anderen Formen auBlerhalb ihres Bereiches die Bewidhrungsprobe
versagt und wiederholte Verstindigungsbemiihungen anderer Integrations-

8 Vgl. H. Siegler: Dokumentation der Europiischen Integration 1946—1961, unter be-
sonderer Beachtung des Verhiltnisses EWG-EFTA, 1961, S. 266. Sowie K. Appert, Schwie-
rige Integrationspolitik zwischen Tiuschung und Enttiuschung, Civitas, Monatsschrift
des Schweizerischen Studentenvereins, Sonderheft: Die Schweiz in Europa, Nt. 3/4, Dezem-
ber 1962,
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gruppen ignoriert. Solange die Integration Europas auch noch in anderen For-
men erreichbar ist, darf die EWG sich nicht zum Selbstzweck erheben odet
sich — und zudem unter Berufung auf europiische Solidaritit — als einziger
Weg zur Erstarkung Europas monopolisieren.

Die bisherige, zum Teil rechtsunsichere Praxis det EWG hat zum Beispiel
in der Kartell-, Sozial- und Landwirtschaftspolitik beunruhigende planwirt-
schaftlich-dirigistische, zentralistische und interventionistische Formen ange-
nommen, mit denen die schweizerische Auffassung einer moglichst freiheitli-
chen Wirtschaft nur schwer vereinbar ist. Auch das Memorandum der EWG-
Kommission iiber das Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir die zweite
Stufe (welches Bundeswirtschaftsminister Erhard und Prof. Hallstein gegen-
einander in Harnisch brachte) 1i8t erkennen, daB3 der progressistische EinfluB3
der franzdsischen und italienischen «Planificateurs» mit ihrem Hang zur Insti-
tutionalisierung der Integration in der Briisseler Biirokratie iiberwiegt.

Die unberechenbare innere Dynamik der EWG lif3t die weitere Politik der
Gemeinschaft nicht langfristig voraussehen. Als Wirtschaftsunion unterwirft
die EWG je linger je mehr um so groBere Bereiche irreversibel ihrer gemein-
schaftlichen Politik. Die stindige Expansion der Vergemeinschaftung bringt
nach der Salami-Taktik beinahe zwangsliufig immer mehr nationale Kompe-
tenzen auch eines assoziierten Staates unter den Einfluf} der supranationalen
EWG-Behorden. Wenn Anpassungen schon unvermeidlich sind, miissen we-
nigstens die duBersten Grenzen eindeutig festgelegt sein, zumal die Schweiz
dafiir bekannt ist, daB} sie die einmal eingegangenen Verpflichtungen restlos
erfillt.

Verschiedene fihrende EWG-Michte bieten fiir die Zukunft nicht die Ge-
wihr einer stabilen Innenpolitik. Mit ihren fiinf Millionen Einwohnern kann
die Schweiz det EWG mit 200 bis 300 Millionen Einwohnern keine grofiere
innere Stabilitit geben; sie kann in dert EWG auch keine bessere Stabilitit ge-
winnen, sondern hochstens ihre eigene Stabilitit aufs Spiel setzen. Die Illusion,
mit 29, Bevolkerungsanteil einen konstitutiven EinfluB} auf einen foderalisti-
schen Ausbau der EWG ausiiben zu konnen, zerschligt sich an den Gesetz-
maBigkeiten der Masse und der Macht, welche die Politik der EWG wesentlich
mitbestimmen. Die eigenmichtige Absage de Gaulles an GroBbritannien, die
im Gegensatz zu allen fiinf andern EWG-Staaten, zur EWG-Kommission, zum
einhelligen Europa-Rat usw. steht, zeigt eindriicklich, wie die Politik der gan-
zen Gemeinschaft auf Gedeih und Verderb der Vormachtpolitik eines einzi-
gen groBen Mitgliedstaates ausgeliefert sein kann. Selbst ein massenweiser Bei-
tritt von Kleinstaaten kann das heutige Ubergewicht der GroBstaaten nicht
abbauen, nachdem der Romer Vertrag, laut einer Interpretation der EWG-
Kommission, der materiellen Berichtigung seiner institutionellen Bestimmun-
gen betreffend Stimmzahl und Sitzzahl in den einzelnen Institutionen und Or-
ganen bedarf, sobald ein neues Mitglied beitritt {vgl. Siegler, S. 431).
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Rechtfertigung aus der andersgearteten Ausgangslage der Schweig

Notwendige Vorbehalte der Schweiz zu einer engen Zusammenarbeit mit dem
Gemeinsamen Markt ergeben sich auch aus der unterschiedlichen Ausgangs-
lage zu einer Integration a la EWG, die fiir die Schweiz ganz anders ist als fiir
irgendeinen der sechs Griinderstaaten:

Die Schweiz will ein vollsouveriner, selbstindiger Staat bleiben, wihrend
die EWG-Staaten um eines gemeinsamen politischen Zieles willen bewul3t auf
eine Reihe von Souverinititsrechten verzichten. Anderseits ist der politische
Einbezug der Schweiz in die Integration gar nicht notwendig, um die Befrie-
dung Europas — ein Hauptziel der Sechs — zu erreichen.

In der foderalistisch aufgebauten direkten Demokratie der Schweiz beteili-
gen sich neben der Regierung und dem Parlament auch die Gesamtheit der
Stimmbiirger sowie die Kantone mal3geblich an der Gesetzgebung und an der
Austibung zahlreicher weiterer Rechte auch in der Wirtschaftspolitik, die in
der EWG von supranationalen Organen beansprucht werden. Demgegeniiber
sind die Biirger in keinem einzigen Staat der Sechsergemeinschaft je zur Be-
teiligung an der EWG befragt worden.

Das js-Millionenvolk der Eidgenossen verteilt sich heterogen auf vier
Sprachkreise und auf drei Kulturriume. Es wiirde infolge der vom Roémer
Vertrag gewollten Freiziigigkeit insbesondere der Arbeitnehmer ungleich ra-
scher Uberfremdet als die Nachbarlinder mit 40, 5o und mehr Millionen Ein-
wohnern gleicher Rasse, Sprache und Kultur.

Der unwiderrufliche Verzicht auf gleich viel Souverinititsrecht ist fiir den
machtlosen Kleinstaat ein vielfach groBeres Gemeinschaftsrisiko als fiir den
Grol3staat, der zusitzlich in der Lage ist, auch in der Gemeinschaft seine Macht
vor dem Rechtin die Waage zu wetfen. Weder der Rémer Vertrag noch die Praxis
der EWG bieten einen Ansatz zu einem Parlament mit Zweikammersystem oder
zu einem anderen foderalistischen Ausgleich fiir irgendwelche Minderheiten.

Die Schweiz fiihrt eine Neutralititspolitik, die sich nicht auf europiische
Konflikte beschrinkt. Thre Berechenbarkeit, VerliBlichkeit und Aktionsfihig-
keit darf auch nicht zur Friedenszeit durch zu enge Bindung an die mit der
NATO verflochtene EWG gefihrdet werden. Dank seiner spezifischen Neutrali-
tatspolitik geniel3t der unabhingige Kleinstaat Schweiz ein weltweites Ver-
trauen, nicht zuletzt bei den jungen Volkern der Entwicklungslinder. Dieses
Vertrauenskapital kann und will die neutrale Schweiz als Stabilisationsfaktor
durch eine vielfiltige politische, kulturelle und karitative Treuhidnderschaft
auch zugunsten der europiischen Grof3staaten niitzen, wo diese GroBen gerade
wegen ihrer Gréfe und — heutigen oder vergangenen — Macht als suspekt
erscheinen und sozusagen in ihrem eigenen toten SchuBlwinkel nicht mehr
titig werden konnen. Die Schweiz weil sich zudem mit den anderen neutralen
Staaten Europas in den neutralititsbedingten Vorbehalten einig.
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In der schweizerischen Integrationsproblematik gilt der Primat der Politik.
Wirtschaftliche Vorteile werden nicht gegen politische Nachteile eingetauscht.
Diese Rangfolge der Werte fillt um so leichter als die Prifung der Vorteile und
der Nachteile aus einer Verbindung der schweizerischen Wirtschaft mit dem
Gemeinsamen Markt je linger je deutlicher erkennen lif3t, daBl auch ein An-
schluB an den Gemeinsamen Markt die schweizerische Wirtschaft dennoch
nicht vor schwerwiegenden Nachteilen der Integration bewahren wiirde und
anderseits selbst eine anhaltende zollpolitische Diskriminierung und «Isola-
tion» der freihandelsbezogenen Schweiz durch die EWG, mit oder ohne
Kennedy-Plan, keine Katastrophe wire.

Testfall fiir enropdische Solidaritit

Ob nun die ehemals geplanten Assoziationsverhandlungen zwischen der
Schweiz und der EWG irgendwann doch noch stattfinden, oder ob sich in der
europiischen Integration ein anderer Weg zu einer soliden und gesamthaften
handelspolitischen Einigung des restlichen Westeuropa zeige, so oder so ist
fir die Schweiz kein Grund vorhanden, die existenziellen Vorbehalte ihrer
eigenstaatlichen Integrationspolitik aufzugeben. Im (Des-)Integrationsspiel,
das die GroBen in Europa bisher boten, erwartet niemand, dal3 die Schweiz
eine entscheidende Trumpfkarte auszuspielen hitte; anderseits hat die Schweiz
keinen AnlaB, sich den «Schwarzen Peter» einer uneuropiischen Unsolidaritit
ausgerechnet aus dem Kreis der EWG zuspielen zu lassen. Wenn Assoziations-
verhandlungen stattfinden, werden sie ein weiterer Testfall sein fiir wahre
europiische Solidaritit, die oft von den falschen Leuten und am falschen Ort
beschworen wird, und die jedenfalls in ihr Gegenteil verkehrt wiirde, wenn
die Schweiz um der EWG willen mehr Schaden an ihrer Substanz nehmen
miifite als sie einem integrierten Europa Nutzen bringen konnte.

Niitzliche Pause

Die unerwartet eingeriumte Atempause ermoglicht es der Schweiz, ihre
Ausgangsposition fiir jeden Fall zu stirken. Dazu gehort gegenwirtig — un-
beschadet der im In- und Ausland notwendigen Abklirung, Information und
offentlichen Meinungsbildung in staatspolitischer Hinsicht — mehr denn je
auch die Festigung der wirtschaftlichen Stellung unseres Landes, vordringlich
aber der Wihrungskraft, der Lohn- und Preispolitik, der Arbeitszeit- und
Fremdarbeiterverhiltnisse, der Forschungs- und Qualititsarbeit usw. Je stirker
und konkurrenzfihiger die schweizerische Wirtschaft auf den Mirkten in
Europa und in Ubersee aufzutreten vermag, desto weniger sind die schweizeti-
schen Politiker und Diplomaten gendtigt, jemals einen Assoziationsvertrag um
jeden Preis aus Briissel heimzubringen.
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