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Tugenden sind in den Augen der Welt durch den Militarismus und nun wieder
durch den Nationalsozialismus kompromittiert worden. Thre wirklichen Triger
besitzen zur Zucht und Tapferkeit ein Ehrgefiihl, das nicht nur die eigene
Ehre, sondern ritterlich auch die der Mitmenschen bedenkt, und nur sie diirften
noch die bei den Nationalsozialisten in Verruf gekommene Fihigkeit besitzen,
eine Niederlage hinzunehmen.

Die wohlwollende Annahme, daB3 es neben dem nationalsozialistischen noch
ein zum Schweigen verurteiltes anderes, besseres, humaneres Deutschland
gebe, hat im gegnerischen Lager immer mehr an Boden verloren. Die Annahme
ist aber richtig, es gab und gibt dieses andere Deutschland, wie es neben dem
faschistischen Italien immer auch noch ein anderes gab. Dieses humanere
Deutschland muB eines Tages die Soldaten wieder an die friedliche Arbeit
schicken, die Jugend in die Schulstuben zutriickfithren, politisch Gestalt an-
nehmen und sich zur europiischen Kulturgemeinschaft bekennen, zu der es
gehort.

Das freie Unternehmertum in Japan

TRADITION UND REVOLUTION — DER URSPRUNG DES
JAPANISCHEN UNTERNEHMERTUMS

FRED DE LA TROBE

Obgleich einige japanische Firmen wie Mitsui und Sumitomo auf eine lange
Vergangenheit zurlickblicken kénnen, so ist doch das hentige Unternehmertum ein
Produkt des modernen Japans, dessen Geschichte mit der Mezji- Restauration (1868)
eingesetzt hat. Die Bezeichnung der tiefgreifenden Umwilzungen, die mit dem
Sturz des Shogunats! und der Ubernahme der Regierungsgewalt durch den
Kaiser verbunden waren, als « Erneuerung» oder «Wiederherstellung » ist ty-
pisch fiir das Bestreben, den Bruch mit der Vergangenheit durch die Berufung
auf die Vergangenheit zu legitimieren. Die geschichtlich-rechtliche Argumen-
tation, die den Umsturz der alten Ordnung rechtfertigen sollte, wurde im Ver-
laufe der Meiji-Periode herausgearbeitet und erhielt ihre letzte Prigung durch
den Chauvinismus der Kriegszeit, aber ihre Grundgedanken waren bereits in
der Staatsphilosophie der sogenannten kokngaku-Bewegung enthalten? Die
Abschaffung des Fendalsystems erhielt ihren Sinn durch die Schaflung des moder-

1 Der Shogun oder Armeefithrer war der tatsichliche Herrscher Japans von 1603—1867.
2 §. H. Bohner, Jinn6-Shoto-ki, Buch von der Wahren Gott-Kaiser-Herrschafts-Linie,
2 Bde., Tokyo, 1935, 1939; Heintich Dumoulin, Kamo Mabuchi, 1. Bd., Tokyo, 1943.
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nen Staates. Die Mitglieder der Clans von Satsuma und Chosha3, deren heil3-
sporniger Fremdenhal3 die Regierung des Shoguns in Schwierigkeiten mit den
auslindischen Michten gebracht hatte und die unter der Parole sénnd joi (ehrt
den Kaiser, vertreibt die Barbaren) das Shogunat gestiirzt hatten, erkannten
bald, daB eine radikale Modernisierung des Landes eine unerliBlliche Bedingung
tiir die Bewahrung seiner Unabhingigkeit bildete®. Den politischen Fiihrern, die
ausnahmslos der alten Kriegerkaste entstammten, schien nichts einleuchtender,
als daB3 Japan der Bedrohung durch den europiischen Kolonialismus nur durch
den Aufbau einer Militirmacht begegnen kénne. Aber sie erkannten bald, da3
die militirische Position des Landes von seiner allgemeinen Entwicklung ab-
hingt; diese Erkenntnis bestimmte die in dem Schlagwort fukoks kyihei (ein
reiches Land und ein starkes Heer) formulierte Politik. Eine unmittelbare Folge
dieser Reorientierung war eine radikale Anderung in den Bezichungen 3um Ansland.
Japan wurde der gelehrige Schiiler des Abendlandes und Fortschritt identisch
mit der Einfilhrung der westlichen Zivilisation.

Es war fiir die politische Revolution der Meijizeit bezeichnend, daB die
Fihrung der Opposition gegen das Shogunat frithzeitig den Hinden des Mili-
taradels entglitt und Angehorige der unteren Samuraiklassen die Lenkung des
neuen Staates libernahmen. Dies mag viel zu ihrer Aufgeschlossenheit fiir die
Forderungen der neuen Situation beigetragen haben, aber es trug auch zu der
Einseitigkeit bei, mit der sie ihren Staat zu einem geradezu absoluten Wert
und zum Inhalt ihres Lebens machen konnten. Thr Modernisierungsprogramm
blieb nicht bei der Schaffung eines neuen Staatsgefiiges und der Organisation
eines auf dem Prinzip der allgemeinen Wehrpflicht gegriindeten Heeres stehen,
sondern erstreckte sich auch auf den Awufbau einer newen Wirtschaftsordnung, ins-
besondere einer mit westlichen Techniken ausgeriisteten Industrie. Shokwusan
kdgyd (Steigerung der Produktion und Pflege der Industrie), ein anderes, hiufig
zitiertes Motto der Meijizeit, proklamierte die industrielle Revolution als pa-
triotische Aufgabe®. Obgleich andere Motive nicht fehlten, ging doch die Ini-

3 Die vier Klans Satsuma, Chosht, Tosa und Hizen bildeten zusammen mit einem Teil
des Hofadels die Opposition gegen das Shogunat.

4 E. H. Norman, Japan’s Emergence as a Modern State, New Yotk 1940, S. 117

% « Japanese industry was a state-sponsored defense against western imperialism.» Jerome
B. Cohen, Japan’s Economy in War and Reconstruction, University of Minnesota Press, 1949,
p- 3, n. 6. Zur Wirtschaftsgeschichte des modernen Japans siche G. C. Allen, A Short Econo-
mic History of Modern Japan, London, 1946; William W. Lockwood, The Economy Deve-
lopment of Japan, Growth and Structural Change, Princeton University Press, 1954; E. B.
Schumpeter (ed.), The Industrialization of Japan and Manchukuo, New York 1940; Jerome
B. Cohen, Japan’s Postwar Economy, n. d. (1958); zur Entwicklung des Geldwesens siehe
Banking in Modern Japan, Fuji Bank Bulletin, vol. XTI, No. 4. AuBer den vielen Biichern tiber
das Haus Mitsui (zum Beispiel Oland D. Russel, The House of Mitsui, Boston 1939) ist
Charles David Sheldon, The Rise of the Metrchant Class in Tokugawa Japan, 1600—1868,
n. d. (1958), sehr informativ. Uber die Gedankenwelt des japanischen Unternehmertums un-
terrichteten Eijird Honjé, Nihon Keizai Shis6shi Kenkyt (Studies in the History of Japanese

262



tiative in der wirtschaftlichen Umgestaltung des Landes vom Szaate aus. Die
ersten Anfinge der Industrialisierung des Landes nach westlichem Vorbild da-
tieren aus den fiinfziger Jahren des neunzehnten Jahrhunderts, als die Shogu-
natsregierung zwei Schiffswerften baute und fremde Ingenieure fiir Bergbau
und Industrie berief. An verschiedenen andern Orten des Landes entstanden
unter der Assistenz westlicher Fachleute industrielle Unternehmungen. Nach-
dem die Mineralvorkommen in Staatsbesitz Ubergefithrt worden waren, wur-
den Schiirfungen und Abbaurechte an Unternehmer verpachtet; die wichtig-
sten Gruben (Kohle, Kupfer und Edelmetalle) wurden vom Staat ausgebeutet
und ihr Betrieb mit Hilfe westlicher Ingenieure und importierter Maschinen
modernisiert. Besonders auf dem Gebiet des Verkebrswesens war die Titigkeit
des Staates sehr ausgedehnt.

Zu dieser Zeit war aber bereits eine grundsitzliche Anderung in der Politik
der Regiernng eingetreten. Die Staatsunternehmen stellten fir die offentliche
Hand eine groBe finanzielle Belastung dar; Aufwand und Ertrag standen in
einem krassen MiBverhiltnis und verlangten strenge SparmaBnahmen. Bereits
eine Verordnung aus dem Jahre 1880 verfiigte den Verkanf der Staatsunterneh-
men an Private. Bestimmend fiir die Entwicklung des japanischen Unternehmet-
tums war, dal die Leute, in deren Besitz die Staatsunternehmen iibergingen,
zum groBten Teil keine Fabrikanten oder Gewerbetreibende waren. Obschon
die Anlagen zu #uBlerst niedrigen Preisen verkauft wurden$, verfiigten die
Vertreter der alten handwerklichen Produktion — trotz eines bereits erhebli-
chen Fortschrittes — weder tiber das Kapital noch Gber die organisatorische
und betriebsleiterische Erfahrung, um sich auf das Gebiet der industriellen
Produktion zu wagen. Vor allem fehlten ihnen die Verbindungen zur Biiro-
kratie, in deren Hinden die Ubertragung der Unternehmen lag. Sie wurden
groBenteils von den Finanzleuten erworben, die spiter die ya/batsu aufbauten
und die fithrende Schicht des japanischen Unternehmertums bildeten. Der
Aufstieg dieser Klasse war eng mit den finanziellen MaBnahmen verbunden,
die die Regierung zur Ablosung der feudalen Ordnung traf.

Unmittelbar nach der Machtiibernahme des Kaisers wurde eine Zentral-
regierung nach vorfeudalem Muster eingesetzt. Sie bestand aus einem Kabinett,
dajékan genannt, und einer Reihe von Ministerien. Die Feudalfiirsten entsagten
ihrer Autoritit iber Land und Leute und iibertrugen sie an den Kaiser. Die

Economic Thought), Tokyo 1942, suppl. vol. 1947; Mataji Miyamoto, Kinsei Shénin Ishiki
no Kenkyti (Studies in the Merchant Mentality of the Early Modern Period), Tokyo 1941.

¢ Eine Kupfergrube, deren Ausbau die Regierung 540 coo Yen gekostet hatte, wurde fiir
273 ooo Yen verkauft; davon waten 200 ooo Yen, zahlbar in 25 Jahresraten, fiir Sachanlagen
und 73 ooo Yen, zahlbar in 16 Jahresraten, fiir Lagervorrite. Der Preis einer Glasfabrik, die
einen Anlagewert von 189 oco Yen datstellte, war 8o ooo Yen, die nach einer Frist von
s Jahren in 55 Jahresraten bezahlt werden konnten. S. Fuji Bank Bulletin, vol. XI, No. 4,
S. 29.
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neue Regierung iibernahm die Schulden der Clans, die im Jahre 1871 aufgeldst
und durch ein Verwaltungssystem nach frangisischem Muster ersetzt wurden. Die
alte Klassenordnung mit ihrer kastenmiBigen Unterscheidung von Kriegern,
Bauern, Handwerkern und Hindlern wurde abgeschafft, Berufsfreiheit einge-
fihrt, das Verbot, Ackerland zu verkaufen, aufgehoben und der Handel mit
Landwirtschaftsprodukten freigegeben. Die Kriegerklasse verlor nach und
nach ihre Privilegien, aber anfinglich bezahlte die Regierung ihre Beziige
weiter. Diese Zahlungen driickten jedoch schwer auf die Staatsfinanzen, zumal
die Einkiinfte der Regierung, die zum gréBten Teil aus Reis bestanden, nur
langsam einflossen und kein einheitliches Steuersystem bestand. Im Jahre 1873
bot die Regierung den Angehorigen der alten Kriegerklasse eine Kapitalisie-
rung der Renten an: die Hilfte des Kapitals (6 Jahreszahlungen fiir erbliche
und 4 Jahreszahlungen fiir Leibrenten) sollte in bar, die andere Hilfte in acht-
prozentigen Staatsobligationen ausbezahlt werden. Der Umtausch wurde im
Jahre 1876 obligatorisch erklirt, aber da das Zinseinkommen selbst fiir ein
bescheidenes Leben nicht geniigte, verkaufte die Regierung Land zur Urbarma-
chung und férderte die Griindung von Spinnereien und anderen Unterneh-
men, insbesondere von Banken.

Die Zahl der Rentenempfinger betrug etwa 400 coo; das von der Regie-
rung durch den Umtausch in der Form von Staatsobligationen geschaffene
Kapital” diente verschiedenen alten Daimyds und Samurais als Grundlage fiir
den Aufbau einer neuen Existenz. Aus diesem Impuls flossen auch jene Enet-
gien, die zu den ersten Ansitzen der Entstehung eines modernen Bankensy-
stems fiihrten (Griindung der sogenannten Nationalbanken vor allem durch
ehemalige Samurai). Nach dem Ethos der alten Kriegerklasse war der Geld-
erwerb zu verachten, und der Kaufmannsstand bildete die unterste der vier
Klassen der feudalen Gesellschaftsordnung. Aber der dem Ideal der Zeit nach
«verachtete » Reichtum war nicht nur von den oft verschuldeten Feudalherren
sehr begehrt, sondern hatte auch den Kaufleuten Achtung und Einfluf} ge-
bracht. Es war daher nicht verwunderlich, dal3 die Samurai die Gelegenheit,
reich zu werden, ohne Bedenken ergriffen. Den Samurai, die selbst nicht die
Mittel hatten, Unternehmer zu werden, war neben den freien Berufen (fir die
sie im Anfang nicht vorbereitet waren) die Anstellung in einer der neuen Fir-
men, sei es in der Industrie, im Handel oder in den Banken, oft das einzige
Mittel, ihren Lebensunterhalt zu verdienen. Anderseits war ihre Bildung, ihre
Lebensanschauung und ihre ethische Haltung von groBem Wert fiir die neuen
Unternehmen und den neuen Staat. Sie brachten den Geist unbedingter Loya/i-

7 Vgl. hiezu: Shigenobu (3kuma, A Genetal View of Financial Policy During Thitteen

Years, 1868—1880; in: The Currency of Japan, Yokohama, 1882, S. 67. Nach Okuma be-
trug die ausstehende Staatsschuld im Jahre 1880 249 Millionen Yen (Inlandsverschuldung
238 Mill. Yen, Auslandsverschuldung 11 Mill. Yen). AuBlerdem waren 155 Mill. Yen in
Papiergeld im Umlauf,
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tat und Zuverlissigkeit, Treue und Pflichterfullung in die neue Wirtschaft und
waren empfanglich fiir die neue nationale Disziplin, die die wirtschaftliche 1itig-
keit als vaterlindische Pflicht verherrlichte.

Viele der neuen Banken waren dulBerst kleine Unternehmen®. Die japanische
«Griinderzeit» stand an phantastischen Plinen jener des Westens in
nichts nach; aber einige der von der alten Kriegerklasse gegriindeten Banken
waren solide Unternehmen, so etwa die 15. Nationalbank, deren Kapital von
Angehorigen des Adels gezeichnet worden war und die deshalb auch Peers’
Bank genannt wurde. Zu den Kunden der Bank zihlte das Kaiserliche Haus-
haltsministerium. Lange Zeit hindurch deponierten die Ministerien ihre flis-
sigen Mittel in Privatbanken, und noch heute besteht eine enge Zusammen-
arbeit zwischen staatlichen und kommunalen Behorden und den Banken. Be-
zeichnend fiir die Entwicklung des modernen Kapitalismus in Japan ist die
Tatsache, daB er als Geldkapitalismus begann und dafB3 die Kapitalschépfung
des Staates seine Grundlage bildete. Wilde Spekulationen sowie auch die ne-
gativen Einfliisse von Schwindelunternehmungen vermochten indessen den
Schwung zur modernen Industriegesellschaft nicht zu brechen.

Japans Aunflenhandel hatte mit den traditionellen Produkten des Landes be-
gonnen: Seide, Tee und verhiltnismiBig geringen Mengen von Porzellan,
japanischem Papier, Lack- und Bronzewaren. Seide blieb bis kurz vor Beginn
des Zweiten Weltkriegs Japans wichtigster Exportartikel; der Hauptantrieb
kam jedoch von den mit westlichen Produktionsmethoden arbeitenden Baum-
wollspinnereien. Die charakteristischen Ziige der industriellen Entwicklung des
Landes spiegeln sich auch im Werdegang des AuBenhandels: die enge Verbin-
dung mit der staatlichen Politik und die Bildung einer Unternehmerklasse, die
nicht im traditionellen Gewerbe oder Handel wurzelte, sondern von den Ver-
tretern des Geldkapitals gebildet wurde. Obgleich die Bewahrung der natio-
nalen Unabhingigkeit die ausschlaggebende Erwigung in der Modernisierung
des Landes war, so wurden doch der Chinesisch-Japanische Krieg (1894/95)
und der Russisch-Japanische Krieg (1904/o5) durch die politische und wirt-
schaftliche Expansion auf dem asiatischen Festland ausgelost. Und die Zwi-
schenkriegszeit brachte trotz einer gewaltigen wirtschaftlichen Ausweitung
eine gewisse Komsolidiernng. Die China auferlegte Kriegsentschidigung von
230 Mill. Taels (£ 37 836 ooo) diente dazu, die Wihrung auf den Goldstandard
umzustellen. Diese MaBnahme war von weittragender Bedeutung fiir die Wirt-
schaft des Landes; sie half Japan die Kinderkrankheiten seines modernen
Wirtschaftssystems zu iiberwinden und sich als kapitalistischer Industriestaat zu
entwickeln.

In dieselbe Periode fillt die Griindung der meisten Spegialbanken, die fir
die Finanzierung der japanischen Industrie und die ErschlieBung der iiber-

8 Vgl. hierzu: The Currency of Japan, S. 109—111.

265



seeischen Besitzungen eine bedeutende Rolle spielten. In diese Epoche (1882)
fillt auch die Griindung der Bank von Japan, der Notenbank des Landes. Die
Industriebank (kdgyd ginkd), die Hypothekenbank (&angyd ginkd) und die Ban-
ken fiir Landwirtschaft und Industrie (#dkd ginki) sowie die Hokkaidd-Kolo-
nialbank und die Bank fiir Taiwan (Formosa) nahmen zwischen dem Ende des
Chinesisch-Japanischen Krieges und der Jahrhundertwende ihre Titigkeit auf.
In diesen Banken fand die Tradition, staatliche Mittel fiir private Unternehmen
zur Verfiigung zu stellen, eine institutionelle Verankerung, und die Bereit-
stellung 6ffentlicher Mittel fiir privatwirtschaftliche Zwecke erhielt besondere
Bedeutung in Krisenzeiten; seit dem Jahre 1890 versuchten die «Rettungs-
aktionen» der Regierung, durch die Bereitstellung von Krediten die Wirt-
schaft vor den schlimmsten Folgen der Konjunkturschwankungen zu be-
schiitzen. Dieses System ist teilweise dafiir verantwortlich, daB3 der japanische
Unternehmer stark geneigt ist, die Gegebenheiten der Marktwirtschaft nicht so
stark in seine Dispositionen einzubeziehen wie sein westlicher Kollege.

Im Staatshaushalt zeigten die R#stungsausgaben eine gewaltige Steigerung,
und zur gleichen Zeit griindete die Regierung die Yawata-Eisenwerke, um die
einheimische Produktion von Kriegsmaterial sicherzustellen. Nach dem
Russisch-Japanischen Krieg nahmen die Ristungsausgaben weiter zu; der
Staat erweiterte die Sphire seiner direkfen wirtschaftlichen Titigkeit vor allem
durch die Nationalisierung der Eisenbahnen sowie die Grindung der Siid-
mandschurischen Eisenbahngesellschaft.

Andere Staatsunternehmen waren die Monopole fiir Tabak, Salz und Kamp-
fer, die hauptsichlich der Einkiinfte wegen errichtet worden waren (sie be-
stehen heute noch). Dazu waren groBle Forste im Staatsbesitz. Aber im allge-
meinen verfolgte der Staat der Meijizeit keine 6konomischen Ziele um ihrer
selbst willen. Erst um die Mitte der dreiBiger Jahre war Japan vor die Not-
wendigkeit gestellt, eine der beiden Alternativen zu wihlen, die in der Devise
«ein reiches Land und ein starkes Heer» zum Ausdruck kamen, und seine
Fiihrer opferten riicksichtslos die Wirtschaft den utopischen Zielen des chau-
vinistischen Militarismus. Noch weniger spielten soziale Riicksichten eine
Rolle. Wenn die Auswirkungen der Konjunkturschwankungen auf die Bevol-
kerung zu driickend wurden, traf die Regierung HilfsmaBnahmen, die einige
der Symptome milderten, ohne das System irgendwie zu dndern. Obwohl nach
Matsukatas Finanzreform die Kreditausweitung nicht mehr in der rohen Form
der unbeschrinkten Papiergeldausgabe vor sich ging, so war doch die inflatio-
nistische Aufwirtsbewegung der Preise — sie stiegen von 1868 bis 1938 auf
das Dreifache — eine der Hauptquellen, aus denen die Kapitalanlagen des
Landes finanziert wurden. Durch Spartitigkeit allein konnte die Ausweitung
des Produktionsapparates zusammen mit den gewaltigen militirischen Aus-
gaben nicht finanziert werden.
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Die Votliebe der japanischen Finanziers und Politiker fiir den «bequemen
Weg der Kreditausweitung » ist bis auf den heutigen Tag geblieben und damit
auch die Versuchung, sich in riskante und wirtschaftlich unverantwortliche
Spekulationen einzulassen. Nur selten hat das Unternehmertum die strenge
Zucht des Marktes in seiner vollen Schirfe erfahren; die Problematik der
heutigen «Liberalisierung» erklirt sich denn auch zum Teil aus dieser Tra-
dition®.

Obwohl die Auswirkungen det staatlichen Politik und insbesondere der
Finanzwirtschaft das Unternehmertum forderten, so geschah dies nicht im
Interesse des Kapitals, sondern des Staafes. Die Konzessionen an die /iberalen
Stromungen, wie sie etwa die Verfassung von 1889 widerspiegelte, schufen keine
wesentliche Anderung in der Stellung der Oligarchie, di= durch die Meiji-
Restauration an die Macht gekommen war. Die Kimpfe innerhalb der Fiih-
rung, die mitunter offen, meist aber hinter den Kulissen ausgetragen wurden,
blieben in dieser Zeit ohne Bedeutung fiir das Unternehmertum. Erst nach dem
Ersten Weltkrieg wurde die Politik ein Mittel kapitalistischer Beherrschung
und die Politiker Werkzeuge der gaibatsu.

Bedeutungsvoll fiir den Werdegang des japanischen Unternehmertums wa-
ren sodann die Verhiltnisse in der Periode unmittelbar vor dem Ersten Welt-
krieg, die im Jahre 1908 in einer scharfen Depression ihren Hohepunkt fand;
sie provozierte eine Welle Zusammenschliisse und Kartellbildungen und ver-
stitkte damit die Tendenz, die Unternehmerpersonlichkeit durch die Unter-
nebmensorganisation zu ersetzen. Diese Verinderungen in der Struktur des Lan-
des mégen die Ursache dafiir gewesen sein, dafBl, im Gegensatz zur frithen
und mittleren Meijizeit, echte Fihrerpersonlichkeiten seltener wurden.

Die Jahre vor dem Ersten Weltkrieg waren sodann im Bereiche der Aufen-
beziehungen durch einen stindig wachsenden Einfluf§ des Auslandskapitals gekenn-
zeichnet; sie waren markiert durch eine enorm angestiegene AuBenverschul-
dung des Landes. Und die expansionistische Wirtschaftspolitik fiihrte zu un-
glnstigen Zahlungsbilanzverhiltnissen!0. Damit verbunden war die bis heute
herrschende Neigung, in den Kapitalanlagen der Industrie wie in den Ausgaben
der Regierung das zur vollen Ausniitzung der technisch gegebenen Moglich-
keiten hinreichende MafB zu iiberschreiten!l. Der Erste Weltkrieg hitte fiir
Japan kaum zu einem giinstigeren Zeitpunkt ausbrechen kénnen (das gleiche
kann vom Krieg in Korea 1950 gesagt werden). Die Wirtschaft befand sich in

9 « Japanese businessmen and their bankers were apt to prefer the feather bed of cheap
credit to the spure of sagging profit margins. They contrived through most of the prewar
decades to have their way.» Lockwood, L c., S. sz1.

10 S, Margaret S. Gordon, Japan’s Balance of International Payments 1904—1931, in:
E. B. Schumpeter (ed.), The Industrialization of Japan and Manchukuo; Lockwood, 1. c.,
S. 36, 254f.; Fuji Bank Bulletin, Vol. XI, No. 4, S. 61.

1 Lockwood, 1. c., S. 299.
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einer Periode der Stagnation, und die Devisenlage war duBerst schwierig. Das
Frithjahr 1915 brachte eine Hausse, von der vor allem der Schiffbau, die
Schiffahrt, die Bereiche der Eisen- und Stahlindustrie, der Chemie- sowie Tex-
tilindustrie und des Bergbaues profitierten.

Aber die iberstiirzte Expansion hatte auch ihre Schattenseiten. Sie zeigten
sich in Preissteigerung (Reisunruhen von 1918) sowie in hiufigen Streiks und
einer sozialen Unrast. Anderseits jedoch konnte Japan seine monetire Aus-
landsabhingigkeit liquidieren, die Goldreserven wieder ganz betrichtlich auf-
tillen und sich von einer Schuldner- zu einer Gliubigernation wandeln.

Die Zwischenkriegsgeit war dann eine der bewegtesten Perioden in der Ge-
schichte des modernen Japan. Vorerst erfreute sich Japan noch eines — aller-
dings mit gewissen Schwankungen — vehementen wirtschaftlichen Auf-
schwungs, der bisweilen Ziige einer geradezu fieberhaften Expansion annahm.
Im Bereiche des Unternehmertums zeigte sich diese Entwicklung in einer ra-
piden Zunahme der Nexgriindungen. Am 15. Mirz 1920 jedoch schlug die
Stimmung der wirtschaftlichen Euphorie plétzlich in eine Krisenlage um; sie
manifestierte sich im Zusammenbruch der Borsen, im Untergang zahlreicher
Unternehmen, in einem Riickgang des Produktionswertes der Industrie, in
einem Absinken des AuBenhandels, in einer Verschlechterung der monetiren
Lage — kurz in der Entstehung einer wirtschaftlichen Stagnation, einer eigentli-
chen Krisensituation. Nur Stiitzungsaktionen der Regierung und der Noten-
bank verhinderten ein voélliges Chaos. Damit war aber das Schicksal Japans
in den unmittelbaren Nachkriegsjahren noch nicht erfillt.

Japans Wirtschaft erlitt einen neuen Schlag durch das grof3e Exdbeben vom
1. September 1923, das die Dimensionen einer eigentlichen nationalen Kata-
strophe annahm. Mehr noch als die Verluste, die unmittelbar durch das Natur-
ereignis verursacht wurden, waren die Nachwirkungen der HilfsmaB3nahmen
der Regierung fiir die Entwicklung des japanischen Unternehmertums von
Bedeutung. Die Regierung (Rejird Wakatsuki) erkannte, dall nur eine #7ef-
greifende Sanierung die wirtschaftliche Lage des Landes wieder stabilisieren
konnte. Die Geschichte dieser Sanierungsanstrengungen, die das Unternehmer-
tum wieder auf den tragfihigen Boden geordneter Wirtschaftsverhiltnisse zu-
riickfithren sollte, ist reich an iiberraschenden und dramatischen Wendungen;
sie ist gekennzeichnet durch eine Kabinettskrise und miindet in eine Welle von
Konkursen aus, die sich vor dem Hintergrund einer panikartigen Stimmung
in der Bevolkerung vollzog. Und die «Bank von Taiwan-Affaire» ist als eine
der schwersten Belastungsproben in die Geschichte des japanischen Unterneh-
mertums eingegangen. Aber auch nach dem Abschlull dieser Phase kehrte
Japan nicht in die ruhigen Gewisser einer ausgewogenen wirtschaftlichen Ent-
wicklung zuriick; das wirtschaftspolitische Hauptthema, nidmlich die Auf-
hebung des Goldembargos, das 1917 verfiigt worden war, provozierte nicht
nur das Fieber spekulativer Bewegungen, sondern vollzog sich auch im Klima
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unruhiger politischer Verhiltnisse, die ihren Ausdruck in hiufigen personellen
Anderungen in der Regierung fand.

Als Japan am 11. Januar 1930 unter dem Ministerprisidenten Osachi Hama-
guchi und dem fahigen Finanzminister [unnosuke Inouye zur Wiederherstellung
des Golddevisenstandards zuriickkehrte, fielen bereits die ersten Schatten der
heraufziehenden We/twirtschaftskrise der dreiBBiger Jahre auf die Wirtschaft des
Landes; von neuem geriet Japan in den Strudel einer ruckliufigen wirtschaft-
lichen Entwicklung mit all ihren Folgen. Besonders seit dem Juli 1931, als die
Danatbank zusammenbrach, begannen sich die Ereignisse in einer dramati-
schen Kadenz zu jagen. Japans Devisenlage verschlechterte sich stindig, aber
die Regierung Wakatsuki (Hamaguchi war am 14. November 1930 von einem
Attentiter schwer verletzt worden und bald darauf verschieden) hielt am Gold-
standard fest, selbst nachdem England am 21. September 1931 den Goldstan-
dard aufgegeben hatte. Finanzminister Inouye war der Ansicht, daB die dadurch
ausgeldsten groBen Dollarspekulationen (in Erwartung einer Entwertung des
Yen durch die Aufgabe des Goldstandards) zufolge der Geldknappheit zusam-
menbrechen wiirden. Anfangs Dezember kam es zu einer Verschirfung der
Krise; einige Minister, die die Interessen der Dollarspekulanten vertraten,
wandten sich gegen die offizielle Politik, und am 11. Dezember demissionierte
das Kabinett. Die Oppositionspartei unter 7Zsuyoshi Inukai kam wieder ans
Ruder, und Korekiyo Takahashi kehrte als Finanzminister zuriick. Am 13. De-
zember trat das Goldembargo wieder in Kraft; am 17. wurde die Konvertibili-
tit des Yen aufgehoben. Tatsichlich gab Japan damit den Goldstandard auf.

In der Zwischenzeit hatte mit dem Ausbruch des «Mandschurischen Zwi-
schenfalls» in der Nacht vom 18. September 1931 eine neue Epoche in der
Geschichte des modernen Japans begonnen, die mit der vélligen Unterordnung
der Wirtschaft unter den chauvinistischen Militarismus enden sollte. Die Pe-
riode, die mit den eben erwihnten Ereignissen zum Abschlufl kam, kann als
Zenit des japanischen Geldkapitalismus angesehen werden. Der Entwicklungs-
rhythmus der modernen japanischen Wirtschaft mit seinen tberstiirzten Ex-
pansionen, scharfen Kontraktionen und langen Depressionen schuf fiefgrei-
Jende Verinderungen in der Unternehmensstruktur.

Der Euphorismus der Ausweitung brachte eine betrichtliche Zunahme der
Zahl der Unternehmen, aber viele dieser Griindungen waren Zwergbefriebe mit
einer duflerst schmalen Kapitalbasis. Alle einschligigen Statistiken!? bringen
diese auch heute noch fiir Japan typische Industriestruktur, die sogenannte
dualistische Wirtschaftsordnung, mit aller Deutlichkeit zum Ausdruck.

Aufstieg und Niedergang der Zaibatsu

Die zaibatsu, deren beherrschende Stellung in der Wirtschaft fur das Japan der

12 T.ockwood, L. c., S. 208.
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Vorkriegszeit sprichwortlich war, diirfen als wichtigster Faktor in der
Konsolidierung der japanischen Wirtschaft betrachtet werden!3. Die groBen
Zaibatsu, Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo und Yasuda, waren Familienunter-
nehmen, in denen die Familienmitglieder nicht nur Eigentiimer, sondern auch
Manager waren. Die Familie Mitsui'# etwa betrieb nachweislich schon im Jahre
1673 Tuchliden in Kioto, Yedo (Tokio) und Osaka, und sie dehnte im Jahre
1683 ihren Titigkeitsbereich auf das Wechselgeschift aus. Die Geschichte der
Zaibatsu-Familien trigt ihre eigenen Profile; sie trigt die fiir Japan typischen
Merkmale der Entstehung einer Unternehmerschicht; sie offenbart die enge
Verbindung zwischen Regierung und Unternehmertum und zeigt den ge-
schickten Aufbau von wirtschaftlichen Imperien, die schlieBlich bis zum Zwei-
ten Weltkrieg zu einer beherrschenden Macht im Lande wurden. Die Ge-
schichte dieser Konzerne ist eng mit der Hinwendung Japans zur Industrie-
nation sowie natiirlich auch mit der offiziellen Politik des Landes verbunden;
ihr Aufbau und ihre gewaltige Ausdehnung hat fiir die wirtschaftliche Entfal-
tung des Landes symbolhafte Bedeutung erlangt.

Die gaibatsu erreichten den Zenith ihres Einflusses um das Jahr 1929; ihre
Ausdehnung setzte sich aber auch noch wihrend des Zweiten Weltkrieges ge-
waltig fort. Zur Zeit ihrer Entflechtung nach dem Kriege beherrschten nach
einem Bericht der Holding Company Liguidation Commission (HCLC) die vier
groBen gaibatsu 24,59, des einbezahlten Kapitals aller japanischen Firmen,
49,7%, der Finanzinstitute und 32,4%, der Schwerindustrie; die entsprechenden
Zahlen fiir 1937 waren 10,49, des einbezahlten Kapitals, 22,59, der Finanz-
institute und 14,69, der Schwerindustrie. Nach der Terminologie der HCLC
war eine Firma von einer Holdinggesellschaft der gaibatsu beherrscht, wenn
diese mehr als 109, der Aktien der betreffenden Firma besal3. Falls diese Firma
Tochtergesellschaften hatte, galten sie gleichfalls als unter gaibatsu-Kontrolle.
Das einbezahlte Kapital der in diesem Sinne von Mitsui beherrschten Firmen
belief sich beispielsweise zur Zeit der Entflechtung auf 3061 Mill. Yen, 9,4%,
des gesamten Kapitals aller japanischen Firmen. Mitsuis Anteil war besonders
hoch in den folgenden Bereichen: Finanzwesen (Banken, Treuhand- und Ver-
sicherungsgesellschaften) 13,9%,, Schwerindustrie 12,7%, (darunter Bergbau
15,7%, Maschinenbau 13,99, chemische Industrie 19,1%) und Schiffahrt

18,1%;.

13 Eine Ubersicht iiber die Rolle der zaibatsn in der Vorkriegszeit bietet G. C. Allen,
Japanese Industry: Its Organization and Development to 1937; in: E. B. Schumpeter (ed.),
The Industrialization of Japan and Manchukuo, S. 626—643. Fiir die Nachkriegszeit siche
Mitsui-Mitsubishi-Sumitomo, Present Status of Former Zaibatsu Enterprises; Mitsubishi
Economic Research Institute, Tokyo 1955 ; ferner zwei Artikelserien im Oriental Economist:
Zaibatsu Revival?, December 1958—August 1959; Zaibatsu Leadership Race, February to
June 1961.

14 Baron Takaharu Mitsui, Das Familiengesetz des Hauses Mitsui; in: Monumenta Nip-
ponica, Vol. 5 (1942).
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Obgleich jeder der groBen Konzerne seine Eigenart besaBl und in gewissen
Branchen fithrend war, so gab es doch genug Gebiete, auf denen sie miteinan-
der in scharfer Konkurrenz lagen. Dies war besonders der Fall im Bank-, Treu-
hand- und Versicherungsgeschift, im AuBenhandel, im Bergbau und in der
chemischen Industrie. Im allgemeinen finanzierten die gaibatsu-Banken keine
Unternehmen der Rivalen, und sie vermieden es auch, von der Zentralbank zu
leihen. In gleicher Weise nahmen die Unternehmen der gaibatsu keine Anleihen
von anderen Banken auf, und erst die gewaltige Expansion zur Vorbereitung
des Krieges bewirkte eine Anderung in dieser Politik. Lange Zeit blieben die
gaibatsu auch dem Kapitalmarkt fern, und selbst nach der Umformung vieler
Unternehmen in Aktiengesellschaften wurden ihre Aktien nicht auf der Borse
gehandelt. Im Grunde besteht jedoch die Tendenz, Aktien der zu einem gai-
batsu gehorenden Unternehmen nicht in die Hinde von AuBenstehenden kom-
men zu lassen, auch heute noch. Der Verkauf des Aktienbesitzes der Holding-
gesellschaften hat sicher eine ziemliche Streuung des Besitzes zur Folge gehabt,
und die Besitzkonzentration ist in der Vorkriegsform nicht wieder méglich.
Dazu hat das Antimonopolgesetz dem Aktienerwerb durch Banken Grenzen ge-
setzt. Aber in allen Nachkriegsgruppen ist es ublich, daB jedes Unternehmen
ein mehr oder weniger groBBes Aktienpaket einiger Unternehmen der Gruppe
besitzt.

Neben den vier groBen gaibatsu gab es eine Reihe von kleineren Konzernen
oder Gruppen, die eine relativ groBle Konzentration von Unternehmen dar-
stellten. Unter den Banken war etwa die Dai-Ichi (Erste) Bank der Mittelpunkt
einer groflen Zahl von Unternehmen, die in Organisation und Leitung von-
einander unabhingig waren, aber fiir ihre Finanzierung von Dai-Ichi abhingen.

Das Hauptgewicht der sogenannten «neuen» gaibatsu lag in der Schwer-
industrie und Chemie; im allgemeinen bestand zwischen den Unternehmen
jeder Gruppe ein in der Produktionstechnik begriindeter Zusammenhang (nicht
notwendigerweise identisch mit vertikaler Integration). Sie hatten untereinan-
der keine finanziellen Bindungen, stiitzten sich jedoch stark auf AuBenkapital
und verlieBen sich gewohnlich auf Datlehen der Industriebank. Die bedeutend-
sten der neuen gaibatsy waren die folgenden: 1. Der Nissan-Kongern, den
Gisuke Aikawa aufbaute; 2. Der Konzern, der von der Japan Nitrogen Ferti-
lizer Co. beherrscht wurde; 3. Der Mori-Konzern; 4. Det Japan-Soda-Konzern;
5. Der Riken-Kongern. Riken ist eine Zusammenziehung von Rikagaku Ken-
kytsho, das hei3t Physikalisch-Chemisches Forschungsinstitut.

Andere Vorkriegskonzerne waren Okura (Handel, Bergbau, Textilien und
Transport), Asano (Zement, Bergbau, Eisen und Stahl, Maschinen), Ogawa-
Tanaka (chemische Industrie), Kawasaki (Bank- und Versicherungsgeschift,
Zellstoff) und Furukawa (Kupfergewinnung, elektrische Kabel).

Die durch die gaibatsu bewirkte Konzentration hat sich fiir die Wirtschaft
in sehr verschiedener Weise ausgewirkt. In einigen Zweigen (zum Beispiel
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Papier und Tafelglas) konnten gaibatsu-Firmen eine unbestrittene Monopol-
stellung behaupten; in andern Sektoren (zum Beispiel Bier) beherrschten einige
groBle Firmen die Produktion, machten sich aber gegenseitig scharfe Konkur-
renz. In weitaus den meisten Fillen ging der Konkurrenzkampf trotz der star-
ken Stellung der gaibatsu weiter.

Formen der unternehmerischen Zusammenarbeit

Das eigentlich Charakteristische des japanischen Unternehmertums kommt in den
MaBnahmen zum Ausdruck, mit denen die Wirtschaft versuchte, Krisen und
Depressionen zu iiberleben. Neben der finanziellen Hilfe des Staates waren es
Ubereinkommen, Verabredungen, Kartellisierung und Konsolidierung, durch
die man der Schwierigkeiten Herr zu werden hoffte. Zusammenschliisse waren
natiirlich nicht auf solche Gelegenheiten beschrinkt, aber sie wurden oft durch
die wirtschaftliche Entwicklung induziert. Stark verbreitet war und ist eine Art
von Affiliierung, durch die kleinere Unternehmen sich an groBere anlehnen
und entweder exklusiv fiir sie arbeiten oder dieser Firma eine Vorzugsstellung
einrdumen. Die abhingige Firma bleibt rechtlich und organisatorisch selbstan-
dig, aber sie verliBt sich fiir ihre Auftrige und ihren Absatz auf die groBere
Firma. Das System (gewohnlich keiretsuka genannt) ist nicht notwendig auf
Unterlieferanten beschrinkt; manche Handelsfirmen besitzen ein solches Netz
von selbstindigen Unternehmern, die fiir sie arbeiten. Der Ursprung dieser
Verbindungen geht nicht auf Depressionen, sondern auf Expansionen zuriick.
Es ermoglichte eine Ausweitung der Produktion, ohne die eigenen Anlagen
auszubauen, oder die Herstellung von Produkten, fiir die den eigenen Betriebs-
stitten die notigen Einrichtungen fehlten. Die gréBeren Betriebe sparen auf
diese Weise Anlage- und Betriebskapital und vermeiden das Risiko ungenutzter
Kapazitit15, In schlechten Zeiten ist der Druck auf die Preise sehr stark, aber
meist betrachten es die grofleren Unternehmen als eine Art moralischer Pflicht,
die von ihnen beherrschten Unternehmen vor dem voélligen Zusammenbruch
zu bewahren. Von manchen japanischen Industriellen wird diese Art der «Zu-
ordnung » der Betriebe geradezu als ideal angesehen, da sie eine Losung des
Problems der «ilibermiBigen» Konkurrenz zu bieten scheint. Sie entspricht der
«fendalen» 1 orstellung einer hierarchischen Sogialordnung, in der jeder «seinen»
Platz ausfiillt und dadurch auf eine dieser Stellung entsprechende Lebenshal-
tung Anspruch gewinnt.

Das ilteste Kartell in der japanischen Industrie findet sich im Sektor der
Baumwollspinnerei, in der die im Jahre 1882 gegriindete Cotfon Spinners Asso-
ciation die Betriebszeit der Fabriken regelte®. Obgleich der Staat der Kartell-

15 Erich Gutenberg, Uber japanische Unternehmen, Wiesbaden, o. J. (1960), S. 46.
16 G, C. Allen, The Development of Industrial Combinations; in: E. B. Schumpeter, The
Industrialization of Japan and Manchukuo, S. 680off.
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bildung freundlich gegeniiberstand und durch das im Jahre 1884 erlassene Ge-
nossenschaftsgesetz (Ddgyd Kumiai-hi) eine neue Form der alten Gilden sank-
tionierte, so ging doch, abgesehen von der Landwirtschaft und der Fischerei,
die Initiative bis zu dem im Jahre 1931 erlassenen Major Industries Control
Law im allgemeinen von der Industrie aus.

Die Haupttitigkeit der digyd kumiai bestand in der Iuspektion der Erzeugnisse
wichtiger Industrien und der Bescheinigung ihrer Qualitit. In den zwanziger
Jahren wurden die Genossenschaften systematisch ausgebaut. In der Landwirt-
schaft iibernahmen die sangyd kumiai (Produktionsgenossenschaften) die Auf-
gaben von Einkaufs-, Verkaufs- und Kreditgenossenschaften, und die Regie-
rung unterstiitzte ihre Titigkeit durch vorteilhafte Kreditbedingungen und
Subventionen. Ahnliche Formen des genossenschaftlichen Zusammenschlusses
mit staatlicher Unterstiitzung setzten sich auch auf verschiedenen andern Ge-
bieten durch, so etwa im Fischfang (suisan kumiai) oder im AuBenhandel
(kogyo kumiai).

Die meisten Kartelle dienen der Preis- #nd Produktionskontrolle, aber die Bil-
dung von Verkaufskartellen war und ist noch eine beliebte Art der Regelung.
Oft war die Bildung von Kartellen ein Mandver der gaibatss, um die Konkur-
renz der kleinen Produzenten auszuschalten ; durch ihren EinfluB auf die Finan-
zierung der Industrie und ihre Kontrolle tiber den Geldmarkt konnten sie auch
Kartelle in Industrien beherrschen, in denen sie selbst als Produzenten nicht
titig waren. Nicht selten waren die Kartelle aber nur eine Fassade, hinter der
sich scharfe Konkurrenzkimpfe abspielten.

Bis zu dem auf die Depression von 1930/31 zuriickgehenden Gesetz von
1931 bildeten wirtschaftliche Erwigungen der Rationalisierung und Kostensenkang
das Hauptmotiv der Kartellisierung, aber im Gesetz zur Kontrolle der Schliis-
selindustrien zeigen sich bereits Griinde, die bald ausschlaggebend werden
sollten, nimlich die Stirkung des Ristungspotentials und die Verhinderung
ibermiBiger Gewinne der Kapitalisten. Private Kartelle zur Einschrinkung
der Erzeugung, zur Verteilung von Auftrigen, zur Aufteilung der Produktion
dutch Quoten oder nach Distrikten, zur Preisregelung oder zur Kontrolle der
Verteilung wurden gesetzlich verpflichtend auch fir Aullenseiter in allen In-
dustriezweigen, die die Regierung durch Kabinettsorder bezeichnete. Im Juli
1937 wurde das Gesetz auf iiber 100 Sektoren der Industrie angewandt, und
nach einer Anderung des Gesetzes im August desselben Jahtes erhéhte sich
deren Zahl auf 1172. Die Durchfithrung der Kartellabkommen wurde unter
staatlichem Zwang viel schwieriger, besonders da Betriebe mit verschiedenen
Produktionsprozessen und unterschiedlicher Struktur (zum Beispiel Produk-
tion fiir den eigenen Bedarf, Produktion eines spezifischen Erzeugnisses oder
Verwertung eines Nebenproduktes) unter dieselbe Regelung kamen.
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Japans Weg gur Kriegswirtschaft — Einengung des unternehmerischen Aktionsfeldes

Die dreiliger Jahre waren fiir Japan eine Zeit tiefgehender sogialer und politi-
scher Unruben, die sich in Verschwoérungen und Attentaten entluden. Die revo-
lutiondre Linke wie die ultranationalistische Rechte waren sich einig in der
Opposition gegen das korrupte Parteiregime, gegen die asoziale Verwaltung
eines biirokratischen Beamtentums sowie gegen die Ausbeutung des Staates
durch die kapitalistische Oligarchie. Die praktischen Ziele beider Richtungen
waren oft schwer zu unterscheiden, und viele der jungen Offiziere der Sakura-
kai (Kirschblitengesellschaft) verbanden antikapitalistische und sozialistische
Ideen mit ihrem militaristischen Chauvinismus. Die Unrast der Zeit, diesich auch
in politischen Attentaten und einer Reihe von Verschworungen duBerte, hob
schlieBlich das System der Parteiregierungen aus den Angeln und trat mithin
als Wegbereiter des japanischen Faschismus auf; das war im Jahre 1932. In der
Folge hob fiir Japan auch eine Epoche an, in der das Land in eine immer stir-
kere auBenpolitische Isolierung geriet. (Austritt aus dem Voélkerbund und ge-
waltige Aufblihung der Ristungsausgaben!)

Auf dem wirtschaftlichen Felde folgte der Aufhebung des Goldstandards
zunichst eine Periode geplanter Inflation. Finanzminister Korekiyo Takabashi
erzielte durch begrenzte Defizite im Staatshaushalt eine gelinde Stimulierung
der Konjunktur, und im Jahre 1933 hatte sich die Wirtschaft so weit erholt,
daB} eine Drosselung der inflationistischen Politik geboten schien. Aber die
Ausweitung der Riistungsausgaben machte alle Anstrengungen zur Begren-
zung der monetiren Aufblihung illusorisch. Die japanische Finanzpolitik
wurde in der innenpolitischen Auseinandersetzung mehr und mehr zum Streit-
objekt zwischen den Finanzministern und den «expansionistischen» Militirs,
die schlieBlich die Oberhand gewannen und durch ihre militirpolitischen For-
derungen eine geordnete Finanzpolitik vollig verunmoglichten.

Fiir die Zeit von Februar 1936 bis zum Ausbruch des Pazifischen Krieges
am 8. Dezember 1941 gebrauchen die Japaner die Bezeichnung Quasi-Kriegszeit-
Wirtschaft. Sie war gekennzeichnet durch volle Beschiftigung, die durch un-
gedeckte Haushaltsausgaben finanziert wurden. Die Ausweitung war sowohl
auf der Geldseite wie in der industriellen Produktion enorm. Ein Blick auf die
Struktur des Staatshaushaltes dieser Zeit lehrt, daf3 eine hemmungslose Aus-
gabenpolitik betrieben wurde. Parallel zu dieser 6ffentlichen Finanzpolitik voll-
zogen sich im Bankensektor tiefgreifende Verschiebungen, und die Produk-
tionsstruktur nahm einen immer stirkeren Entwicklungstrend in Richtung auf
die Leicht- und Schwerindustrie an.

Hand in Hand mit dieser Bewegung ging eine verschirfte Kontrolle und eine
mehr oder weniger erzwungene Kongentration. Die kleineren Unternehmen wa-
ren schon durch die Depression schwer getroffen; das Verschwinden der vielen
kleinen Banken nahm den Kleinunternehmen ihre Kreditquellen, die durch
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neue staatliche Institute und HilfsmaBnahmen der Regierung nur teilweise er-
setzt wurden. Der Beginn des Krieges mit China brachte eine verschirfte An-
wendung der AuBlenhandelsbeschrinkungen, die bereits gesetzlich sanktioniert
waren. Im Jahre 1938 gab das «Allgemeine nationale Mobilmachungsgesetz»
der Regierung Vollmachten, iiber Arbeit, Material, Kapital und industrielle
Anlagen zu verfiigen, Preise zu regeln und beinahe simtliche Lebensgebiete
zu kontrollieren.

Damit traten Japan und sein Unternehmertum in jene Phase ein, die durch
eine cigentliche &riggswirtschaftliche Strukturiernng ausgezeichnet war; damit
wutrde es in die engen Grenzen einer dffentlich gestenerten Wirtschaftspolitik einge-
spannt. Der staatliche Zugriff auf die Wirtschaft erfolgte mit den verschiedensten
Mitteln. Ein im Jahre 1938 entworfener Mobilisierungsplan fiir Material etwa
regelte Produktion und Verkauf von Waren, die fir den einheimischen Konsum
bestimmt waren, und im November des gleichen Jahres wurde ein Vierjahres-
plan fiir die Entwicklung Japans und der Mandschurei aufgestellt, der Japan
in bezug auf 15 wichtige Grundstoffe autark machen sollte. Diese Manahmen
erfafSten alle Hilfsquellen in der Riistungsindustrie, so daf3 eine Knappheit an
Konsumgiitern, elektrischer Kraft und Kohle entstand, ehe noch der Pazifische
Krieg angefangen hatte.

Da die Privatwirtschaft nicht in der Lage (oder nicht geneigt) war, die Aus-
weitung der Schwerindustrie mit der von der Regierung gewiinschten Schnel-
ligkeit und in dem geplanten Ausmaf zu betreiben, wurden mit Unterstiitzung
der Regierung eine groBe Zahl von Firmen gegriindet, die die Ausbeutung von
Rohstoffvorkommen, die Gewinnung von Brenn- und Betriebsstoff, die Er-
schlieBung der Kolonien und der besetzten Gebiete, die Erfassung und Vertei-
lung wichtiger Rohmaterialien und die Integration des Transportwesens zum
Ziele hatten. Diese Firmen wurden kokusaku kaisha, nationale Planungsgesell-
schaften, genannt.

Die Regierungskontrolle erreichte sodann um 1940 herum ein Ausmal} und
eine «Variationsbreite», die selbst die Beamten in Verwirrung brachte. In der
Praxis wirkten sich die weitgehenden Vollmachten der Regierung und die zu
der «Selbstregulierung » der Industrie durch Kartelle und andere Abkommen
hinzukommende direkte Kontrolle in ganz verschiedener Weise aus, weil die
Regelungen nicht von einer Instanz durchgefithrt und iiberwacht wurden, son-
dern jedes Ministerium eifersiichtig iiber seine Prirogativen wachte und die
Anwendung auf seinen Verwaltungsbereich nach Gutdiinken auslegte. Wih-
rend die zu offiziellen Preisen verfiigbaren Waren mehr und mehr verschwan-
den, nahm der Schwatzhandel und die Gewihrung besonderer Vergiinstigun-
gen auch in der Planung der Industrie immer grofere Bedeutung ant?.

17 «With influence one could do business, without influence, it was well nigh impossible.
Even with influence, high prices, shortages and delays by a government not adequately
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Im Mosaik der kriegswirtschaftlichen Bedingungen verdient vielleicht die
Verordnung begdiglich der Vereinigungen von Schliisselindustrien, die am 1. September
1941 in Kraft trat und zwei Arten von Kontrollorganisationen schuf, besondere
Erwihnung. Die erste, #dsei-kai genannt, waren Landesverbinde zur Kontrolle
eines bestimmten Industriezweiges; die zweite, #dsei kumiai, waren Kontroll-
vereinigungen der Unternehmen in einem bestimmten Bezirk. Die Aufgabe der
Landesverbinde war die Aufstellung von Produktions- und Verteilungsprogram-
men in Verbindung mit der Regierung; diese Programme umfal3ten Arbeits-
krifte, Rohmaterialien und Kapital; Kontrolle und Leitung von Produktion
und Verteilung; Anlagen und Maschinen, die Erarbeitung technischer Ver-
fahren und die Erhohung der Produktivitit, die Vereinheitlichung der Regeln
und Verbesserung der Leitung. Die Verbinde unterstanden jedoch nicht einer
Zentralinstanz, sondern jeder Verband fiel unter die Jurisdiktion des Ministe-
riums, das fir den betreflenden Sachbereich zustindig war (auBer Heer und
Marine waren es Land- und Forstwirtschaft, Handel und Industrie, Post,
Eisenbahnen, Kolonien und Gesundheitswesen). Kabinettsverordnungen be-
zeichneten die Industriezweige, fiir die Kontrollverbinde errichtet wurden;
daraufhin muBten alle Unternehmer in diesen Branchen Mitglieder des Ver-
bandes ihrer Branche werden. Die Statuten der Verbinde unterlagen der Ge-
nehmigung des zustindigen Ministers. Die Verbinde, denen immer mehr
Vollmachten gegeben wurden, lagerten sich wie ein riesiges Netz {iber die
Wirtschaft; sie waren eigentliche Planungsorganisationen, richteten aber zufolge
ihrer spezifischen Struktur in der Wirtschaft nicht selten eine heillose Verwir-
rung an.

Im Laufe der kriegerischen Auseinandersetzung geriet die Wirtschaft immer
mehr in die Fesseln der kriegswirtschaftlichen Anordnungen, verschob sich in
stindig stirkerem MaBe ins Zentrum der kriegswirtschaftlich bedingten Not-
wendigkeiten, wobei die Organisations- und Koordinationsschwierigkeiten
Formen annahmen, die kaum noch zu meistern waren. Das kriegerische Aben-
teuer, das in der Verblendung eines Blitzkrieges begonnen wurde, endete
schlieBlich mit dem totalen Zusammenbruch und mit der volligen Paralysie-
rung der Wirtschaft des Landes.

« Demokratisierung» in der Nachkriegszeit
Obgleich bei Kriegsende ein betrichtlicher Teil der industriellen Anlagen zer-

stort war, so waren doch in manchen Sektoren noch genug Kapazititen vor-
handen, um die Produktion einigermalen, wenn vorerst auch nur rudimentir,

geared to handle its control responsibilities created conditions not to the liking of industry.»
Jerome B. Cohen, Japan’s Economy in War and Reconstruction, 1949, S. 28.
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wieder in Gang zu bringen. Die Lihmung des Wirtschaftslebens war vor allem
durch die Zustinde im Transportwesen verursacht.

Die durch den Krieg bewitkte « Neuordnung» wurde durch die von den
Besatzungsbehorden befohlenen oder veranlaBiten MaBnahmen aufs neue um-
gestiirzt. Das Programm der Besatzung wurde in zwei Schlagworte charakte-
risiert: Demilitarisierung und Demokratisiernng. In Verbindung mit dem ersten
Ziel wurden die Kontrollmafnahmen und Kontrollorganisation der Kriegszeit
grundsitzlich abgeschafft; ein Teil des Kontrollapparates blieb allerdings intakt,
insbesondere die Preisregulierungen und die Rationierung von Reis und andern
Verbrauchsgiitern. Damit blieben natiirlich die Unfihigkeit und Korruption
der Kriegsjahre, was den Wiederaufbau stark verzogerte; aber viel schwer-
wiegender war, daBl das Problem der Regierungskontrolle iber die Wirtschaft
nicht gelost wurde.

Unter den DemokratisierungsmaBnahmen waren die Entflechtnng der 3aibatsn
und die Landwirtschaftsreform von besonderer Bedeutung. Die vier «grollen»
gaibatsy, Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo und Yasuda, arbeiteten gemeinschaft-
lich mit Keiz6 Shibusawa, dem Finanzminister im Kabinett Kijard Shideharas,
einen Auflosungsplan aus, der am 4. November 1945 den Besatzungsbehorden
vorgelegt und zwei Tage spiter genehmigt wurde, womit ein Kapitel typisch
japanischer Unternehmergeschichte sein Ende fand.

Eine Holding Company Liquidation Commission (HCLC) ibernahm die Aufgabe,
im Rahmen der aufgestellten Regeln die Entflechtungspolitik durchzufiihren.
Bis zum September 1947 wurden 83 Holdinggesellschaften fiir die Entflechtung
bestimmt, darunter auch, auf ausdriicklichen Befehl der Besatzung, Mitsui Bus-
san und Mitsubishi Shoji, die groBten Handelsfirmen. Die Zahl der Tochterge-
sellschaften dieser 83 Holdinggesellschaften belief sich auf ungefihr 4500. AuBer
den Gesellschaften muBiten auf ausdriickliches Verlangen der Besatzung 53
Mitglieder der gaibatsu-Familien ihre personlichen Aktienbesitze liquidieren.
Bis zu ihrer Auflésung im Juli 1951 verkaufte die HCLC iiber 165 673 coo
Aktien, die einen einbezahlten Wert von 7572 Mill. Yen reprisentierten.

Um einer monopolistischen Beherrschung der Wirtschaft vorzubeugen,
wurde im Jahre 1947 ein Antimonopolgesety etlassen, das stark von amerikani-
schen Vorstellungen durchsetzt war, dessen strenge Bestimmungen aber bereits
im September 1953 weitgehend gemildert wurden. Die zur Uberwachung mono-
polistischer Tendenzen im Gesetz vorgesehene Westhewerbskommission wuarde er-
michtigt, unter gewissen Voraussetzungen zwischenbetriebliche Abkommen
und Abreden zu gestatten. Das einzige Verbot, das bestehen blieb, war die Bil-
dung von Privatmonopolen durch den Zusammenschlul von Unternehmen.
Wihrend das Gesetz in seiner urspringlichen Fassung viel Gewicht auf die
Vorbeugung der Monopolbildunglegte, unterscheidet die heutige Gesetzgebung
zwischen erlaubten Kartellen und Abkommen, wie zum Beispiel Export-, Ra-
tionalisierungs- und Depressionskartelle, und Monopolen, die gesetzwidrig

_TT



sind, weil sie sich in ungesetzlichen Beschrinkungen der Wirtschaft auswirken.

Wihrend diese Vorgehen die Beherrschung von Unternehmen durch andere
Unternehmen verhindern sollten, hatte das sogenannte Dekongentrationsgeset3
(Gesetz zur Abschaffung tibermiBiger wirtschaftlicher Machtkonzentration)
zum Ziel, die Grigfe der einzelnen Unternehmen zu begrenzen und von der
Titigkeit der Unternehmen alle Transaktionen auszuschlieBen, die keine Be-
ziehung zum eigentlichen Zweck des Unternehmens hatten. Auf Grund dieses
Gesetzes bezeichnete die HCLC 325 Firmen als iibermiBige Machtkonzentra-
tionen. Diese Firmen stellten naturgemil die Auslese der japanischen Unter-
nehmen dar, und ihre Auflosung wiirde praktisch das Ende der GroBindustrie
bedeutet haben.

Mit den Verschiebungen in der weltpolitischen Lage in der letzten Hilfte
des Jahres 1947 dnderte sich indessen auch die Besatzungspolitik, und im Sep-
tember 1948 veroffentlichte ein aus fiinf amerikanischen Wirtschaftsfachleuten
bestehender Deconcentration Review Board eine Reihe von Prinzipien fiir die An-
wendung des Gesetzes, die die Auswirkung auf die Industrie sehr milderten.
Nur noch 18 Firmen wurden als «iibermiBige Machtkonzentrationen» quali-
fiziert, und die Aufspaltung dieser Unternehmen wurde gegeniiber den ur-
spriinglichen Plinen in wesentlich gemilderter Form durchgefihrt.

Staatsintervention als wirtschaftspolitische Masxcime

Japans Wirtschaft brauchte einige Jahre, um wieder voll in Gang zu kommen.
Was das Land schlieBlich rettete, war der Ausbruch des Krieges in Korea und die
dadurch ausgel6ste Hochkonjunktur. Mit Ausnahme einiger MaBnahmen, wie
das von Joseph M. Dodge iberwachte Stabilisationsprogramm, das die Inflation
beendete, war die Wirtschaftspolitik der Besatzung und vor allem der japani-
schen Regierung verworren und etfolglos. Von Bedeutung war jedoch das
Ausmal} und die Methode der Staatsintervention, die die Gestalt der Wirtschaft
in der Nachkriegszeit entscheidend beeinflu3te.

Der tiefgreifende EinfluB des Staates auf die Wirtschaftsentwicklung hat
nicht nur den Aufbau der Wirtschaft bestimmt, sondern auch auf die Haltung
des japanischen Unternehmertums, seine Denkart und Arbeitsweise einge-
wirkt. Trotz des Einstrémens westlicher Ideen und Vorstellungen besitzt Ja-
pan keine «liberale» Tradition. Die Modernisierung der Meijizeit schuf eine
Form der Staatsintervention, die biirokratische Kontrolle mit «freiwilliger»
Zusammenarbeit zwischen Regierung und Wirtschaft verband, sich auf den
Schutz der Regierung gegen fremde Konkurrenz verlieB3, auf ihre Unterstiit-
zung in Krisen und Depressionen rechnete und vom Staat die Férderung des
AuBenhandels erwartete. Die Kontrollen der Kriegszeit brachten eine fast
vollige Integrierung der Wirtschaft mit dem militdrischen Apparat, und das bis
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heute bestechende Resultat war die ginzliche Verwischung der Grenzen der
staatlichen Kompetenz im Wirtschaftsbereich. Eingriffe werden als gerecht-
fertigt angesehen auf den bloBen Grund hin, daB sie vom Staat ausgehen, sei es
in der Form von Gesetzen oder Verwaltungsakten; die Annahme unbegrenzter
Staatsbefugnisse, die wihrend des Krieges herrschend wurde, dauert nicht
nur in den Ministerien, sondern auch im Denken der Politiker fort, besonders
derer, die wihrend des Krieges in der Verwaltung titig waren. Die Reformen
der Nachkriegszeit haben das Dogma der Staatsomnipotens nicht zerstoren kon-
nen. In manchen Fillen ist der Eingriff der Regierung in die Wirtschaft gesetz-
lich verankert, in andern entspricht er der traditionellen Haltung der Anpas-
sung und des Kompromisses, und in wiederum anderen Fillen kommt er den
Wiinschen der Wirtschaft entgegen, die vom Staat als dem Hiiter wohlerwor-
bener Rechte und dem Beschitzer der bestehenden Ordnung ein protektioni-
stisches und selbst paternalistisches Eingreifen erwartet.

Der Mangel an Wirtschaftsfihrern, die Ordnung in das Chaos der Nach-
kriegszeit hitten bringen und den Wiederaufbau im Sinne einer echten Demo-
kratisierung leiten konnen, fithrte zur Beibehaltung einer groflen Zahl von
KriegsmaBnahmen und schatfer Kontrolle. Die Ausschaltung der durch die
Zusammenarbeit mit dem Militir kompromittierten Wirtschaftsfithrer wihrend
der Besatzungsjahre ist spiter oft beklagt worden; aber selbst wenn ihre tech-
nische Kompetenz iiber jeden Zweifel erhaben gewesen wire, so ist ihre ideo-
logische Unfihigkeit durch die weitere Entwicklung doch klar zutage getreten.
Die Besatzung verband politische Demokratie und eine «fortschrittliche» Ar-
beiterbewegung mit einer biirokratischen Uberwachung der Wirtschaft, die
durch ziemlich unrealistische Zielsetzungen das Chaos nur vermehrte.

Eine teilweise Aufhebung der Kontrollbestimmungen der Kriegszeit verringerte
die Zahl der kontrollierten Giiter von ungefihr 87 ooo auf 2128 im April 1949
und auf 531 im April 1950; aber Reis und die Hauptrohstoffe der Industrie
blieben weiter unter Kontrolle. Am umstindlichsten gestalteten sich die Be-
schrinkungen des AuBenhandels, der bis zu Beginn des Jahres 1950 mancherlei
Phasen der institutionellen Umorganisation iiber sich ergehen lassen muBte.
Der AuBenhandel befand sich am Ende des Krieges praktisch vollig im
Manovrierfeld des Staates, wobei nicht zuletzt die Gewichte der Devisen-
bewirtschaftung stark auf ihn driickten.

Von groBBem EinfluB} auf die Nachkriegsinflation werden verschiedentlich die
von den im Januar 1947 gegriindeten Wiederanfbaukassen angewandten Finan-
zierungsmethoden betrachtet, die tatsichlich einer inflationiren Dimension
nicht entbehrten. Die Regierung versuchte die Inflation durch ein regulierendes
Preissystem einzudimmen, was bei der GroBe des Bedarfs und dem enormen
Mangel an Giitern allerdings ein aussichtsloses Unterfangen war. Das Katayana-
Kabinert (die einzige sozialistische Regierung in der Geschichte Japans) hatte
die Kluft zwischen den Schwarzhandels- und den offiziellen Preisen durch eine
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Revision des Preissystems etwas geschlossen. Fiir die wichtigsten Warengat-
tungen wurde eine Stabilisierungszone festgesetzt, die das Go- bis Gs5fache
des Durchschnitts von 1934—1936 betrug (die Lohne wurden auf das 27,8-
fache beschrinkt). Wenn die Gestehungskosten die Stabilisierungspreise {iber-
stiegen, wurden die Produzenten fiir die Differenz von der Regierung ent-
schidigt.

Nach der Festlegung der «Dodge-Linie» im Jahre 1949 ging die Regierung
langsam davon ab, unmittelbar wirtschaftlich aktiv zu werden. Die staatliche
Kontrolle im AuBenhandel und dem Devisensektor blieb allerdings vorliufig
ungeschmailert bestehen. Das urspriingliche Ziel der Kontrolle war der Auf-
bau einer ausreichenden Devisenreserve und die Vermeidung allzu groBer
Passivsalden in der Zahlungsbilanz. Mit der Zeit aber verschob sich die Ziel-
setzung. Die Einfuhrbeschrinkungen wurden zu protektionistischen Schurz-
mafnahmen fir die einheimische Industrie, wihrend die Ausfuhrkontrolle han-
delspolitischen Zielen diente. In einigen Fillen gebrauchte die Regierung die
Einfuhrregelung zur Kontrolle der einheimischen Produktion, so zum Beispiel
in der Textilindustrie, in der die Beschrinkung der Rohstoffeinfuhr die direk-
ten KontrollmaBnahmen verstirkten. Die Devisengesetzgebung erlaubte eine
unmittelbare, zentrale und einheitliche Aufsicht iiber den ganzen Auflenhandel
und damit die Durchfithrung eines konsequenten Protektionismus. Aus diesem
Grunde sehen die japanische Regierung und die Wirtschaft mit Besorgnis der
Aufforderung des Internationalen Wihrungsfonds entgegen, alle Beschrin-
kungen zum Schutz der Zahlungsbilanz aufzuheben. Obgleich ein solcher
Schritt in keiner Weise das Ende des Protektionismus bedeuten wiirde, so sind
doch die andern Mittel zum groBen Teil indirekter Natur. Die wichtigsten
dieser MaBnahmen sind: Steuererleichterungen fiir bestimmte Industriezweige
durch besondere Abschreibungsraten und direkte Steuernachlisse; Darlehen
zu niedrigen Zinssitzen von amtlichen Kreditinstituten; besondere Begiinsti-
gung (ZinsftuBl, Zahlungstermin, Sicherheitsleistung) von Datlehen zur Ex-
portfinanzierung von seiten der Bank von Japan; ein amtliches System der
Exportversicherung; Sondergesetze, die die Bestimmungen des Antimonopol-
gesetzes fiir gewisse Industriezweige aufheben oder Kartellisierung verbindlich
machen und schlieBlich eine «diskrete » Anwendung des Antimonopolgesetzes.

Wihrend in den Einfuhrbeschrinkungen der Zusammenhang mit der De-
visenlage immerhin gegeben ist, so ist die Kontrolle iiber die Ausfuhr rein
interventionistischer Natur. Die Hauptgrundlage der Regierungsmaf3nahmen
auf diesem Gebiet ist das 1952 erlassene Gesetz iber Ausfuhr- und Einfuhr-
geschifte, das in Wirklichkeit eine teilweise Aufhebung des Antimonopol-
gesetzes darstellte. Eine spitere Anderung des Gesetzes schuf die Grundlage
fiir das viel umstrittene Quotensystern und rief gleichzeitig eine Unzahl von Aus-
fuhrvereinigungen ins Leben, die Produktionspline aufstellen, Exportziele be-
stimmen und eine gewaltige private Blirokratie zur Folge haben.
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Von allen Industrien hat die Textilindustrie am meisten unter der listigen,
kostspieligen und meist unverniinftigen Regierungskontrolle zu leiden, und
von allen Lindern haben die USA, Kanada und Australien den grofiten Druck
ausgeiibt, um durch die Farce «freiwilliger » japanischer Ausfuhrbeschrinkun-
gen der Notwendigkeit (?) von Einfuhrverboten zu entgehen. Die kleinen
japanischen Produzenten wurden am schwersten von den Grillen der interna-
tionalen Hypokrisie getroffen, wie etwa die «Regelung» der Ausfuhr von
Transistorengeriten nach den Vereinigten Staaten oder zahlreiche andere Bei-
spiele «freiwilliger» Exportbeschrinkungen Japans zeigen.

Nach der offiziellen Erklirung verfolgt die Exportkontrolle 3wei Ziele: die
Vermeidung «iibermifligen» Wettbewerbs und geordnete Marktpflege. Es ist
schwierig, unlauteren Wettbewerb, der sicher gesetzlich verboten werden sollte,
zu definieren; aber die Verhiitung «iibermiBigen» Wettbewerbs ist ein frag-
wiirdiges Unterfangen. Die japanischen Wirtschaftler stehen den Bestrebungen
der Regierung, «iibermiBigen» Wettbewerb auszuschalten, sympathisch ge-
geniiber, aber weder die Wissenschaft noch die Praxis hat jemals angeben kon-
nen, wo «Wettbewerb » aufhort und «iibermifiiger» Wettbewerb anfingt. Das
in Japan tbliche Verfahren macht die Konkurrenten, die Leiter der Industrie-
oder Exportvereinigungen oder die Vertreter der 6ffentlichen Biirokratie zu
Richtern iiber das « MaB an Konkurrenz», das zulissig ist. In Verbindung mit
dem Quotasystem, das den groBen Exportfirmen (die natitlich auch die Ex-
portvereinigungen beherrschen) einen festen Anteil am Geschift sichert, dient
der Begriff des «iibermiBigen» Wettbewerbs dazu, die kleinen Firmen auszu-
schalten und das Aufkommen neuer Unternehmer zu verhindern.

Die Fuchtel der administrativen Willkiir

Eine Seite der Staatsintervention, die das japanische Unternehmertum sehr
schwer belastet, ist die administrative Willkdr, mit der die Kontrollgesetzgebung
durchgefiihrt wird. Die elementarsten Grundsitze des Rechtsstaates werden
ungestraft miBachtet. Einer der Hauptgriinde dieser Situation ist die Unfihig-
keit des Parlaments, seine verfassungsmiBlige Funktion als Volksvertretung
auszuiiben. Praktisch werden alle Gesetzesentwiirfe von den zustindigen Mini-
sterien ausgearbeitet, die in der Formulierung ausschlieSlich darauf bedacht
sind, sich ihre Durchfithrung moglichst bequem zu machen. Das Patlament
(die sozialistische Opposition eingeschlossen) rithrt keinen Finger, um in der
Abfassung der Gesetze die burgerliche Freiheit zu beschiitzen. Auf der andern
Seite ist det Schuty der Gerichte gegen Ubergtiffe der Verwaltung praktisch #n-
wirksam. BEin Hindler, der gegen eine o6ffentliche Entscheidung die Gerichte
anrufen wiirde, wire bankrott, ehe sein Fall zur Verhandlung kime. AuBerdem
sind sich die japanischen Gerichte ihrer Aufgabe, die Titigkeit der Verwaltung
fiir das offentliche Wohl und den Schutz privater Interessen, die durch Ver-
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waltungsakte betroffen werden, aufeinander abzustimmen, sehr wenig bewufS3t
— wie sie sich auch ihrer verfassungsmiBigen Pflicht, die biirgerliche Freiheit
gegen willkiirliche politische Entscheidungen zu verteidigen, meist entziehen.
Diese Seite der Nachkriegsreformen hat sich in Japan nicht durchgesetzt, und
der japanische Unternehmer zieht es vor, durch die Vermittlung von Freunden,
Bekannten oder der Industrievereinigung einen halbwegs annehmbaren Kom-
promil} auszuhandeln, anstatt auf seinem Recht zu bestehen.

Das Hauptopfer der staatlichen Intervention ist der Verbraucher, der «ver-
gessene Mann» des japanischen Wirtschaftssystems. Der Konsument hat den
paternalistischen Protektionismus der Regierung mit hohen Preisen, weniger
guter Qualitit und Beschrinkung der Auswahl zu bezahlen. Die Industrie hat
natiirlich ebenfalls darunter gelitten, dal3 sie sich nicht anstrengen mufBte, ihre
Erzeugnisse in Preis und Qualitit auf den Weltmirkten konkurrenzfihig zu
machen. Solange der einheimische Markt keinem fremden Wettbewerb ausge-
setzt war, brauchten sie ihre Gewinnspanne besserer Qualitit oder niedrigerer
Preise wegen nicht zu verkleinern. Aber der Verlust an Konkurrenzfihigkeit
war in vielen Fillen sehr schwer aufzuholen. Viele Unternehmer finden die
Umstellung von der Treibhausatmosphire des Protektionismus auf das Klima
des internationalen Wettbewerbs eine Aufgabe, der sie sich nicht gewachsen
fiihlen; deshalb ist die Liberalisierungspolitik lingst ins Schullfeld der Kritik
geraten.

Eine interessante Seite der Staatsintervention ist der Mangel an Koordination,
sowohl zwischen den verschiedenen Regierungsorganen wie auch zwischen der
Regierung und der Privatwirtschaft. Dazu kommt, daf3 selbst grundlegende
MaBnahmen mitunter vollig zufilligen Bedingungen entspringen und ihre
langfristigen Auswirkungen unberiicksichtigt bleiben. Geradezu frappante Bei-
spiele zur Belegung dieses Tatbestandes geben etwa das Bewirtschaftungs-
system fiir Reis oder die Kohle- und Erdolpolitik ab.

Ein weiteres Gebiet, auf dem der Staat eine lebhafte Titigkeit entfaltet,
sind die /nvestitionen; auch auf diesem Felde hat die 6ffentliche Hand eine Be-
triebsamkeit entfaltet, die ihr einen gewaltigen EinfluB} auf die Entwicklungs-
richtung sichert. AuBerdem hat in Japan das Gebiet der Wirtschaftsplanung
grofle Aufmerksamkeit gefunden. Die Regierung hat nach dem Kriege eine
grofle Zahl von Plinen ausgearbeitet: Wirtschaftswiederaufbauplan 1948 bis
1952; Zweiter Wirtschaftswiederaufbauplan 1949—1953; Wirtschaftlicher
Autarkieplan 1951—1953; Grundlinien der allgemeinen Wirtschaftsentwick-
lung (Wirtschaftsziele fiir 1965); Fiinfjahresplan fiir wirtschaftliche Autarkie
1956—1960; Wirtschaftlicher Funfjahresplan 1958—1962; Plan zur Verdop-
pelung des Volkseinkommens 1961—1970. AuBerdem wurden zahlreiche
Pline fiir besondere Sektoren (StraBen, Hafenanlagen usw.) konzipiert. Das
«Gemeinsame» all dieser Pline ist, daB sie nie zu Ende gefithrt wurden. Die
japanische Planungsmechanik, in die sich zahlreiche Amter und Gremien teilen,
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ist schon rein institutionell ein Eldorado «planungsbegeisterter» Beamter,
wobei die Privatwirtschaft in ihrer MeinungsiuBerung nur wenig zum Zuge
kommt.

Beziiglich der Planungsstrategie, die den privatwirtschaftlichen Sektor be-
schligt, wird in einem Bericht des Wirtschaftsrates betont, daB3 die Regierung
sich nicht in die inneren Angelegenheiten der Privatunternehmen einmischen
solle. Der Staat sei verantwortlich fur die Umweltfaktoren und solle die Bedin-
gungen schaffen, die die /witiative des Privatsektors anfache. Dazu gehort auch
die Forderung einer Strukturpolitik fiir die Industrie, die Bewahrung der Lau-
terkeit im Wettbewerb sowie der Schutz des Verbrauchers durch eine gesunde
Preispolitik und Verbraucherhilfe. Die Regierung muf die Wachstumsmoglich-
keiten der Wirtschaft abschitzen und férdern und die Faktoren, die ihre Ent-
wicklung aufhalten kénnten, beseitigen. Sie mul3 auch die Stabilitit der Waih-
rung durch eine geeignete Geld- und Fiskalpolitik bewahren, Kapital fiir das
Wachstum der Wirtschaft bereitstellen und Konjunkturschwankungen mildern.

Der Wirtschaftsrat verfolgt in seiner Planungspolitik das Ziel, iiber einen
Abbau der interventionistischen MaBnahmen Japan zum Durchbruch zu einer
liberalen Wirtschaftsordnung zu verhelfen und insbesondere die Liberalisie-
rung im AufBlenhandel und im Devisensektor zu verwirklichen!®. Charakte-
ristisch ist fur den gegenwirtigen Plan, daf3 er keine Beziehung zu einem be-
stimmten politischen Programm oder zu den Zielen der Liberal-demokrati-
schen Partei (die ubrigens weder liberal noch demokratisch ist) aufweist. Die
Betonung der Erhohung des Lebensstandards trigt einen fast hedonistischen
Akzent, und ein groBerer Lebensgenul scheint das Hauptergebnis zu sein, das
die Erfillung des Planes bringen wird. Die im Plan vorgesehene Wachstums-
rate wiirde es Japan ermdglichen, in zehn Jahren den gegenwirtigen Lebens-
standard der Industrielinder Europas zu erreichen. Die Initiative in der For-
mulierung des Plans ging von der Regierung aus; seine Durchfithrung wiirde
die Rolle des Staates in der Wirtschaft bedeutend verstirken. Deshalb die Be-
fiirchtung mancher Unternehmer, die Bleigewichte des Staates konnten sich
wieder in stirkerem MaBe auf die Wirtschaft senken.

Dies ist nicht nur in der Landwirtschaft und der Fischerei der Fall, sondern

Soziologie der Wirtschaftsleitung — die Arbeitsweise des japanischen Unternehmers

Trotz der Wandlungen der Kriegs- und Nachkriegszeit bleibt die groBe Zahl
der Klein- und Kleinstbetriebe charakteristisch fiir die japanische Wirtschaft.
auch im Handel, in der verarbeitenden Industrie und im Transportgewerbe.

18 Keizai Kikaku-ch6é-hen, Kokumin Shotoku Baizd Keikaku, Seifu Koékyobumon no
Keikaku, Keikaku ni okeru seifu no yakuwari, S. 22, (Wirtschaftsplanungsamt (Hsg.), Plan
zur Verdoppelung des Volkseinkommens, Plan des Regierungs- und offentlichen Sektors,
Rolle der Regierung im Plan.)
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Die Dominanz der Klein- und Mittelbetriebe ist — ein Blick auf die Statistiken
bestitigt es — in keinem Industrieland so ausgeprigt wie in Japan. Es gibt
Sektoren (Bank- und Versicherungswesen), in denen die Konzentration sehr
stark ist; einige der modernen Industrien, zum Beispiel die Petrochemie, be-
stehen fast ausschlieBlich aus (relativ) groBen Unternehmen, wihrend die neun
groBen Elektrizititsgesellschaften ihre Monopolstellung staatlicher Regelung
verdanken.

Fir das Verstindnis der Stellung des Unternehmers im heutigen Japan ist
es unerliflich, die Rechtsform des Unternehmens von der wirtschaftlich-
technischen Einbeit zu unterscheiden. Viele der kleinen Gesellschaften sind wirt-
schaftlich gesehen Einzelunternehmen, in denen der Inhaber der Firma ent-
weder allein oder mit Hilfe von Familienangehérigen beziehungsweise bezahl-
ten Hilfskriften den Betrieb fithrt. Obwohl et in vielen Fillen die mit dem
Betrieb verbundene physische Arbeit nicht allein leisten kann, so trigt er
doch die Hauptlast und ist fir alle Phasen des Unternehmens der verantwort-
liche Leiter und der einzige technisch kompetente Arbeiter. Diese Situation ist
natirlich nicht auf Japan beschrinkt, aber das Ausmal}, in dem zahlenmiBig
diese Art des Einzelunternehmens vorwiegt, ist kennzeichnend fiir die Struktur
und die Stellung des Unternehmertums.

Im September 1962 waren von 46 770 ooo Beschiftigten (alle Wirtschafts-
bereiche; 27 680 oco Minner, 19 ogo coo Frauen; Statistisches Biiro des Mi-
nisterpriasidenten) 10 040 ooo Selbstindige, 11 730 coo mithelfende (unbe-
zahlte) Familienangehorige und 24 980 ooo bezahlte Angestellte und Arbeiter.
Der Anteil der mitarbeitenden Familienangehérigen ist also relativ grof3 und
fiir die dualistische Wirtschaftsordnung Japans charakteristisch.

Die Mitarbeit von Familienangehorigen ist natiirlich nicht identisch mit
der Unternehmensform, in der Besitz und Leitung in den Hinden einer Familie
liegen. Der Untergang der gaibatsu-Konzerne als Familienunternehmen besagt
nicht, daB3 die Form des Familienunternehmens im Japan der Nachkriegszeit
nicht mehr besteht. Es gibt noch eine Reihe grofler und erfolgreicher Firmen,
die wenigstens zum Teil in Familienbesitz sind und von Mitgliedern dieser Fa-
milien geleitet werden.

Etwas verschieden von den Familienunternehmen sind die Firmen, die
urspriinglich « Einmann-Unternehmen» waren und die der erfolgreiche Griin-
der oder Inhaber zu Bedeutung gebracht hat. Die ungeheure Ausweitung der
Wirtschaft hat in vielen Fillen eine so groBe Kapitalerhohung nétig gemacht,
daB3 der Besitzanteil des Griinders oder seiner Familie relativ unbedeutend ge-
worden ist. Trotz der Verringerung der Besitzquote hat jedoch oft der Griinder
seine Position als aktiver Leiter des Unternehmens behaupten kénnen. Die
Ausweitung der Unternehmen hat aber auch in Japan die Entwicklung vom Un-
ternehmer 2um Manager begiinstigt. Diese Metamorphose hat grundsitzlich zu
einer Entpersinlichung der Leitung gefihrt.
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Der Aktienbesitz ist in den letzten Jahren populirer geworden. Der Grund
dafiir dirfte primir im steigenden Volkseinkommen und in der Titigkeit der
Securities Companies zu suchen sein, nicht so sehr jedoch in der politisch mo-
tivierten Demokratisierung des Aktienbesitzes, die zuerst von den Besatzungs-
behorden in Verbindung mit der Entflechtung der gaibatsu propagiert wurde.
Aber in kaum einem andern Land ist der EinfluB3 der Aktionire, vor allem der
Kleinaktionire, so gering wie in Japan. Die Hauptversammlung ist eine prak-
tisch bedeutungslose Zeremonie, die nur zur formellen Bestitigung der bereits
gefillten Entscheidungen dient.

Das Ideal japanischer Angestellter wie Arbeiter ist die lebenslange Anstellung
bei einer grofen Firmal®. Die Auslese neuer Angestellter ist ein komplizierter
ProzeB, bei dem gewohnlich das Abgangszeugnis (der Oberschule oder Uni-
versitit), die Resultate eines schriftlichen Examens und eines Interviews mit
einer Priifungskommission von Bedeutung sind; aber auch die Schule, die der
Kandidat besucht hat, seine Familienverhiltnisse, Empfehlungen und Ein-
fihrungen spielen eine Rolle. Hier kommt das ausgesprochen sogiale Standes-
bewufStsein der Japaner zum Durchbruch. Die Religionszugehorigkeit ist da-
gegen kaum von Bedeutung.

Eine Firma mag ihre Angestellten zur weiteren Ausbildung in andere Fir-
men oder ins Ausland schicken; aber kein Angestellter wird aus freien Stiicken
seine Stellung aufgeben und sich um einen andern Posten bewerben. Es ist
nicht ungewohnlich, daBl 109, und mehr der Angestellten einer Firma ein
Dienstalter von iiber 25 Jahren haben. Diese «vertikale » Beschiftigungsstruk-
tur ist am ausgeprigtesten fiir Angestellte; sie ist aber auch bei den Stamm-
arbeitern der grofen Betriebe anzutreffen. Eine lange Liste von Firmen, fiir die
ein Bewerber vorher gearbeitet hat, ist in Japan keine Empfehlung, und keine
Firma wird sich fiir leitende Angestellte «auswirts» umsehen.

Die Verantwortung im Betrieb erscheint gewohnlich als Ko/lektivverantwor-
tung. Die biirokratisch-hierarchische Organisation der Unternehmen schlieBt
ein, daf3 alle Geschifte im Instanzenweg etledigt werden. Das Symbol der ja-
panischen Biirokratie ist der han, das Siegel mit dem Namen, das jeder Beamte
auf jedes Schriftstiick setzt, das durch seine Hinde geht.

Verantwortung ist in Japan fast nur von Bedeutung als « Erfolgs- oder bes-
ser MiBerfolgsfunktion». Der Riicktritt des Leiters eines Unternehmens, das
in Schwierigkeiten geraten ist, gilt als eine Art von Sithne fiir die Ungelegen-
heiten, die durch dieses Vorkommnis allen Beteiligten erwachsen sind, wobei
die Schuldfrage gar keine Rolle spielt.

Die biirokratische Organisation der groflen Firmen und die biirokratische
Art und Weise ihrer Geschiftsfiihrung schafft eine gewisse Affinitit gwischen
den Beamten der Privatfirmen und den dffentlichen Beamten. Abgesehen von den Ge-

19 James C. Abegglen, The Japanese Factory; The Free Press, Glencoe, n. d. (2nd printing,
1960), S. 11—16.
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meinsamkeiten, die aus Erziehung, sozialem Milieu, Lebensbedingungen usw.
stammen, sind ihre Berufsauffassung, ihre Haltung gegeniiber dem Betrieb und
ihre Einstellung zur Arbeit sehr dhnlich. Sie bilden zusammen die in Japan als
Salaryman bekannte Schicht, die besonders in den GroBstidten eine ungemein
groBe Homogenitit aufweist. Diese Affinitit ist nicht nur fiir die Beziehungen
zwischen den Staatsorganen und der Privatwirtschaft von Bedeutung, sondern
auch fir die ideologische und praktische Beurteilung der Staatsintervention
~durch die Geschiftswelt. :

Indessen wire es irrefihrend, die burokratische Organisation der groflen
japanischen Unternehmen in jeder Beziechung als eine unperstnliche Maschine
zu qualifizieren. Das in Japan heimische Cliquenwesen herrscht nicht nur in
der Staats- und Gemeindeverwaltung, sondern auch in der Biirokratie der
Privatfirmen. Die Grundlagen des Cliquenwesens sind nicht immer ganz klar.
Die Absolvierung derselben Schule bildet seit der Meijizeit einen der stirksten
Kristallisationspunkte fiir inoffizielle Zusammenschliisse und enge personliche
Bindungen. Die Elitestellung der Absolventen der ehemaligen kaiserlichen
Universititen in der japanischen Verwaltung ist ein oft angefiihrtes Beispiel.
Gruppenbildungen konnen sodann auch durch den Militirdienst oder auch —
eine neuere Form — durch «personliche» Gefolgschaft entstehen. Ganz allge-
mein sind sie natiirlich nicht an die wirtschaftliche Strukturierung des Landes
gebunden, obwohl sie anderseits die Beziehungen zwischen den Unternehmun-
gen stark beeinflussen konnen?.

Ein Reflex dieser sozialen Schichtung ist darin zu erblicken, daB3 die tradi-
tionellen gesellschaftlichen Wertkategorien des Landes dem einzelnen eine
mehr oder weniger bestimmte Position in der sozialen Hierarchie zuweisen, die
nicht notwendigerweise mit seiner amtlichen Stellung oder seiner Beschifti-
gung zusammenfillt. Die Schule, die jemand besucht hat, ist nur ein Element,
das fiir diese Wertskala in Betracht kommt; verwandtschaftliche Beziehungen,
die Laufbahn in der Firma und, nach auBen hin, die Stellung der Firma in der
Hierarchie der Unternehmen, gehéren zu jenen Imponderabilien, die den
Lauf einer Verhandlung beeinflussen kénnen. Aus diesem Grunde spielen im
japanischen Geschiftsleben und besonders in den Beziehungen der Wirtschaft
zum Staat, das heil}t zur Burokratie und den Politikern, Empfeblungen und Ein-
[iibrungen eine viel groBere Rolle als im Westen. Das «Borgen» des sozialen
Prestiges ist fiir den japanischen Unternehmer eine Kunst, die den Fachmann
vom Amateur unterscheidet!

Von grofiter Bedeutung fiir das japanische Geschiftsleben sind endlich die
inoffiziellen Zusammenkinfte und Besprechungen. Ohne diesen «Mechanismus
sozialen Ausgleichs» kime das japanische Geschiftsleben zum Stillstand. Sol-
che Verhandlungen sind von besonderer Wichtigkeit fiir die Beziehungen

20 Siehe zum Beispiel Hatvey C. Mansfield and Fritz Motrstein Matx, Informal Organiza-
tion, in: Elements of Public Administration, ed. by Fritz Morstein Marx, New York, S, 294 ff,
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zwischen der Geschiftswelt und der Regierung, aber sie spielen auch eine
groBe Rolle fiir die Titigkeit der Kartelle, fiir die Beziehungen zwischen ver-
schiedenen Firmen und fur die Arbeit in der Firma.

Ein weiterer charakteristischer Zug der japanischen Gesellschaft, der fiir die
Arbeit des japanischen Unternehmers von Bedeutung ist, kann mit Konformis-
mus bezeichnet werden. Wenigstens im dulleren Verhalten wird die Anpassung
an die Gegebenheiten des Lebens, die Ubereinstimmung mit traditionellen Ge-
- pflogenheiten und die Angleichung an die durch die 6ffentliche Meinung sank-

tionierten Normen erwartet. Es mag Gelegenheiten geben, bei denen Origi-
nalitit und selbst Exzentrizitit geschitzt wird; aber im allgemeinen ist die
Konformitit mit dem Gegebenen, die Achtung vor dem Status quo und die
Befolgung dullerer Regeln und Vorschriften ohne Riicksicht auf ihren Sinn und
Zweck die gesellschaftlich gebilligte Haltung.

Das straffe Sozialgefiige des Landes hat durch den Krieg seinen ideologi-
schen Unterbau verloren, und die Stirke der sozialen Bindungen ist zusehends
‘im Schwinden begriffen. Aber im Grunde bleibt dem Japaner der westliche
Individualismus, insbesondere der Individualismus des wirtschaftlichen Libera-
lismus, fremd. Der Eigenwert des Individuums wird insofern anerkannt, als
Diskriminierung auf Grund der persénlichen Uberzeugung sehr selten vor-
kommt.

Man hat den Japanern oft Mangel an Originalitit vorgeworfen; aber man
sollte dabei bedenken, daB die japanische Gesellschaft im allgemeinen die Ein-
ordnung in die gegebenen Verbiltnisse hoher schitzt als personliche Initiative und
daB3 die Resignation in das (scheinbar) Unvermeidliche ein Teil des japanischen
Lebensgefiihls ist. Der Biirokratismus in der Staatsverwaltung wie in den Pri-
vatfirmen wird dadurch ungemein verstirkt. Schopferisches Talent findet we-
nig Gelegenheit, sich zu entfalten, und selbst der unentwegteste Neuerer kann
die Phalanx der Beamtenlegionen nicht durchbrechen.

Der Biirokratismus in den groBen Unternehmen hat ein enges Ressor?denken
zur Folge. Die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Abteilungen ist ge-
wohnlich schwach, und mitunter machen die verschiedenen Ressorts den Ein-
druck getrennter und konkurrierender Unternehmen. Besonders problema-
tisch ist die Koordination des Verwaltungsbetriebes und der Produktions-
abteilungen. Im allgemeinen wird der Buirobetrieb iberbewertet, sowohl in der
sozialen Schitzung wie in der Entlohnung und der Stellung im Betrieb.

Wie in andern Bereichen, so ist auch in der Wirtschaft das scheinbar unaus-
geglichene Nebeneinander heterogener Elemente bezeichnend fir das moderne
Japan. Die Unternehmungslust, das Streben nach Gewinn und die Konkurrenz,
die fiir den liberalistischen Kapitalismus charakteristisch sind, finden sich auch
in der japanischen Wirtschaft; aber die Hochschitzung alter Beziehungen, die
Vorliebe fiir traditionelle Formen und die Betonung der Unantastbarkeit des
eigenen Status quo deuten auf eine verschiedene Auffassung der Wirtschaft hin.
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