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RUNDSCHAU

KRISENHERD LATEINAMERIKA

Mit der Kubakrise des letzten Hetbstes ge-
riet zum erstenmal ein Land Lateinamerikas
in die Gefahrenzone des Ost-West-Konflikts.
Durch das Einlenken Chruschtschews und
die Vereinbarungen zwischen den beiden Su-
permichten ist der Konflikt um den kom-
munistischen Briickenkopf im Karibischen
Meer keineswegs erledigt worden: die Aus-
einandersetzung geht weiter — auch in an-
deren Staaten Zentral- und Siidamerikas, wo
fidelistische Ideologen und Agenten die all-
gemeine soziale und politische Unrast mit
allen Mitteln schiiren. Washington, das unter
der Administration Kennedy mit der «Al-
lianz fiir den Fortschritt» ein grofles Ent-
wicklungsprogramm fiir Lateinamerika an
die Hand genommen hat, bleibt neue Sorge
und Enttiuschung nicht erspart. Der Kri-
senherd gerit immer mehr in den Sog der
weltpolitischen Spannungen.

Die Isolierung Kubas

Prisident Kennedy traf am 18. und 19. Mirz
in San José, der Hauptstadt Costaricas, mit
einigen Fiihrern zentralamerikanischer Staa-
ten zusammen. Hauptthema war die Inten-
sivierung der zentralamerikanischen wirt-
schaftlichen Koordination und Zusammen-
arbeit. Washington ist gewillt, diese Integra-
tion zu unterstiitzen und zu einer Industriali-
sierung beizutragen, wenn sie Hand in Hand
geht mit einem Reformprogramm, durch das
die feudale Struktur in etlichen dieser Staa-
ten abgebaut werden soll. Hier wiirde die
«Allianz fiir den Fortschritt» eingreifen, mit
der die Administration Kennedy die soziale
Entwicklung beschleunigen will — nicht zu-
letzt, um der kommunistischen Agitation den
Boden zu entziehen. Gerade in der Bekdmp-
fung des Kommunismus unterschieden sich
an der Konferenz in San José die Nordameri-
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kaner von den zentralamerikanischen Regie-
rungschefs, deren Innenminister dort gleich-
zeitig iiber dringliche AbwehrmaBnahmen
gegen Fidel Castro berieten. Waffen und
autoritirer Gegendruck geniigen nicht, wie
viele dieser Fithrer glauben, um fidelistische
Stromungen zu iiberwinden. Die freiheitli-
chen Traditionen des amerikanischen Unab-
hingigkeitskampfes miissen neu belebt wer-
den, um die Ideologie abzuwehten, die von
Chruschtschews Satellit im karibischen Raum
aus in die Hemisphire eindringt. Kennedy
erklirte, daB die USA eine Mauer um Kuba
errichten wollen, nicht eine Mauer aus Stein
oder Stacheldraht, sondern aus Minnern, die
entschlossen sind, die Werte der Freiheit und
der Demokratie zu verteidigen. Nur auf diese
Weise kann der kubanische Kommunismus
in die Isolierung gezwungen werden.

Wie es um die Abwehrmethoden gegen
den Fidelismus bestellt ist, illustrierte kurz
nach der Konferenz von San José der Staats-
streich in Guatemala. Prisident Miguel Ydi-
goras Fuentes galt als einer der eifrigsten Geg-
ner des Regimes auf Kuba. Trotzdem wurde
er von seinem Verteidigungsminister Oberst
Enrigue Peralta aus dem Sattel gehoben, weil
sich Ydigoras nicht mit der notigen Energie
der kommunistischen Infiltration widersetzt
habe; der Prisident und General sei nicht
mehr in der Lage gewesen, eine Riickkehr
des populiren Linkspolitikers Juan José Aré-
valo zu verhindern, den die Rechte als Weg-
bereiter eines fidelistischen Kurses betrach-
tet. Noch weil3 man nicht, wie die neuen Offi-
ziere unter Peralta vorgehen werden. Ihr
Regime konnte die politischen Verhiltnisse
noch mehr radikalisieren und fiir die kom-
munistische Revolution reif machen, wenn
die Fidelisten durch Elemente der sozial be-
nachteiligten Schichten verstirkt wiirden.
Anderseits konnte freilich eine kluge Politik
das Land befrieden und der linksextremisti-



schen Subversion und Infiltration den Wind
aus den Segeln nehmen.

Washingtons Politik der Isolierung Ku-
bas gestaltet sich in diesen Wochen beson-
ders schwierig. Die Spannungen mit den
Exilkubanern haben nach den Raids gewisser
aktivistischer Gruppen zu einem eigentlichen
Bruch zwischen der amerikanischen Regie-
rung und diesen Gegnern des kommunisti-
schen Regimes gefiihrt. Washington ist ver-
stimmt iiber die Aktivitit von Anhingern
des fritheren Diktators Batista in der Exil-
organisation. Den Operationen der Kom-
mandos wurde ein Riegel geschoben, weil
Washington befiirchtet, dall Angriffe gegen
sowjetische Schiffe zu neuen Komplikationen
fihren konnten. Die kubanischen Fliicht-
linge verurteilen die Politik des Abwartens.
Der Prisident des kubanischen Revolutions-
rates, Dr. Mir6é Cardona, droht mit der Ver-
offentlichung von Protokollen det Gesptiche
mit Kennedy. Das Staatsdepartement wies
Anschuldigungen zutiick und erklirte, dal3
es keine Koexistenz mit einem Sowjetsatelli-
ten in der westlichen Hemisphiire gebe —
was nicht dariiber hinwegtiuschen kann, daf3
die regionale Strategie, den Gegner vor der
eigenen Kiiste moglichst rasch zu etledigen,
nicht ganz im Einklang steht mit der welt-
weiten Verantwortung der USA,

Miflungene Militirrevolte in Argentinien

Anfang April rollte in Argentinien der letzte
Militiarputsch ab, ein Symptom fiir die fort-
schreitende Desintegration des argentini-
schen Staats. Die Macht ist immer mehr auf
die Armee iibergegangen, und der Macht-
kampf spielt sich zwischen den verschiedenen
militdrischen Fraktionen ab, Den Sieg erran-
gen auch diesmal die Legalisten, die fiir eine
Riickkehr zur demokratischen Ordnung und
fiir Wahlen eintreten. Doch das Erbe Perons,
der vor nun bald acht Jahren gestiirzt wurde,
stellt noch immer die Wiederherstellung der
Legalitit in Frage. Die peronistische Unién
Popular war aus den Wahlen vom Herbst
1962 mit 31 Prozent aller Stimmen als stirk-
ste Partei hervorgegangen. Der Rechtsfliigel
in der Armee forderte ein Verbot fiir die

Teilnahme der Peronisten an den Wahlen;
die siegreichen Offiziere gestatteten jedoch
offenbar den Peronisten eine Teilnahme an
den Wahlen, die auf den 23. Juni angesetzt
sind, haben aber ein Dekret iiber die Unter-
driickung der peronistischen Propaganda et-
lassen. Man versucht, einen Mittelweg einzu-
schlagen, der ebenso einen peronistischen
Vormarsch wie neue Putschversuche verhin-
dern soll. Das Bild bleibt weiterhin verwitrt,
und viele Beobachter sehen einen neuen Auf-
schub des Wahltermins und damit der Riick-
kehr zur Legalitit voraus.

In einem Hinweis auf die politische Lage
Stidamerikas darf Brasilien, der michtigste
Staat des Subkontinents, nicht fehlen. Pri-
sident Goular?, unter dem im Januar das Ple-
biszit iiber die Riickkehr zum Prisidialsy-
stem durchgefiihtt wutde, steuert weiter sei-
nen Linkskurs. Die extremistischen Gewerk-
schaften spielen eine wichtige Rolle in dieser
Radikalisierung, wihrend Goulart eher als
passiver Schrittmacher der Revolution be-
trachtet wird. Die fidelistische Propaganda
Iiuft auf Touren. Entscheidend ist auch hier,
wie das Offizierskorps auf eine solche be-
schleunigte Entwicklung reagieren wird.

Ubrigens hat auch die Regierungskrise in
Kanada illustriert, wie sehr das Verhiltnis zu
den USA Riickwirkungen auf die Innenpoli-
tik haben kann. Der konservative Regie-
rungschef Diefenbaker hoffte mit gewissen
antiametikanischen Man&vern seinet Popu-
laritit neuen Auftrieb zu geben. Er wurde im
Parlament jedoch in Minderheit versetzt; in
den Wahlen von Anfang April verloren die
Konservativen nicht nurbetrichtlich an Stim-
men, sondern wurden von den Liberalen un-
ter Fithrung Lester Pearsons uberfliigelt, der
nun wahrscheinlich unter Mitwirkung einer
der kleinen Parteien das Kabinett bilden
wird.

Verratene Gebeimmnisse

Der diesjihrige Ostermarsch der britischen
Atommwaffengegner von Aldermaston nach Lon-
don war mit einem bedenklichen «Coup de
théitre » verbunden: eine geheime Gruppe,
die sich Spione fiir den Frieden nennt, verteilte
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hektographierte Blitter, die detaillierte An-
gaben iiber die unterirdischen Hauptquat-
tiere fiir den Fall eines Kernwaffenangriffs
enthielten. Durch die Affire ist nicht nur die
Bewegung gegen die Atombewaffnung, die
in den letzten Jahten kommunistisch untet-
wandert wurde, diskreditiert worden: die
britische Regierung mufl sich nach verschie-
denen Spionagefillen erneut mit einem Skan-
dal befassen, der die Sicherheitsvorkehrun-
gen der Behorden bedenklich ins Zwielicht
tiickt.

In Bonn vertfolgt man mit Aufmerksam-
keit den Fall der «Friedensspione», die wie
der «Spiegel» zudem Ergebnisse der «Fal-
lex-62 »-Mandver verdffentlichten. London
ist nun vor dasselbe Problem des publizisti-
schen Landesverrats gestellt, dessen Verfol-
gung in der Spiegel-Affire den deutschen
Stellen auch von seiten der britischen Presse
scharfe Kritik einbrachte, und man sieht mit
Spannung der Statuierung eines Exempels
britischer Rechtsstaatlichkeit in einem so
heiklen Verfahren entgegen. Dabei 146t sich
schon heute erkennen, dal3 das Verratsmate-
rial der «Friedensspione» viel gravierender
ist als die in der «Spiegel »-Affire preisgege-
benen Geheimnisse.

Frankreichs Nuklearpolitik

In der Diskussion um die Reform der
NATO-Strategie, vor allem der Errichtung
einer multilateralen Nuklearstreitmacht, ste-
hen sich noch unverindert der amerikanische
und der franzosische Standpunkt gegeniiber.
Die amerikanische Vierteljahresschrift «Fo-
reign Affairs» gibt in ihrer Aprilnummer
Frangois de Rose vom Institut Frangais des
Etudes Stratégiques in Paris das Wort zu
einer gescheiten Darstellung des franzosi-
schen Standpunkts (Vol. 41, Nr. 3). Was
sind die Vorteile einer Force de frappe ? « Eine
wirksame Waffe, die in Europa bereitstiinde

162

und nicht einem amerikanischen Veto unter-
wotfen wire, konnte als Warnung dienen,
daB3, was immer man von den USA erwartet,
noch eine Nukleatstreitmacht beteit wire,
die die Sowjetunion treffen konnte... Wir
etkliren, daB die Existenz einer solchen
Waffe zur Abschreckungsmacht des gesam-
ten Westens beitragen wiirde und daB3 wir,
indem eine Kriegsgefahr durch Fehlkalkula-
tion vermindert wird, die Sicherheit fiir uns
alle erhdhen, die USA miteingeschlossen»
(S. 482). Jeder Krieg in Europa berge fiir
Moskau das Risiko in sich, da3 entweder die
amerikanischen oder die europiischen Atom-
streitkrifte eingreifen wiirden, die, obwohl
beschrinkt, doch fihig wiren, betrichtliche
Zerstorungen zu verursachen. Nationale
«Fotces de frappe » wiirden auch bei fehlen-
der Kootrdinierung und Integration zutr Si-
cherheit des Westens beitragen. De Rose
pliadiert weiterhin fiir die Stationierung von
Mittelstreckenraketen in Westeuropa, eine
Fotrderung, die bekanntlich auch die Bundes-
republik ethebt. Eingehend werden die fran-
z6sischen Zweifel an der Wirksamkeit einer
multilateralen Waffe erortert — der Hinweis
auf die vielen Finger am Abzug, das heil}t
die Schwierigkeit der Verfiigungsgewalt
fehlt nicht.

Der Aufsatz verrit etwas von der Kon-
sequenz, mit der Frankreich unter de Gaulle
seine ehrgeizigen Pline verfolgt, die einer
Wiedergeburt Europas unter franzosischer
Agide dienen sollen. Die Aufklirungsmis-
sionen und Besprechungen tiber die multi-
nationale und multilaterale Nuklearstreit-
macht det NATO haben indessen noch nicht
die groBen Unterschiede, die verschiedenen
Wiinsche und Sorgen in Einklang zu bringen
vermocht. Politische und wirtschaftliche Ar-
gumente machen das strategische Labyrinth
noch verschlungener und uniibersichtlicher.

Picus



DAS «SOZIALISTISCHE» VOLKERRECHT ALS KAMPFINSTRUMENT
KOMMUNISTISCHER DEUTSCHLANDPOLITIK

Der Widetspruch zwischen den Realititen
der weltpolitischen Machtverhiltnisse, den
Grundsitzen des geltenden Vélkerrechts und
den Thesen ihrer ideologischen Doktrin bil-
det ein immer wiederkehrendes echtes Di-
lemma fiir die Kommunisten. Auf der einen
Seite miissen sie sich bemiihen, den politi-
schen Realititen Rechnung zu tragen und
einen Ausgleich mit der demokratischen Welt
zu erreichen, andererseits sehen sie sich aus
ideologischen Griinden gendtigt, eine ag-
gressive Sprache zu sprechen. SchlieBlich
muf} das sogenannte sozialistische Volket-
recht dazu herhalten, als Kampfmittel zu die-
nen und politische Aktionen vorher oder
nachher juristisch zu legitimieren.

Da Ideologie und Volkerrechtslehre fiir
die Kommunisten aber nicht nut theoretische
Grundlage ihres Denkens, sondern auch
stets verbindliches Aktionsprogramm auflen-
politischen Handelns ist, da diese Theotetiker
Gefangene ihrer eigenen Ideologie sind,
lohnt es sich, ihre Deutschlandkonzeption
einmal nicht unter politisch-ideologischem
Aspekt, sondern aus vélkerrechtlicher Sicht
zu untersuchen. Es lassen sich nimlich wert-
volle Hinweise auf die kommunistische di-
plomatische Strategie und Taktik daraus ge-
winnen, dal} sie einerseits die Stirke der de-
mokratischen Welt aus ideologischen Griin-
den — zumindest teilweise — leugnen, an-
dererseits diese doch — da existent — aus
realpolitischer Einsicht respektieren und
letztlich die teilweise vorhandene neue, kom-
munistische Welt volkerrechtlich legitimie-
ren miissen.

*

Als Folge des weltpolitischen Gegensatzes
zwischen Ost und West sind auf dem Boden
des ehemaligen Deutschen Reiches zwei
Staatsgebilde entstanden, die sich beide als
Provisorien betrachten und formal die Wie-
dervereinigung der getrennten Teile vorbe-
reiten wollen. Dabei geht jedes von ihnen da-
von aus, daB3 die von ihm vettretenen staats-
rechtlichen und  gesellschaftspolitischen

Grundsitze, die sich schroff widersprechen,
fiir ganz Deutschland bestimmend sein sol-
len.

Fiir die Bundestepublik Deutschland be-
anspruchte Adenauer bereits am 20. Septem-
ber 1949 das alleinige Recht, «fiir das deut-
sche Volk zu sprechen!», weil allein sie «den
freien Willen des deutschen Volkes, seine
staatliche Existenz in freier Selbstbestim-
mung fortzufithren», verkorpere?. Bewult
wurde von vornherein betont, «dafl dieses
Grundgesetz ein Provisorium sei, durch das
lediglich ein Staatsfragment organisiert wet-
den solle, das sowohl in tetritorialer Hin-
sicht als auch seinem substantiellen Gehalt
nach ,offen‘ bleibt®». Einigkeit besteht im
Westen Deutschlands allerdings dariiber,
«daBl die gesamtdeutsche Verfassung frei-
heitlichen Prinzipien entsprechen muf34»
oder anders ausgedriickt: «Wir begreifen
dieses Wort ,provisorisch® natiirlich vor al-
lem im geographischen Sinne, da wir uns un-
serer Tradition vollig bewulit sind... Aber
strukturell wollen wit etwas machen, was
nicht provisorisch ist5. »

In der Tat: geht man von der Volker-
rechtspraxis des modernen, von den angel-
sichsischen Michten geformten demokrati-
schen Vélkerrechts aus, kann allein die Bun-
desrepublik staats- und volkerrechtliche Le-
gitimitit beanspruchen. Es ist in diesem Zu-
sammenhang iiberfliissig, die einzelnen wis-
senschaftlichen Auffassungen westlicher Vol-
kerrechtler darzulegen® Wesentlich fir uns
ist nur, festzustellen, daB sich gerade gegen
diesen Begriff der Legitimitit die ganze Ar-
gumentation von kommunistischer Seite
richtet. Hier muf} sich also eine schwache
Stelle im &stlichen Herrschaftssystem befin-
den, die die «sozialistische» Volkerrechts-
lehre zu verschleiern sucht.

Den Volkerrechtlern der westlichen De-
mokratien wird vorgeworfen, sie wollten
«die gesetzmifBige, fiir Leben und Zukunft
der Menschheit notwendige gesellschaftliche
Bewegung in den Fesseln alter Vorstellungen
und juristischer Institutionen erdrosseln?».

163



Angesichts det Entwicklung des inter-
nationalen Krifteverhiltnisses entfalte sich
heute der «Sozialismus» als die «bestim-
mende Kraft in den internationalen Bezie-
hungen®». Damit sei die Erzwingbarkeit det
«friedlichen Koexistenz » gegeniiber den «im-
perialistischen Staaten » moglich geworden®.
Diese «friedliche Koexistenz in den interna-
tionalen Bezichungen von Staaten» bedeute
jedoch «nicht die irreale Gewihtleistung
eines Status quo, sondern die Erleichterung
des Vorwirtsschreitens der Volksmassen je-
des Landes zu dem unter den jeweils gegebe-
nen objektiven und subjektiven Bedingun-
gen moglichen Hochstmall an Volksmacht,
. . . deren hochste Stufe mit dem Sieg
des Sozialismus-Kommunismus . . . erteicht
wird 10y,

Mit anderen Worten: Der demokratische
Legitimitatsbegriff und seine Anwendung im
Vélkerrecht bedrohen nach kommunistischer
Auffassung die «gesellschaftliche Bewe-
gung», dic zum «Sieg des Sozialismus-
Kommunismus » fithren soll. Demgegeniiber
wird das «Volkertecht der friedlichen Ko-
existenz » als «ein wirksames Instrument zur
Durchsetzung der historischen Gesetzmilig-
keit unserer Epoche, des Ubergangs vom
Kapitalismus zum Sozialismus » bezeichnet?,
Die Kampffunktion des «sozialistischen V-
kerrechts» («wirksames Instrument») offen-
bart sich an diesem Beispiel besonders deut-
lich. Es iiberrascht daher auch nicht, wenn
der «Sieg des Sozialismus » in einem Lande
das dynamische Ziel haben soll, die «6kono-
misch schwiicher entwickelten Linder»
wirksamer zu unterstiitzen «und damit zur
rascheren Entwicklung einer eigenen starken
und selbstbewullten Arbeiterklasse, des hi-
storisch zut Fithtung berufenen Kerns det
fortschrittlichen Krifte auch in diesen Lin-
dern» zu fithren?,

Man sollte eigentlich annehmen, dal3 die
Kommunisten sich nun — das «entwick-
lungsfeindliche und interventionistische ,Le-
gitimititsprinzip¥» bekimpfend — ganz
das Effektivititsprinzip zunutze machen wiit-
den. In der Tat: det sowjetzonale Staats- und
Volkerrechtlet Kroger zogert nicht, zu ver-
kiinden: «Man kann... auf det Grundlage
des ,Effektivititsprinzips® iberzeugend dar-
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legen, daB es gegenwiirtig zwei deutsche
Staaten gibt, die beide Volkerrechtssubjekte
mit allen sich daraus ergebenden Rechten
und Pflichten sind%. » Nach dem erwihnten
Prinzip kommt es nimlich allein auf die «ef-
fektive, stabilisierende Macht innerhalb eines
bestimmten Territoriums» an; dabei «ist es
gleichgiiltig, unter welchen verfassungsmi-
Bigen Formen dies geschieht®®».

Doch wer glaubt, die Kommunisten
wiirden sich mit dieser konstruierten theo-
retischen Gleichberechtigung und Gleich-
wertigkeit zufrieden geben, irrt gewaltig, Die
«volkerrechtliche Einschitzung der Lage in
Deutschland » ergibt fiir sie zwar «die unab-
weisbare SchluBlfolgerung, dal3 sie von der
Existenz zweiet deutscher Staaten auszuge-
hen hat... Die tiefe Gegensitzlichkeit zwi-
schen diesen beiden Staaten besteht jedoch
darin, dal3 sie politische Einrichtungen ant-
agonistischer Klassen sind¢».

Die «sozialistische» Véolkerrechtslehre
bedient sich also des allgemein anerkannten
(demokratischen) Vélkerrechts zur Unter-
stiitzung bestimmter politischetr Ziele aus
taktischen Griinden, verwirft es jedoch zu-
gleich aus ideologischen Interessengesichts-
punkten, indem sie die Wertungen kommu-
nistischer Klassenmoral als allein giiltig be-
trachtet.

So witd iiber die Hintertreppe der Ideo-
logie der Legitimititsbegriff wieder einge-
fihrt, diesmal kommunistisch verbrimt:
«RechtmiBig. .. ist... nur eine Souverini-
titsausiibung, die auf die Achtung und Ent-
wicklung der friedlichen Koexistenz gerich-
tet ist und damit im Sinne der objektiven ge-
sellschaftlichen GesetzmiBigkeit unserer Zeit
wirkt1?, »

Mit anderen Worten: RechtmiBig sind
nur Herrschaftssysteme, die sich «gesetzmi-
Big» zum Sozialismus-Kommunismus hin
entwickeln. Dariiber hinaus ist ein «soziali-
stischer» Staat nicht nur volkerrechtlich
rechtmiBig, sondetn seine Existenz ist nach
der kommunistischen Vélkerrechtslehre « das
objektive Kriterium fiir die ihm nach den
Regeln des demokratischen Volkerrechts zu-
kommende Rechtsstellung in den internatio-
nalen Beziehungen, damit aber auch fiir das
Bestehen oder Nichtbestehen seines Rechts



auf Anerkennung durch andere Staaten und
des Rechts und der Pflicht dieser anderen
Staaten, ihn anzuerkennen?®y,

Der politische Zweck dieser «volker-
rechtlichen» Konstruktion braucht nicht et-
raten zu wetden, er wird offen proklamiert:
«Nut die DDR, der deutsche Friedensstaat,
(kann) den berechtigten Anspruch erhe-
ben..., als souveriner, gleichberechtigter
Staat in die Gemeinschaft der friedliebenden
Staaten aufgenommen zu werden?, »

Mit Hilfe einet geschichtsdeterministi-
schen Betrachtungsweise, die — nach kom-
munistischer Interpretation — «die objekti-
ven Bewegungsgesetze det menschlichen Ge-
sellschaft, die Lebensinteressen des deut-
schen Volkes und die geschichtlichen Etfor-
dernisse. .. zum MaBstab der Einschitzung
des Charakters, der Funktion und der Pet-
spektiven der beiden heute existierenden
deutschen Staaten erhebt20», versuchen die
«sozialistischen» Volkerrechtlicher sogat,
die Bundesrepublik Deutschland als einen
«Staat des Unrechts?!», ja als «Prototyp ei-
nes volkerrechtlich schlechthin unrechtmifi-
gen Staates 22» zu verunglimpfen.

Die angeblich weltweit wirkenden «ob-
jektiven gesecllschaftlichen GesetzmiBigkei-
ten» bedingen nach kommunistischer Auf-
fassung nicht nur «die Existenz zweier quali-
tativ sich unterscheidender Vélkerrechte,
des allgemein-demokratischen und des sozia-
listischen 23 », sondern sie erfordern auch eine
konsequent-parteiische Politik zur Losung
des Deutschlandproblems: «Die nationale
Frage in Deutschland ist untrennbar verbun-
den mit der grundlegenden historischen Ge-
setzmiBigkeit unserer Epoche, dem Uber-
gang vom Kapitalismus zum Sozialismus 2%, »
Um dieses aggressive, weltrevolutionire Ziel
auch in Deutschland durchsetzen zu kénnen,
«ergibt sich als die gegenwirtige nationale
Hauptaufgabe die Notwendigkeit einer Ver-
anderung der Machtvethiltnisse im Bonner
Staat?® »,

Unsere Analyse des Legitimitits- und Ef-
fektivititsprinzips zeigt also nicht nur, dal3
die «sozialistische» Volkerrechtslehre von
niichternen, machtpolitischen Interessen be-
einfluft und durch ideologische Erwigun-
gen bestimmt ist, sondern die Anwendung

dieser Begriffe kennzeichnet eine Auffassung,
die die politische Situation in Deutschland als
einen Quasi-Kriegszustand charakterisiert.
DaB diese Konzeption nicht nur volkerrecht-
liche Theorie, sondern zugleich Inhalt prak-
tisch-politischen Handelns ist, haben die Et-
eignisse in Berlin hinreichend deutlich ge-
macht, Dabei kann die Errichtung der
Mauer fiir denjenigen nicht tiberraschend ge-
kommen sein, der erkannte, daf es zum We-
sen des Kommunismus gehort, immer erst
eine Zeitlang zu theotetisieren, bevor man
zur Praxis iibergeht. Die 0stliche Zwei-
Staaten-Theorie stammt abet nicht erst aus
dem Jahre 1961, sondern sie wurde schon
seit 1955 entwickelt.

Zu glauben, man kénne dem kommuni-
stischen Totalitatismus mit einem Kompro-
miB, mit Neutralitit begegnen, ist eine
schlimme Selbsttiuschung. Wer im Kampf
zweiet Systeme von vornherein darauf ver-
zichtet, Schwiichen der anderen Seite auszu-
niitzen, gibt diesen Kampf verloren. Noch
schlimmer ist es, sich aus Unwissenheit auf
Formulierungen einzulassen, die von der
gegnerischen Seite vollig einseitig interpre-
tiert werden. So ist zum Beispiel Neutralitit
in der Auffassung der kommunistischen
Volkerrechtslehre «in der Gegenwart, da
Imperialismus und Sozialismus miteinander
in Wettbewerb treten, eine Form der fried-
lichen Koexistenz26»,

Neutralitit bedeutet somit «nicht nur das
Heraushalten aus einem Krieg oder Nicht-
beteiligung an militirischen Allianzen, son-
dern auch Mitwirkung an einer Politik, die
einen positiven Beitrag... zur friedlichen
Koexistenz leistet 27 ».

Was die Kommunisten hierunter ver-
stehen — besser: nicht zu verstehen wiin-
schen! — beweisen folgende Sitze: «Die
nukleare Bewaffnung der Schweiz... zum
Zwecke der Selbstverteidigung und die Um-
wandlung Osterreichs zu einer Propaganda-
station des Westens wihrend des konter-
revolutioniren Putsches in Ungarn (1956)
sind Ausflu3 des kalten Krieges und stehen
im Gegensatz zu den Pflichten der dauernden
Neutralitit in der Etappe der friedlichen
Koexistenz28. »

Selbst eine offene Intervention gehort
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nach Meinung der kommunistischen Volket-
rechtslehre «unter gewissen Bedingungen
zum bedeutendsten Mittel des Fortschrit-
tes 29y,

Es lohnt sich, diese Worte im Gedichtnis
zu behalten, wenn die Sowjets von einer
«neutralen Freien Stadt Westbetlin» spre-
chen. Die kommenden Wochen und Monate
schon werden zeigen, ob der Westen seine
Lektion im Fach «sozialistisches Vélker-
recht» gut gelernt hat und anzuwenden
weil3.

Rainer Waterkamp

1Vgl. Bulletin des Presse- und Informa-
tionsamtes der Bundestegierung, Nr. 3
(1955), S. 18. 2U. Scheuner, in: Bulletin,
Nr. 27 (1961), S. 243. 2*Carlo Schmid (SPD)
am 6. Mai 1949, in: Jahrbuch des 6ffentlichen
Rechts der Gegenwart, Tiibingen 1951, Neue
Folge, Bd. 1, S. 16. ¢F. Etler, in: Die Welt
vom 6. 8. 1960, S. 17. ®* Theodor Heul3 (FDP),
zitiert nach Fritz René Allemann: Bonn ist
nicht Weimar, Koln-Berlin 1956, S. 74.
¢Vgl. Alfred VerdroB3: Volkerrecht, Wien
1959 (S. 8of.), der nur solche Realititen als
legitim ansiceht, die selbst nicht volkerrechts-
widrig geschaffen wurden; vgl. Lautetrpacht:
Recognition in International Law, Cam-
bridge 1948, der den demoktatischen Legiti-
mititsbegriff zum MaBstab der RechtmiBig-
keit und Anerkennung von Staaten macht;
vgl. Theodor Maunz: Deutsches Staatsrecht,
Miinchen-Berlin 1959 (S. 18), der das Pro-
blem der staats- und volkerrechtlichen Lage
Deutschlands als «rechtlich unlésbar» be-
zeichnet; vgl. Marschall v. Biebetstein:
Zum Problem der volkerrechtlichen Anet-
kennung der beiden deutschen Regierungen,
Berlin 1959 (S. 1681£.), der vorschligt, «ange-
sichts der ideologischen Spaltung der Welt »
auf normative Prinzipien zu verzichten und
sich allein auf die effektiven Machtverhilt-

166

nisse zu beschrinken. 7 Herbert Kroger: Das
demokratische Volkerrecht und die Grund-
lagen der Bonner Hallstein-Doktrin, in:
Staat und Recht, Heft 6 (1961), S. 974.
8P. A. Steiniger: Friedliche Koexistenz, in:
Staat und Recht, Heft 2 (1961), S. 195.
9Ebd. 10Steiniger, a. a. O., S. 198. 11 H. Kr6-
ger: Das demokratische Vélkerrecht und die
Grundlagen der Bonner Hallstein-Doktrin,
Teil 11, in: Staat und Recht, Heft 7 (1961),
S. 1196. 12Steiniger, a. a. O., S. 201. BKr6-
ger, Heft 7 (1961), a. a. O., S. 1188, #Kr6-
ger, Heft 7 (1961), a. a. O., S. 1192, BAIlf
Rof3: Lehrbuch des Volkerrechts, Stuttgart-
Koéln 1951, S. 110, Kréger, Heft 7 (1961),
a. a. O,, S. 1203. 17Kroger, ebd. S. 1216.
18Kroger, ebd. S. 1217. ¥Kroger, ebd. S.
1215. 20Kroger, Heft 6 (1961), a. a. O,
S. 964. ® Erklirung der Beratung von Ver-
tretern der kommunistischen und Arbeiter-
parteien, November 1960 — Referat Walter
Ulbrichts und EntschlieBung der 11. Tagung
des ZK der SED 15. bis 17. Dezember 1960,
Berlin 1961, S. 14. 22Kroger, Heft 7 (1961),
a. a. O., S. 1213, 2 Gerhard Herdet/Manfred
Kempet/Johannes Kirsten: Die Moskauer
Etklirung der kommunistischen und Arbei-
terparteien vom November 1960 und einige
Fragen des Volkerrechts, 2. Teil, in: Staat
und Recht, Heft 6 (1961), S. 1030. 2*Herbert
Kroger: Die Arbeiterklasse und der Kampf
fiir die Sicherung des Friedens und die Lo-
sung der nationalen Hauptaufgabe des deut-
schen Volkes, in: Staat und Recht, Heft 7
(1960), S. 1087. ®Kriger, Heft 7 (1960),
a. a. O., S. 1094. 2 Yoshitaro Hirano: Uber
friedliche Neutralitit, in: Staat und Recht,
Heft 2 (1961), S. 207. 27Ebd., S. 214. 28 Ebd.,
S. 213. ?Durdenewsky-Ladyshensky: Ag-
gression und Intervention im Fernen Osten
im Lichte des Volkerrechts, in: Sowjetischer
Staat und sowjetisches Recht, Nr. 2 (1952),
8. 52



	Rundschau

