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Das freie Unternehmertum und seine Grenzen in den
Vereinigten Staaten

WALDEMAR HOEFEDING

Die Vereinigten Staaten gelten unter den modetnen Industriestaaten als das
 Land des freien Unternehmertums par excellence. Selbst in solchen Sektoren der
- Wirtschaft, deren Betrieb durch den Staat auch in den meisten nichtsozialisti-
- schen Staaten, besonders seit dem letzten Weltkrieg, als eine Selbstverstind-
* lichkeit betrachtet wird, ist dieser in den Vereinigten Staaten dem. privaten
Unternehmertum tiberlassen. Man kann in den Vereinigten Staaten von einem
Postamt weder ein Telephongesprich fithren noch ein Telegramm absenden,
denn das Telephon- und Telegraphenwesen gehoren hier in das Gebiet des
privaten Unternehmertums. Das erstere wird von der «gréBten Aktiengesell-
schaft der Welt», der American Telephone and Telegraph Company — all-
gemein als «Bell System» bekannt — mit ihren Betriebseinnahmen von 8,9
Milliarden Dollar im Jahr und 2 700 ooco Aktioniren, sowie einer Anzahl klei-
nerer Gesellschaften betrieben. Um ein Telegramm abzusenden, mufl man
eines der Bureaux der Western Union odet einer anderen Telegraphengesell-
schaft aufsuchen. Im Gegensatz zu den meisten westeuropiischen Industrie-
lindern werden auch die Eisenbahnen durch Privatgesellschaften betrieben, die
in scharfem Wettbewerb mit der StraBe — dem Personenwagen, Autobus und
Lastauto — sowie mit dem Wassertransport stehen. Der Bereich der staatlichen
Unternehmen der Energie- und Versorgungswirtschaft ist auch mit einigen
wenigen, jedoch bedeutsamen Ausnahmen, von denen noch die Rede sein Wird,
im Vergleich zu anderen Lindern beschrinkt.

DafB3 die beiden politischen Parteien, die Wirtschaftskreise, die weitesten
Schichten der Bevolkerung und selbst die amerikanischen Gewerkschaften
fest auf dem Boden der freien Marktwirtschaft und des freien Unternehmer-
tums stehen, bedatf zunichst keiner besonderen Begriindung. Es ist fiir diese
Einstellung charakteristisch, dal die Forderung einer Nationalisierung einzel-
ner Industriezweige oder Sparten der Versorgungswirtschaft — mit einigen
unerheblichen Ausnahmen — selbst von Gewerkschaftskreisen kaum je et-

hoben worden ist. ‘ _
 Trotz diesem duBeren Anschein besteht in den Vereinigten Staaten ebenso-
wenig wie in anderen Industriestaaten ein Regime des freien Unternehmertums
in Reinkultur. Durch Motive militirischer, politischer und wirtschaftlicher
Natur hat sich auch hier der Staat veranlaBt gesehen, im Laufe der Zeit, beson-
ders seit der groBen Depression der dreiBiger Jahre, seinen EinfluB und seine
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Kontrolle auf wichtige Bereiche der Wirtschaftstitigkeit auszudehnen; man
denke nur an die amerikanische Agrargesetzgebung, welche fiir wichtige
Zweige der Landwirtschaft die Anbauflichen und die Verkaufspreise — in
Gestalt von Stitzungspreisen der Regierung — festsetzt. Durch diese staatli-
chen Interventionen wurden dem freien Unternehmertum auch in den Verei-
nigten Staaten Grenzen gesetzt, so dal} ihre Wirtschaft als «gemischtes Wirt-
schaftssystem» derjenigen der westeuropiischen Industriestaaten eingereiht
wurde, nur mit der Beschrinkung, dal das Mal3 und die Formen dieser «Mi-
schung » sich von denjenigen von etwa GroB3britannien, Frankreich und Italien
unterscheiden.

Die plamwirtschaftiichen Elemente

Zweimal in diesem Jahrhundert haben die Vereinigten Staaten Ansitze zu
einer Planwirtschaft — nicht im Sinne einer umfassenden Planung der kom-
munistischen und totalitiren Staaten, sondern im Sinne einer geplanten Regu-
lierung der Privatwirtschaft — gekannt. Die Motive und Anlisse zu einer sol-
chen, dem Wesen der amerikanischen Wirtschaftsstruktur und Ideologie
fremden Politik waren in beiden Fillen dhnlich: das Bestreben, eine bereits
vorhandene Wirtschaftskatastrophe zu bekimpfen oder einem befiirchteten
wirtschaftlichen Notstand vorzubeugen. Im ersten Falle, im Zuge des «New
Deal» der Roosevelt-Ara, wurde der Versuch durch ein Urteil des Obersten
Bundesgerichts vereitelt. Im zweiten Falle — der «Full Employment»-Akte
des Jahres 1945 — trat die erwartete Wirtschaftskatastrophe nicht ein, so dal}
dem entsprechenden Gesetz im Laufe der folgenden fast zwei Dezennien nur
die Bedeutung einer wirtschaftspolitischen Deklaration oder hochstens einer
Richtlinie fiir einzelne wirtschaftspolitische MaBnahmen zukam.

Die allgemeine Preisbaisse und die katastrophale Zunahme der Arbeitslosig-
keit in den Jahren 1929 bis 1932 waren der Nahrboden, auf dem die planwirt-
schaftlichen Tendenzen von Roosevelts New Deal zur iiberstiirzten Annahme
der National Industrial Recovery Act (NIR.A) am 16. Juni 1933 fithrten. In der
Wirtschaftsliteratur streitet man sich noch heute tiber die wahren Motive der
Initianten dieser MaBnahme. Diese bestanden jedoch offensichtlich in der
Hauptsache im Bestreben, durch eine Beschrinkung des «iibermiBigen»,
«anarchistischen» und «destruktiven» Wettbewerbs das Preisniveau der
Industrieprodukte zu heben und hierdurch die Voraussetzungen fiir hohere
Loéhne, groflere Kaufkraft und Besserung der Arbeitsverhiltnisse zu schaffen.

Diese Ziele sollten durch eine korporative Zusammenfassung der Unterneh-
mer der einzelnen Industriebranchen erreicht werden, wobei diese neuen Ge-
bilde gewdohnlich die bestehenden Fach- und Interessenverbinde der einzelnen
Industriezweige zum Ausgangspunkt hatten. Diesen lag vor allem die Aus-
arbeitung von Codes of Fair Competition fir ihren Bereich ob, deren Aufgabe es

942



war, den Preisunterbietungen einzelner Unternehmer ein Ende zu bereiten.
Diese Aufgabe stand offensichtlich in markantem Gegensatz zu der fast seit
vierzig Jahren vom KongreB3 und der Regierung verfolgten Antitrustpolitik,
da die den «Codes» zugedachte Rolle eine Tendenz zur Schaffung von Indu-
striemonopolen in sich schloB. Die NIRA-Akte bestimmte denn auch, daB3 die
Antitrustgesetze keine Anwendung auf die «Codes» finden sollten. Bis 1935
wurden etwa 700 Kodexe fiir praktisch alle Industriezweige angenommen.
Diesem planwirtschaftlich-korporativen Experiment bereitete jedoch das Urteil
des Obersten Bundesgerichts in Sachen U.S. vs. Schlechter Poultry Corp. ein
jaihes Ende, indem es das NIRA-Gesetz als verfassungswidrig erklirte, da es
eine gesetzgebende Gewalt an Private delegierte.

Der zweite Versuch, ein planwirtschaftliches Element in die amerikanische
Wirtschaft einzufiithren, wurde unmittelbar nach dem Zweiten Weltkriege un-
ternommen. Gestiitzt auf die Erfahrungen der Nachkriegsjahre des Ersten
Weltkrieges ging man von der Voraussetzung aus, dafl die Umstellung der
Kriegswirtschaft der Jahre 1941 bis 1945 auf die Friedenswirtschaft nicht ohne
grolite Schwierigkeiten und Erschitterungen, welche die Form von Preis-
baissen und ausgedehnter Arbeitslosigkeit annehmen wiirden, vollzogen wet-
den konne. Mit Gberwiltigender Mehrheit beider Parteien nahm der Kongrel3
die Employment Act 1946 an, welche es als die «Politik und die Verantwor-
tung» der Regierung erklirte, MaBnahmen zu ergreifen, um die «maximale
Beschiftigung, Produktion und Kaufkraft» zu gewidhrleisten. Durch dieses
Gesetz wurde auch das beratende Gremium des Prisidenten, der Comncil of
Economic Adpisers, gegrindet, zu dessen Pflichten die Abfassung eines Jahres-
berichts an den KongreB3 iiber die Lage und die vorauszusehenden Trends der
amerikanischen Wirtschaft gehorte. Charakteristischerweise auferlegte das Ge-
setz dem Prisidenten auch die Pflicht, das freie Unternehmertum mit allen ver-
figbaren Mitteln zu fordern. Die ihm gleichzeitig iibertragene Aufgabe, fiir
die Herbeifiithrung und Aufrechterhaltung der Vollbeschiftigung zu sorgen,
schloB in sich /mplicite den Auftrag ein, wenigstens zu einer Verflachung der
Konjunkturkurve beizutragen.

Die Entwicklung der Wirtschaft in den ersten Nachkriegsjahren hat die
pessimistischen Prognosen der Initianten der Employment Act 1946 Liigen ge-
straft. Anstelle der erwarteten schweren Depression trat, getragen von einer
wihrend des Krieges aufgespeicherten Nachfrage nach Konsumgiitern, ein un-
geahnter Wirtschaftsaufschwung ein. Wohl hauptsichlich aus diesem Grunde
kam dem genannten Gesetz in den nachfolgenden Jahren nicht viel mehr als
eine deklaratorische Bedeutung zu, zumal das Gesetz, auller dem akademischen
Council of Economic Advisers, keinen planwirtschaftlichen Apparat geschaffen
hatte, welcher, wenn auch im Rahmen einer freien Privatwirtschaft, fur die
praktische Durchfithrung der proklamierten Ziele die Verantwortung tragen
wiirde.
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Der Nationalokonom Adolf Berle sieht zwischen der traditionellen, noch
vom Sherman-Antitrustgesetz des Jahres 1890 proklamierten Zielsetzung einer
Wettbewerbswirtschaft ohne Monopole einerseits und derjenigen der auf die
Vollbeschiftigung ausgerichteten Employment Akte von 1946 anderseits einen
inneren Widerspruchl. Diese Zwiespiltigkeit charakterisiert nach Berles An-
sicht die amerikanische Wirtschaftspolitik der Nachkriegsjahre. Diese hat
einerseits eine wesentliche Modifizierung des Grundsatzes des freien Wettbe-
werbes durch die Duldung der «Oligopoly» der GroBkonzerne postuliert,
ohne zuzulassen, dal} diese den Grad eines Monopols erreichen. Sie ist ander-
seits bemiiht gewesen, den freien Wettbewerb aufrechtzuerhalten, indem sie es
verhinderte, dal} die GroBkonzerne zu viel Macht an sich rissen, um die Preise
«diktieren» zu konnen. Es dringt sich hier ein Vergleich mit dem Schicksal
der NIRA des New Deal auf: diese scheiterte formell infolge ihres Wider-
spruchs mit der Antitrustgesetzgebung.

Unter dem «New-Frontier»-Regime des Prisidenten Kennedy ist der
Council of Economic Advisers, dem jetzt der Nationalokonom Professor Wal-
ter Heller vorsteht, insofern aktiviert worden, als dieser den Versuch untet-
nommen hat, gewisse guide /ines oder Richtlinien fiir die Entwicklung der Wirt-
schaft und fur die Wirtschaftspolitik der Regierung aufzustellen. Hiebei war
seine Aufmerksamkeit auf das Zentralproblem gerichtet, welches die jetzige
Administration beschiftigt, nimlich die unzureichende Wachstumsrate der
amerikanischen Wirtschaft, welche ihrerseits eine der Hauptursachen des hohen
Standes der chronischen Arbeitslosigkeit bildet. Diese Politik setzt sich zum
Ziel, wihrend der sechziger Jahre eine jahrliche Wachstumsrate von 4149, zu
erreichen gegeniiber der als unzureichend angesehenen Wachstumsrate der
funfziger Jahre von 2149,. Ausgehend von diesem Postulat haben die Wirt-
schaftsberater des Prisidenten auch eine wiinschbare Hochstrate fiir die jihr-
liche Erhohung der Preise und Lohne festgesetzt, welche nicht den zunidchst
auf 3149, berechneten jihrlichen Zuwachs der Arbeitsproduktivitit iberstei-
gen diirfte. Von den Gewerkschaften wurde diese Beschrinkung ihrer allfalli-
gen Lohnforderungen nicht anerkannt, wobei sie besonders auf eine stirkere
Aufbesserung der in den letzten Jahren in einzelnen Industrien hinter der all-
gemeinen Lohnsteigerung «zuriickgebliebenen» Lohne bestanden. Wenn es
dem Prisidenten und seinem damaligen Arbeitsminister Goldberg trotzdem
gelang, die Stahlarbeiter im April 1962 zu einer MiBigung ihrer Forderungen
im neuen Arbeitsvertrag der Stahlindustrie zu bewegen, so war dies haupt-
sichlich durch die prekire Lage dieser Industrie und die hohe Arbeitslosigkeit
bedingt. Als jedoch einige der Stahlkonzerne es versuchten, trotz den wieder-
holten Appellen der Regierung und der von der Gewerkschaft der Stahlarbeiter
an den Tag gelegten MiBigung, die Preise zu erhthen, kam es zu der bekannten

1 Adolf A. Betle: The American Economic Republic, New York 1963, S. 105/106.
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Intervention der Regierung und Kennedys personlich, welche die Leiter der
Stahlkonzerne zu einer Riickgingigmachung der Preisethohungen zwang.
Diese Episode ist fiir das uns hier beschiftigende Thema insofern von Interesse,
als die Intervention des Prisidenten nicht nur den Grundsitzen einer freien
Marktwirtschaft widersprach, sondern auch durch keine gesetzlichen Voll-
machten des Prisidenten gerechtfertigt werden konnte. Es wurden verschie-
dene andere Mittel zur Anwendung gebracht, wie eine gerichtliche Untersu-
chung, ob bei der Preiserh6hung eine «Verschwérung » im Sinne der Antitrust-
gesetze vorlag, und die Drohung mit der Annullierung von Riistungsauftrigen.
Dieser Zwischenfall hat bekanntlich auf lingere Zeit die Beziehungen zwischen
Kennedy und den Wirtschaftskreisen gestort und bis heute bei diesen ein
Gefiihl von MiBtrauen gegeniiber der Regierung hintetlassen.

Die Planung im agrarwirtschaftlichen Sektor

Wichtiger als diese kurz geschilderten Ansitze zu einer allgemeinen Planwirt-
schaft, die ein wesensfremdes Element in der amerikanischen Wirtschaftsstruk-
tur bildeten und zu keinen greifbaren Resultaten fiihrten, ist die Tatsache, da3
ein grofler Teil des agrarwirtschaftlichen Sektors seit den dreifiger Jahren
Gegenstand einer einliBlichen Planung ist. Wohlbemerkt handelt es sich auch
hier um eine Planung der Privatwirtschaft. Die Farmer sind formell «freie
Unternehmer», sind aber in ihren Dispositionen durch eine geplante Regulie-
rung der Preise und in vielen Fillen auch ihrer Erzeugung gebunden.

Wie manche andere planwirtschaftliche und regulative Elemente in der
Wirtschaft der Vereinigten Staaten geht auch die Planung der landwirtschaftli-
chen Erzeugung auf die groBe Krise der dreifiger Jahre zuriick, bei welcher
die Landwirtschaft durch die Baisse der Agrarpreise besonders schwer betrof-
fen wurde. Der erste Versuch wurde im Jahre 1933 mit der Annahme der
Agricultnral Adjustment Act unternommen, welche nach zahlreichen Anderun-
gen auch heutzutage die Basis der landwirtschaftlichen Marktregulierung
bleibt. Dieser Gesetzgebung liegt der Gedanke zugrunde, daB3, angesichts eines
Versagens der freien Marktwirtschaft auf diesem Gebiet, den Farmern fiir ihre
Produkte ein «Parititspreis» gesichert werden muf3, welcher dem Farmer und
seiner Familie einen Lebensstandard gewihtleisten soll, der demjenigen anderer
Erwerbstitiger entspricht. Die Berechnung der Parititspreise obliegt dem
Landwirtschaftsminister. Die jeweiligen Stutzungspreise fiir die einzelnen
Agrarprodukte wetden in Prozenten dieser Paritit ausgedriickt. Fiir die mei-
sten Produkte werden Anbaubeschrinkungen gesetzlich festgelegt oder vonder
Regierung vorgeschlagen, wobei diese Vorschlige mit einer Zweidrittelsmehr-
heit der betreffenden Farmer in einem Referendumangenommen werden miissen.

Die Bedeutung dieses planwirtschaftlichen Sektors in der Gesamtwirtschaft
der Vereinigten Staaten hat im Laufe der Jahre relativ abgenommen. Im Jahre
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1920 lebten 279, der amerikanischen Familien auf den Farmen und waren auf
die landwirtschaftliche Produktion, welche 149, des Brutto-Nationalprodukts
ausmachte, fiir ihren Lebensunterhalt angewiesen. In den letzten 4o Jahren hat
sich die erstere Zahl durch die Konzentration der landwirtschaftlichen Be-
triebe und durch die Landflucht auf 8,69, vermindert, und die landwirtschaft-
liche Produktion macht jetzt nur 3,89, des Brutto-Nationalprodukts aus. Die
planwirtschaftliche Einwirkung des Staates bleibt freilich im wesentlichen auf
Ackerbauprodukte beschrinkt; fir die viehwirtschaftlichen Produkte mit Aus-
nahme von Wolle und Molkereiprodukten gilt nach wie vor die freie Markt-
wirtschaft.

Die amerikanische Agrargesetzgebung hat insofern die ihr gesteckten Ziele
erfullt, als sie dem Farmer hohere Preise und einen besseren Lebensstandard
gesichert hat. Sie hat aber insofern versagt, als sie weder die Landflucht noch
das Schwinden der Familienbetriebe zu verhindern vermochte. Die Entwick-
lung der letzten Jahrzehnte auf diesem Gebiet kann als ein Wettrennen zwi-
schen den Anbaubeschrinkungen des Staates und dem Fortschritt der land-
wirtschaftlichen Technik betrachtet werden. Aus diesem Wettrennen ist be-
zeichnenderweise der Farmer als «freier Unternehmer» als Sieger hervorge-
gangen. Je mehr seine Anbauflichen eingeschrinkt wurden, desto mehr ver-
mochte er, durch groBere Verwendung von Dungemitteln, verbessertem Saat-
gut und anderen Mitteln aus den ihm verbleibenden Acres groBere Ertrige
herauszuwirtschaften und damit die Bemihungen der Regierung um eine Ver-
minderung der Agrariiberschiisse, die ins Uferlose wuchsen, zunichte zu ma-
chen.

Fir den Staat bedeutete diese Niederlage eine stindig wachsende finanzielle
Belastung: die Subventionierung der landwirtschaftlichen Produktion erfor-
dert vom Bunde rund 5 Milliarden Dollar Ausgaben im Jahr, wobei ein noch
groBerer Betrag in den Stiitzungsbestinden der Regierung immobilisiert wird.
Die landwirtschaftliche Planung ist in eine Sackgasse geraten, aus der ein Aus-
weg um so schwerer zu finden ist, als durch die kiinstliche Preisstiitzung fiir
Agrarprodukte ein vested interest der Farmer geschaffen worden ist, das vom
«Farmblock » im KongreB verteidigt wird und dessen Abschaffung nicht ohne
schwere Erschiitterungen mdoglich sein durfte. Trotzdem ist der Landwirt-
schaftsminister der republikanischen Regierung Eisenhower, Ezra Benson,
mutig und konsequent einer freieren Marktwirtschaft fiir Agrarprodukte zu-
gesteuert, indem er versuchte, durch eine allmihliche Senkung der Stiitzungs-
preise dem Anwachsen der Regierungsbestinde einen Riegel vorzuschieben.
Er hatte auch in dieser Hinsicht in bezug auf die milchwirtschaftlichen Pro-
dukte beachtenswerte Erfolge erzielt.

Diese Entwicklung wurde mit dem Amtsantritt der demokratischen Ad-
ministration Kennedy unterbrochen, indem ihr Landwirtschaftsminister Ot-
ville Freeman das Steuer der Agrarpolitik wieder herumwarf und der beingsti-
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genden Aufnung der Agrariiberschiisse der Regierung durch rigorose Anbau-
beschrinkungen bei héheren Stitzungspreisen Einhalt zu gebieten versuchte.
In Kreisen der amerikanischen Farmer scheint aber das Verstindnis fiir die
Unhaltbarkeit des gegenwirtigen agrarpolitischen Kurses allmihlich zum
Durchbruch zu kommen. Dies kam in dem Ergebnis des im Mai 1963 durch
die Regierung veranstalteten «Weizenreferendums» zum Ausdruck, bei wel-
chem die Farmer iber den Vorschlag Freemans, der fir die Weizenernte 1964
eine rigorose weitere Einschrinkung der Weizenanbaufliche bei hohen Stiit-
zungspreisen vorsah, abzustimmen hatten. Die Ablehnung dieses Planes wiirde
eine Aufhebung jeglicher Anbaubeschrinkung bei stark gesenkten Stiitzungs-
preisen bedeuten. Zur gréBten Uberraschung der Regierung wurde der Vor-
schlag Freemans durch eine tiberwiltigende Mehrheit der Farmer verworfen.
Diese Ablehnung war zum Teil dem Eingreifen des groBten und miéchtigsten
landwirtschaftlichen Interessenverbandes, der American Farm Burean Federa-
tion, zu danken, welcher bereits zu Bensons Zeiten eine bedingte Riickkehr zur
freieren Marktwirtschaft fir Agrarprodukte, unter allmihlichem Abbau der
geltenden Anbaukontrollen, befurwortete. Ob diese Abstimmung eine Wen-
dung in Richtung eines Abbaus der agrarwirtschaftlichen Planung bedeutet,
oder ob hier — nach Inkrafttreten der niedrigeren Weizenpreise im Jahre 1964
— mit einem neuen Rickfall in extreme landwirtschaftliche Planung gerechnet
werden muB, wird erst die Zukunft zeigen.

Der amerikanische Staat als Unternehmer

Gemessen an der Nachkriegsentwicklung in England, Frankreich und Italien,
wo der Staat das Eigentum und den Betrieb nicht nur einzelner GroBunterneh-
men, sondern auch ganzer Industriezweige ibernommen hat, kann die gegen-
wirtige Rolle des amerikanischen Staates als Unternehmer als beschrinkt und
bescheiden — besonders unter Beriicksichtigung der Hohe des amerikanischen
Nationalprodukts — bezeichnet werden. Von den beiden politischen Parteien
stehen die Republikaner auf dem Standpunkt des Privatunternehmertums und
lehnen jede Ausweitung der wirtschaftlichen Funktionen des Staates — alles,
was hier als «big government» bezeichnet wird — grundsitzlich ab. Die Ein-
stellung der demokratischen Partei ist bei der mehr heterogenen Zusammen-
setzung ihrer Wihlerschaft weniger einheitlich. In der Umgebung des Prisi-
denten selbst fehlt es nicht an Ratgebern, die einem gemiBigten Etatismus zu-
neigen. Der Kongref als solcher steht, gesamthaft gesehen, einer Expansion der
wirtschaftlichen Titigkeit des Staates zumindest skeptisch gegeniiber.

Das amerikanische Wirtschaftssystem muf3 jedoch auch in diesem Falle als
ein «gemischtes» angesprochen werden, indem es wichtige Ausnahmen von
dieser Regel gibt, die in ihrem geschichtlichen Aspekt betrachtet werden miis-
sen. Hier verdienen zunichst die wichtigen Gebiete der Atomwirtschaft und
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der «Weltraumwirtschaft» besondere Beachtung. Die Riesenkomplexe der
Atomwerke — der Clinton Engineering Works in Oak Ridge (Staat Tennessee)
und der Hanford Engineering Works (Staat Washington) sowie der Los .Alamos
Laboratories (Staat New Mexico) — sind insofern «Kinder des Krieges», als
sie der Herstellung der ersten Atombomben im letzten Weltkriege ihren Ur- -
sprung verdanken und nicht nur weiterhin vornehmlich militirischen Zwecken
dienen, sondern sich auch ihrem ganzen Charakter nach nicht fiir die Privat- |
wirtschaft eignen, obschon einige derselben von grofBen Privatunternehmen
- fiir Rechnung des Staates betrieben werden. In dieses Gebiet gehoren auch die
Versuchsanlagen und Laboratotien der National Aeronantical and Space Adminis-
tration (NASA), welche sowohl militirischen als auch Zielen der zivilen
Raumforschung dienen, wobei aber die Missiles und Satelliten von der privaten
Flugzeug- und «Weltraum »-Industrie hergestellt werden.

Ebenso ist die Entstehung und die Existenz eines anderen Sektors der staat-
lichen Wirtschaft, der 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft der Tennessee-1 alley
Auwthority (T .A), nur historisch zu erkliren. Von ihren Initianten im Zuge
des New Deal als «Arbeitsbeschaffungs »- und «Notstands »-Mafinahme zum
Zwecke der Regulierung des Tennessee-Flusses und der Hebung der wirt-
schaftlichen Lage der Bevolkerung seines Tales — damals einer der drmsten
des Landes — gedacht, hat sich die TVA im Laufe der Jahre zum groBten
Stromproduzenten der Vereinigten Staaten entwickelt, indem sie jetzt rund
109, des von den amerikanischen Kraftwerken verteilten Stroms erzeugt. Die
Wasser- und Thermalkraftwerke der TVA — einige der letzteren gehoren zu
den groBten der Welt — liefern jetzt rund 609, ihrer Energie an die Bundes-
regierung, namentlich fur die Befriedigung des ungeheuren Strombedarfs der
beiden Atomwerke der Atomic Energy Commission in Oak Ridge und Paducah. .
Die Ausweitung der TVA-Kraftwerke hat seit jeher in der privaten Elektri-
zititswirtschaft einen erbitterten Gegner gefunden, der sich nicht nur diesem
«Staatsmonopol » widersetzte, sondern die TV A auch beschuldigte, an private
Verbraucher Strom zu niedrigeren Preisen zu liefern, welche nicht durch ihre
Produktionskosten gerechtfertigt werden konnen. Unerbittliche Gegnerschaft
hat die private Elektrizititswirtschaft auch der gleichfalls aus der New-Deal-
Ata stammenden Rural Electrification Administration (REA) erklirt, einer
Bundesbehorde, die lindlichen Genossenschaften Darlehen fiir den Bau kleiner
Elektrizititswerke zu giinstigen Bedingungen gewihrt. Das Bestehen einiger
bundeseigener Wasserkraftwerke auf dem Columbia-FluBl im Nordwesten lie-
fert auch den AnlaB3 zu einer andauernden Auseinandersetzung zwischen den
Verteidigern und den Gegnern der 6ffentlichen Hand in der Elektrizititswirt-
schaft. Neben dem Bunde besitzen und betreiben auch die « Power Authorities» -
— Offentlich-rechtliche Korperschaften der Einzelstaaten — einige Wasser-
kraftwerke. Eines der groBten ist das neue Niagara-Kraftwerk der «Power
Authority» des Staates New York. '
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Die Antitrustpolitik und das freie Unternehmertum

Eine der bedeutsamsten Schranken, welche der amerikanische Staat der Freiheit
der Unternehmer auferlegt, wird durch die Antitrustgesetze versinnbildlicht.
Diese setzen sich zwei hauptsichliche Ziele: die Nichtzulassung und die Aus-
merzung von Wirtschaftsmonopolen und die Gewihrleistung des freien Wett-
bewerbs. Diese letztere Zielsetzung schlieBt ein Verbot von Kartellen und
Preisverabredungen der Unternehmer in sich, obschon Kartelle in gewissen
Fillen die Existenz mittelgroBer Unternehmen schiitzen konnen, indem sie
diese vor Preisunterbietungen der « GroBen» mit ihrer Massenproduktion und
als Folge hievon niedrigeren Produktionskosten bewahren und hiedurch die
Bildung von Monopolen verhiiten.

Die Antitrustgesetze werden als solche sowohl von den politischen Parteien
und den Gewerkschaften als auch von den weitesten Kreisen des amerikani-
schen Unternehmertums zum Schutze einer freien Wirtschaft als notwendig
anerkannt und bejaht. Selbst von den «Scharfmachern» der Wirtschaftsver-
binde ist kaum jemals eine Aufhebung der Antitrustgesetze gefordert worden.
Insbesondere findet die Anfang des Jahrhunderts erfolgte Ausmerzung der
groBen Trusts, namentlich in der Petroleum- und der Stahlindustrie, die mit
den Namen Rockefeller und Carnegie verbunden waren, allgemeine Zustim-
mung. Wenn trotzdem Stimmen der Kritik zu vernehmen sind, so gehen diese
von zwei verschiedenen Blickwinkeln aus. Die extremen Anhinger der Anti-
trustpolitik ertheben gegen die geltenden Gesetze den Vorwurf, daf3 diese, ob-
schon sie Monopole bekimpfen, die Existenz einer «Oligopoly» dulden, bei
welcher der Markt in einem Industriezweig von etwa drei bis fiinf GroBkon-
zernen beherrseht wird und die heutzutage fiir die amerikanische Automobil-,
Aluminium- und einige andere Industriezweige typisch ist. Bei aller grund-
satzlichen Anerkennung der Antitrustgesetzte richtet sich anderseits die Kritik
hauptsichlich gegen zwei Punkte. Es wird erstens behauptet, dall die Anti-
trustbehorde und die Gerichte ungerechtfertigterweise nicht nur gegen Mono-
pole, sondern auch gegen GroBkonzerne als solche, gegen die «Bigness» der
Unternehmer vorgehen, obschon die Konzentration, die hier bekimpft wird,
eine notwendige und fortschrittliche Entwicklung widerspiegelt. Hiebei wird
betont, daB3 der Siegeszug der «Automation» diesen ProzeB beschleunigt, weil
deren kostspielige Einrichtungen manchmal selbst fir einen mittelgrofen Be-
trieb zu teuer sind. Hieran wird die Beschwerde geknupft, daB3 der Antitrust-
kurs des Justizministeriums sich seit dessen Ubernahme dutch Robert Kennedy
merklich verschirft habe. Dies komme insbesondere in der Hirte der Gerichts-
urteile bei einigen Rechtsfillen der letzten Jahre, speziell bei der Verurteilung
leitender Beamter der elektrotechnischen Industrie zu hohen Geldstrafen und
Gefingnisstrafen anliBlich ihrer Vergehen gegen das Verbot von Preisverein-
barungen zum Ausdruck.

949



In einem vielbeachteten Urteil des Obersten Gerichtshofs der Vereinigten
Staaten (Brown Shoe Co. vs. United States) legte dieser im Jahre 1962 die der
Clayton Antitrust Act zugrunde liegende Absicht des Gesetzgebers dahin aus,
daBl der Konzentrationsprozef3 in der amerikanischen Wirtschaft eine dynami-
sche Kraft darstelle, welche in ihren Anfingen, ehe sie an Wirksamkeit ge-
wonnen haben, bekimpft werden miisse. Bei dieser Antitrustklage handelte es
sich um die geplante Fusion einer Schuhfabrik, der Brown Shoe Co., mit einem
Kettenladenunternehmen des Schuhhandels, wobei auf die fusionierte Gesell-
schaft nur 279, der Schuhfabrikation und 79, des Detailschuhhandels entfallen
wurden. Trotzdem bestitigte das Oberste Bundesgericht das Urteil der unteren
Instanz, welche die geplante Fusion untersagte.

Der wihrend der letzten Jahre verschirfte Feldzug gegen Fusionen von
Wirtschaftsunternehmen, ganz gleich, ob diese in der Form einer mehrheitli-
chen Beteiligung am Aktienkapital oder des Erwerbs simtlicher Aktiven einer
anderen Gesellschaft erfolgt, hat ein Element der Unsicherheit und Verwirrung
in manchen Industrien mit sich gebracht, indem man nicht mehr richtig weil3,
was «erlaubt» und was «nicht erlaubt» ist. Die Verwirrung wird noch erhoht
durch Kompetenzkonflikte der Bundesbehorden. So hat in mehreren Fillen
das Justizdepartement Einspruch gegen Bankfusionen erhoben, nachdem die
hiefur normalerweise zustindige Zentralbankbehorde, das Federal Reserve
Board, diese gutgeheiflen hatte. Zu besonders unhaltbaren Zustinden fithren
diese Kompetenzstreitigkeiten bei vielen der in letzter Zeit geplanten Fusionen
privater Eisenbahngesellschaften. Es wird allgemein anerkannt, da3 die Fusio-
nierung der zahlreichen miteinander konkurrierenden Gesellschaften, welche
die Duplizierung einzelner paralleler Eisenbahnstrecken beseitigen und erheb-
liche Ersparnisse in den Betriebskosten mit sich bringen wiirde, eines der wich-
tigsten Mittel zur Verbesserung ihrer jetzigen prekiren finanziellen Lage wire.
Einige dieser Fusionspline sind bereits von der zustindigen Behorde, der
Interstate Commerce Commission, grundsitzlich gutgeheiBen worden, ihre Ver-
wirklichung wird aber auf unbestimmte Zeit vertagt, da die Antitrustabteilung
des Justizministeriums Einspruch gegen dieselbe erhoben hat. Diese Ein-
spriiche werden gewohnlich damit begriindet, dafl von einer Fusion eine «Be-
schrinkung des Wettbewerbs» der Bahngesellschaften untereinander zu be-
furchten sei — unter Verkennung der Tatsache, dafl die amerikanischen Bah-
nen, die vor Jahrzehnten eine Monopolstellung im Verkehrswesen des Landes
einnahmen, jetzt in einem schweren Existenzkampf mit anderen Transport-
mitteln, vor allem dem Automobil und dem Flugzeug, stehen.

Abnsitzge gum Woblfabrtsstaat

Jedesmal wenn von der Regierung oder einzelnen KongreBmitgliedern eine
nach westeuropiischen Begriffen noch so milde und bescheidene sozialpoliti-
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sche MaBBnahme in Vorschlag gebracht wird, ertonen seitens konservativer
Politiker beider Parteien Mahnrufe, daf3 die Vereinigten Staaten sich auf siche-
rem Wege zum «Wohlfahrtsstaat» mit allen seinen wirtschaftlichen und sozia-
len Gefahren befinden. Als abschreckende Beispiele einer solchen Entwicklung
werden mit Vorliebe die sozialisierte Gesundheitspflege GroBbritanniens und
die Sozialgesetzgebung Schwedens aufs Tapet gebracht. Es erweckte vor eini-
ger Zeit erhebliches Aufsehen und scharfen Widerspruch seitens der Befiir-
worter eines weiteren Ausbaus der Sozialgesetzgebung, als alt Prisident Eisen-
hower den hohen Stand der Selbstmorde in Schweden auf die «Wohlfahrts-
gesetzgebung » dieses Landes zuriickfihrte.

Objektiv betrachtet miissen die Vereinigten Staaten nach europiischen
MafBstiben als «riickstindig» betrachtet werden, denn es fehlen hier manche
sozialpolitischen MaBnahmen, die dort von der Wirtschaft und den politischen
Parteien als eine Selbstverstindlichkeit angesehen werden. Vor allem haben die
Vereinigten Staaten keine staatliche Krankenversicherung. Freilich ist gerade
hier die Liicke in groBziigiger Weise durch das freie Unternehmertum ausge-
tullt worden, indem die unter Mitwirkung der Verbinde der amerikanischen
Spitiler organisierten privaten Krankenversicherungsgesellschaften sowie die
Krankenfirsorge der Unternchmer auf Grund der bestehenden Kollektiv-
vertrige einem groBen Teil der Bevolkerung die Kosten der Spitalunterkunft
— dagegen nur in sehr beschrinktem MaBe die Kosten der drztlichen Beratung
— vergiten.

Von den Befurwortern einer allgemeinen und obligatorischen Kranken-
versicherung wird dem bestehenden System entgegengehalten, dal3 es gerade
diejenigen minderbemittelten Schichten der Bevolkerung — darunter die Ar-
beiter, welche nicht zu der in den michtigen Gewerkschaften der GroBindu-
strie organisierten «Aristokratie» der Arbeiterklasse gehoren — nicht erfal3t.
Fir die Einstellung breiter bemittelter Bevolkerungskreise, die zweifelsohne
in dem Verhalten zahlreicher KongreBmitglieder beider Parteien widerspiegelt
wird, ist das Schicksal der Gesetzesvorlage der Regierung Kennedy iiber die
Einfithrung einer staatlichen Krankenpflege fur bedurftige dltere Personen cha-
rakteristisch. Diese Vorlage ist in den letzten zwei Jahren auf passiven, aber
hartnickigen Widerstand der KongreBmehrheit gestoBen, und die Aussichten
fir ihre Annahme werden als gering angesehen. Hiezu hat wohl die gutorgani-
sierte und kostspielige, von der American Medical Association (AMA), dem
Zentralverband der amerikanischen Arzte, gefiihrte Kampagne maf3geblich
beigetragen. Diese Organisation verwirft grundsitzlich jegliche Ansitze zur
socialized medicine, und diese Propaganda, die von der konservativen Presse
eifrig unterstiitzt wird, scheint nicht ohne Wirkung geblieben zu sein.

Wie die meisten Beschrinkungen der personlichen Initiative und des freien
Unternehmertums in den Vereinigten Staaten sind auch die Ansitze der sozial-
politischen Gesetzgebung auf die Ara Roosevelts und ihren New Deal zuriick-
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zufihren. Der Grundstein hiefiir wurde im Jahre 1935 durch die Annahme der
Social Security Act gelegt, der eine Altersversicherung nach Erreichen des 65.
Lebensjahres bei Minnern und des 62. Lebensjahres bei Frauen einfiihrte. Die
Mittel fiir diese Versicherung werden durch Beitrige der Arbeiter und Arbeit-
geber aufgebracht. Thre Leistungen haben im Laufe der 30 Jahre eine sukzes-
sive Verbesserung erfahren. Im Jahre 1961 wurden an Altersrenten 12 Milliar-
den Dollar ausbezahlt. Einen weiteren Ausbau erfuhr die Sozialgesetzgebung
im gleichen Jahre durch die Annahme der Unemployment Compensation Act,
welche den Arbeitslosen normalerweise die Auszahlung eines gewissen Pro-
zentsatzes ihres Lohneinkommens auf die Dauer von sechs Monaten sichert.
Eine staatliche Unfallversicherung fiir Arbeiter gibt es in den Vereinigten
Staaten ebensowenig wie eine Krankenversicherung. Wie fest sich diese be-
scheidenen Ansitze des Wohlfahrtsstaates oder vielmehr einer nach west-
europiischen Begriffen normalen Sozialversicherung eingewurzelt haben, geht
daraus hervor, daB3 die Republikaner trotz aller ihrer Philippika gegen den
Wohlfahrtsstaat und das New Deal Roosevelts wihrend der achtjihrigen Re-
gierung Eisenhowers es nicht gewagt haben, an diesen zu riitteln. Im Gegenteil,
durch die Schaffung eines « Wohlfahttsministeriums », des Department of Health,
Eduncation and Welfare, im Jahre 1956 haben sie die bestehenden Sozialeinrich-
rungen organisatorisch untermauert.

Die «Wohlfahrtsausgaben» des amerikanischen Staates werden von Berle
fur das Jahr 1961 auf 37 Milliarden Dollar berechnet, wobei 22 Milliarden
Dollar nach seiner Terminologie die Beitrige fir die Altersversicherung sowie
andere Umlagen «Zwangsersparnisse» darstellen, wihrend die restlichen 15
Milliarden durch Steuern des Bundes aufgebracht wurden. Simtliche Ausgaben
fur die soziale Firsorge, einschlieBlich derjenigen der Einzelstaaten, betrugen
nach diesen Berechnungen 7 bis 99, des Bruttosozialprodukts — ein nach den
MaBstiben einiger westeuropiischer «Wohlfahrtsstaaten» bescheidener Pro-
zentsatz. Ein hochst fragwiirdiges Element der amerikanischen Wohlfahrts-
ausgaben bilden die «Kriegsveteranenrenten», die nicht weniger als rund 5
Milliarden Dollar im Jahre verschlingen, wobei zu den «Veteranen» auch Per-
sonen gerechnet werden, die wihrend des Krieges ein paar Monate in einem
Ausbildungslager in der Heimat verbracht und niemals «Pulver gerochen»
haben. Trotzdem finden ausgerechnet diese Ausgaben die einmiitige Unter-
stutzung der KongreBmitglieder beider Parteien, da es sich ja um Millionen
von Wihlern handelt. ..

Die Rolle der Gewerkschaften

Von einem statistischen Standpunkt aus hitte es den Anschein haben kénnen,
als ob die Gewerkschaften im amerikanischen Wirtschaftsleben eine geringe
Rolle spielen und deshalb auch dem privaten Unternehmertum weniger zu
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schaffen machen als in den meisten westeuropiischen Industrielindern. In
Industrie, Bergbau und Handel sind in den Vereinigten Staaten nur rund 359,
der in diesen Wirtschaftszweigen beschiftigten Arbeiter organisiert. Im Parla-
ment sind die Arbeiter auch nicht durch eine eigene sozialistische oder Arbeiter-
partei vertreten, sondern beschrinken sich bei den Wahlen darauf, «arbeiter-
freundliche» oder «gewerkschaftsfreundliche» Vertreter der beiden biirgerli-
chen Parteien zu unterstiitzen. SchlieBlich sind sozialistische, geschweige denn
kommunistische Finflisse und Bindungen in der amerikanischen Gewerk-
schaftsbewegung nie von groferer Bedeutung gewesen.

Die jetzigen Gewerkschaftsfithrer gehen freilich nicht so weit wie der
Grinder der Awmerican Federation of Labor, Samuel Gompers, der in seiner Ab-
neigung gegen jegliche staatliche Intervention in das Arbeitsverhiltnis sogar
eine gesetzliche Beschrinkung der Arbeitszeit ablehnte. Die Einstellung der
jetzigen Gewerkschaftsfithrer zu der Ausweitung der Sozialgesetzgebung und
insbesondere der Sozialversicherung ist im allgemeinen durchaus bejahend.
Nur die direkte Einmischung des Staates in die Beilegung von Arbeitskonflik-
ten, insbesondere in der Form eines obligatorischen Schiedsgerichts, wird von
ihr grundsitzlich abgelehnt, was jedoch nicht ausschlieBt, dal die Gewerk-
schaften in Einzelfillen an die Regierung appellieren, wenn sie glauben, bei
ihr eine Unterstiitzung ihrer Forderungen zu finden. Das free bargaining, freie
Verhandlungen der Sozialparteien beim Abschlufl von Kollektivvertrigen,
wird von den Arbeiterfithrern — ebenso wie von den meisten Industriefiihrern
— einer schiedsgerichtlichen Beilegung eines Arbeitskonflikts vorgezogen.

Wenn die Gewerkschaften trotzdem bei der Regelung des Arbeitsverhilt-
nisses ein entscheidendes Mitspracherecht ausiiben, so beruht dies auf ihren
Machtpositionen in den Schlisselindustrien und im Transportwesen, wo die
Arbeiter in vielen Fillen hundertprozentig organisiert sind. Neben den Ge-
werkschaften der Arbeiter der Stahl- und Automobilindustrie gehért hierher
die grofite — aber auch korrupteste — der amerikanischen Gewerkschaften,
die vom beriichtigten James Hoffa gefithrte Gewerkschaft der «Teamsters»
oder Lastautochauffeure und Lagerarbeiter mit ihren 1 660 oco Mitgliedern.

Diese Machtposition der Gewerkschaften wird von einigen amerikanischen
Unternehmerkreisen schon aus dem Grunde als ungerechtfertigt und ungerecht
empfunden, weil die Antitrustgesetze ein « Gewerkschaftsmonopol» nicht nur
dulden, sondern anerkennen, wihrend sie jegliche Wirtschaftsmonopole unter-
sagen und bekimpfen. Durch die National Labor Relations Act von 1935 sind die
Gewerkschaften endgiiltig und ausdriicklich von den Bestimmungen der Anti-
trustgesetze ausgenommen worden.

Einige Unternehmerverbinde, vor allem die National Manufacturers Associa-
tion, haben wiederholt die Forderung erhoben, daB die Gewerkschaften als
«Arbeitsmonopole» den Bestimmungen der Antitrustgesetze unterstellt wer-
den, jedoch hat sie bei dem indirekten Einflu, welchen die Gewerkschaften
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im KongreB auf Vertreter beider politischer Parteien austiben, kaum eine Aus-
sicht auf Verwirklichung.

Durch die Macht der Gewerkschaften sind die Unternehmer besonders in
zweierlei Hinsicht in ihrer freien Wahl von Arbeitern beschrinkt. Es handelt
sich hier zunichst um das Institut des Union Shop, fir dessen Aufnahme in die
Kollektivvertrige die Gewerkschaften jahrelang gekdmpft haben und in man-
chen Fillen noch kimpfen. Nach den Bestimmungen der Arbeitsvertrige,
welche den «Union Shop » anerkennen, sind die neu eingestellten Arbeiter ver-
pflichtet, innert 30 oder 6o Tagen der Gewerkschaft beizutreten, was praktisch
einer Zwangsmitgliedschaft gleichkommt. Die Ausdehnung und Wirksamkeit
dieses Instituts wird nur dadurch eingeschrinkt, dall zwanzig Einzelstaaten
sogenannte Right-fo-Work-Gesetze besitzen, welche Union Shops in ihrem
Bereich untersagen. In den groBen Industriestaaten, einschlieBlich New York
und Pennsylvanien, stehen jedoch der Anwendung des Union Shop keine
einzelstaatlichen gesetzlichen Bestimmungen im Wege.

Eine noch empfindlichere Beschrinkung des freien Unternehmertums in
seinen Dispositionen iiber die im Betrieb benotigten Arbeitskrifte stellt das
beriichtigte Featherbedding dar, worunter man eine dem Unternehmer von der
Gewerkschaft aufgezwungene Beibehaltung von Arbeitsstellungen versteht,
welche durch den technischen Fortschritt unnétig oder hinfillig geworden
sind. Thren krassesten Ausdruck hat diese Politik der Gewerkschaften im ame-
rikanischen Eisenbahnbetrieb gefunden, wo diese seit Jahren gegen die Ent-
lassung von etwa 4o ooo «Heizern» auf den Diesellokomotiven kimpfen, ob-
schon diese hier nach der Vollendung des Ersatzes der Dampf- durch die
Diesellokomotive keine niitzliche Verwendung finden. Nach jahrelangen er-
gebnislosen Verhandlungen zwischen den Eisenbahngesellschaften und den
Gewerkschaften kam es hier bekanntlich im vergangenen Sommer zu einer
schweren Krise, als die Bahngesellschaften, gestiitzt auf ein Gerichtsurteil,
erklirten, daBl sie demnichst zu einer Entlassung der «Heizer» schreiten
werden, worauf die Gewerkschaften mit der Proklamierung eines allgemeinen
Eisenbahnerstreiks antworteten. Vor die Gefahr einer Wirtschaftskatastrophe
gestellt, welche ein solcher Streik bedeuten wiirde, nahm der KongreB auf
Vorschlag des Prisidenten eine EntschlieBung an, durch welche der Streik
verboten und ein vom Prisidenten ernanntes obligatorisches Schiedsgericht

eingesetzt wurde, das jetzt sein Urteil iiber die Beilegung dieses Konflikts fillen
soll.

Das Wachstumsproblems und das freie Unternehmertum

Das zentrale Wirtschaftsproblem, vor welches sich die Vereinigten Staaten
gegenwirtig gestellt sehen, kann in etwas vereinfachter Form so formuliert
werden: Soll das verstirkte wirtschaftliche Wachstum, welches notwendig ist,
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um einer Bevolkerung von 185 Millionen, zumal in Zeiten zunehmender Auto-
mation, ausreichende Beschiftigungs- und Verdienstgelegenheit zu sichern,
durch eine Ausweitung des offentlichen Sektors der amerikanischen Wirtschaft
oder durch die Herbeischaffung eines «Klimas», welches eine stirkere Expan-
sion des von einem freien Unternehmertum gefithrten privaten Sektors ge-
wihrleistet, erreicht werden?

Es gibt auf diese Frage verschiedene Antworten. Eine Schule, deren bekann-
tester Vertreter der Harvarder Nationalokonom John Galbraith ist, steht auf
dem Standpunkt, daBl die amerikanische affluent society in der Befriedigung ihres
Lebensbedarfs einen Sittigungspunkt erreicht hat, bei welchem der Bedarf an
Automobilen, Kiihlschrinken und Waschmaschinen, dessen Wachstum bisher
einer der treibenden Krifte dieses Sektors war, in Zukunft hauptsichlich auf
den zusitzlichen Bedarf der zunehmenden Bevolkerung sowie auf den Ersatz-
bedarf beschrinkt sein wird. Infolgedessen kann nach dieser Ansicht das drin-
gend erforderliche Wachstum nur durch eine Ausweitung des offentlichen
Sektors, durch gréBere staatliche Investitionen fir den Bau von Schulen, Spi-
tilern und allerlei Einrichtungen fiir die Freizeitgestaltung — bei der rapide
fortschreitenden Verkiirzung der Arbeitswoche — erreicht werden. Dies setzt
eine Ausweitung des staatlichen Apparats und eine Steigerung der fiir seine
Unterhaltung erforderlichen Steuereinnahmen voraus.

Fiir die fuhrenden Wirtschaftsverbinde, welche das freie Unternehmertum
vertreten, vor allem die National Manufacturers Association und die Chamber of
Commerce of the United States bedeutet dieses Rezept eine unerwiinschte und von
ihnen verabscheute Konzentration der Wirtschaftsmacht in den Hinden des
Staates, des «Big Government», wie man sich hiezulande ausdriickt. Durch
Vermehrung der Steuerlast fiihrt es bei den hohen — manchmal als «konfis-
katorisch» bezeichneten — Sitzen der Einkommens- und Gesellschaftssteuern
zum «fiskalischen Sozialismus» oder zur «kalten Sozialisierung ». Das Gegen-
rezept dieser Kreise besteht in der Schaffung eines giinstigen Investierungs-
klimas sowie in Anreizen fiir eine Expansion der Privatwirtschaft — vor allem
durch massive Steuersenkungen —, welche eine angemessene Wachstumsrate
der gesamten Wirtschaft herbeifithren wird. Auf der politischen Ebene findet
diese Ansicht ihren beredsten Exponenten in Senator Barry Goldwater,
einem der wahrscheinlichen Prisidentschaftskandidaten der Republikanischen
Partei.

Die Einstellung der Regierung Kennedy zu diesem Problem ist zwiespiltig.
Durch ihre groBzigige Steuersenkungsvorlage, deren Schicksal im Kongrel3
durch die Haltung einfluBreicher Senatsmitglieder noch in Frage gestellt bleibt,
scheint sie sich zu den Anschauungen der Wirtschaftskreise zu bekennen und
ist bereit, das Risiko eines hohen voriibergehenden Budgetdefizits in Kauf zu
nehmen. Anderseits ist bekannt, daB mehrere Nationalokonomen in der un-
mittelbaren Umgebung des Prisidenten den Ansichten der Galbraithschen
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Schule huldigen und in hoheren Staatsausgaben nicht nur ein Mittel zur Ver-
hiitung einer neuen Rezession, sondern auch den sichersten Weg zur Beschleu-
nigung des Wirtschaftswachstums erblicken. Das Ergebnis dieser Auseinander-
setzung liBt sich noch nicht voraussagen. Wie es auch sein mag, diirfte es nicht
ohne EinfluB auf die weiteren Entwicklungsbedingungen des freien Unter-
nehmertums in den Vereinigten Staaten bleiben.

Urspriinge des englischen Sports

FRITZ KARL MATHYS

Der Anfang des vorigen Jahrhunderts brachte den Menschen des Maschinen-
zeitalters und der Technisierung eine sinnvolle Freizeitgestaltung, eine Be-
wegung, die durch zwei groBe kulturelle Impulse ausgelost worden war.
Wir meinen damit das von dem Deutschen Friedrich Ludwig Jahn propagierte
Turnen und die englische Sportbewegung. Das Turnen war eine kiinstliche
Schopfung einiger Pidagogen, die mit der Koérpererziehung einem Niedergang
entgegenwirken wollten, auf Grund einer Einsicht, welche Pestalozzi folgen-
dermaBen formulierte: «Die bloBe Bildung des Geistes abgesondert von der
Entwicklung der physischen und moralischen Krifte des Menschen ist nur
ein Irrweg, der den Ruin der Gesamtheit der menschlichen Krifte nachsich-
ziehen wird.» Der englische Sport jedoch war nicht die Erfindung einiger
weniger, sondern auf natiirliche Weise aus alten Traditionen und durch Gene-
rationen hindurch zu dem gewachsen, als was er sich der Welt um die Wende
des 18. zum 19. Jahrhundert prisentierte. Dafi das kiinstlich geschaffene
Turnen neben dem natiirlich herangereiften englischen Spiel und Sport im
Hintertreffen bleiben mufite und nie dessen Bedeutung gewinnen konnte, ja
daB} sich das Turnen weitgehend anpassen mufte, ist ein Beweis dafiir, daB
eben dem Sport in weit hoherem Male das natiirliche Spielelement innewohnt,
nach dem die Menschen eh und je verlangt haben. Wohl wissen wir, daB3
schon in fritheren Epochen der Geschichte — wir sehen hier ab vom klas-
sischen Altertum — die Menschen stets das Bediirfnis hatten, neben ihrer
Atbeit sich frei tummeln zu kdnnen, doch war der damalige Sport — wenn
wir diese Bezeichnung auch auf jene Art von Spiel und Leibesiibungen aus-
dehnen wollen — ganz anderer Art, nicht bewuBt, nicht gewollt. Jedenfalls
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