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ganda einer solchen Partei nur erleichtern und ihre Wahlwirksamkeit stirken
wiirde.

Die Notwendigkeit weitgehender Reformen wird tiberall im Lande ver-
spiirt, wenn man die 15 9, der Rechtswihler ausnimmt. Entweder gelingt es
dem linken Zentrum im Rahmen eines demokratischen Staates, sie zu ver-
wirklichen, unter Wahrung der Freiheit des Einzelnen und besonders des
Privateigentums (sofern dieses nicht fundamentalen Grundsitzen des offent-
lichen Nutzens widerspricht), oder die Kommunisten werden die Reformen
mit ganz anderen Methoden durchfithren.

Sollte dem linken Zentrum das gelingen, was keiner Nachkriegsregierung
gelungen ist, so miiBte der Kommunismus endgiiltig geschlagen daraus
hervorgehen. Er hitte der Regierungsgewalt keine ernsthafte Alternative
mehr entgegenzusetzen. Wenn das eintritt, wird er gezwungen sein, sich in
eine demokratische Kraft umzuwandeln, sofern er tiberleben will.

Das Unternchmertum im heutigen Westdeutschland

HANS ZIMMERMANN

Im Aufwind der « Ara Erbard»

Es wire anmallend, im Unternehmer, seinen Leistungen und Erfolgen die
einzige Siule des Wohlstandes eines Volkes zu erblicken. Die Gunst oder
Ungunst einer verschwenderischen oder kargen Natur, die historisch gewach-
sene gesellschaftliche Ordnung, die ihn in ihrer ganzen sozialen Vielfalt
umgibt, der Staat und dessen Politik, die den Rahmen der unternehmerischen
Aktivitit entscheidend beeinflussen, die Gewerkschaften, deren MalB oder
Unmal eine Unternehmung im Guten wie im Schlechten schicksalshaft treffen
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kann — dies alles formt das Fundament mit, auf dem eine Volkswirtschaft in
unserem Kulturkreis beruht. Dennoch sind die Funktionen, die der Unter-
nehmer als verantwortlicher Organisator der wirtschaftlichen Produktiv-
krifte erfillt, von so grundlegender Bedeutung, daB3 es angebracht sein
diirfte, die hier zum Thema «Das Unternehmertum im heutigen Westdeutsch-
land» in knapper Aufsatzform zu gebende Skizze mit einem umfassenderen
Blick zu eréfinen: mit einem Blick auf die bisherige Leistungsbilanz der von
Ludwig Erhard vorgezeichneten, seit anderthalb Jahrzehnten praktizierten
sogialen Marktwirtschaft, zu deren weltweit sichtbaren Erfolgen die Unter-
nehmerschaft des frei gebliebenen Teils Deutschlands auch ihrerseits Ent-
scheidendes beigetragen hat.

Die Bundesrepublik Dentschland — auf dem Schutt des von Hitler entfesselten
Krieges im Jahre 1949 als neues demokratisches Staatswesen nach dem Willen
der westlichen Alliierten entstanden, ein Jahr nach der Wihrungsreform, zu
deren Zeitpunkt noch immer eine vollig desorganisierte Wirtschaft, ein durch
Krieg und Demontage weitgehend zertriimmerter Produktionsapparat und
bittere Massenarmut das Bild beherrschten — prisentiert sich heute wieder
als grofiteWirtschaftsmacht deswesteuropdischen Kontinents,als zweitstarkster Handels-
partner der Welt und gleichzeitig als einer der kriftigsten Kapitalgeber fiir Ent-
wicklungshilfe unter allen Lindern der Erde. Ein paar wenige Zahlen illustrieren
diesen Aufstieg: Das Bruttosozialprodukt ist nominal von 97 Mrd. DM im Jahre
1950 auf 337 Mrd. DM 1962 und unter Beriicksichtigung der Preissteigerung
realiter um 1329, gestiegen; im internationalen Vergleich im Rahmen der
OECD steht die Bundesrepublik mit einer realen Bruttosozialproduktzunahme
je Einwohner von 949, (1950 bis 1961) mit Abstand an der Spitze. Die Real-
16hne in der Industrie haben sich von 1950 bis 1962 unter gleichzeitiger
massiver Arbeitszeitverkiirzung und starkem Anschwellen des Sozialaufwands
der Wirtschaft und des Staates mehr als verdoppelt (- 101 9,), verglichen mit
einem gleichzeitigen Reallohnzuwachs in Frankreich um 709, Grofbritan-
nien um 349, und den USA um 319,. Die industrielle Produktion ist in den
gleichen zwolf Jahren um 1749, gestiegen, und im AuBenhandel haben sich
die Exporte mit 535 Mrd. DM im vergangenen Jahr seit 1950 mehr als ver-
sechsfacht, womit gleichzeitig der westdeutsche Anteil an der Weltausfuhr
(gegen 119,) auf das Dreifache angewachsen ist.

Wohl haben — was Erhards Kritiker allerdings gerne iiberschitzen —
besondere Umstinde diese Entwicklung begiinstigt: die allgemeine Konjunk-
turentwicklung in Westeuropa kam dem inneren wirtschaftlichen Aufstieg
und der fortschreitenden Reintegration in die Weltwirtschaft in hohem Male
zugute; die Verschirfung des West-Ost-Konfliktes veranlafite die Vereinigten
Staaten, den Wiederaufbau Deutschlands zu fordern (Marshall-Hilfe); der
bis 1961 kontinuierlich flieBende Flichtlingsstrom aus der sowjetisch besetz-
ten Zone und den verlorenen Ostgebieten, der zunichst das Arbeitslosen-
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problem noch verschirfte, wirkte in der spiteren Voll- und Uberbeschiftigung
auf den Arbeitsmarkt entlastend und dimpfte den Kosten- und Preisauftrieb;
die Gewerkschaften ihrerseits trugen in den ersten Jahren des Wiederaufbaus
durch maBvolle Lohnpolitik zur Wiedererstarkung der deutschen Wett-
bewerbsposition bei. Wenn man jedoch bedenkt, daB3 die Deutschen nach
dem Krieg unter Bedingungen starten muBlten, welche die schlechtesten in
der ganzen industrialisierten Welt waren, ist das seither Erreichte trotz diesen
— Okonomisch gesehen — giinstigen Begleitumstinden in hohem MaBe der
richtigen wirtschaftspolitischen Entscheidung Erbards zuzuschreiben. Einer zu
Sozialismus und Dirigismus neigenden und an liberalen Losungsmoglichkeiten
zweifelnden Umgebung trotzend, hat der damals noch wenig bekannte «dicke
Bayer mit der Zigarre», der nach dem Krieg Staatsminister fiir Wirtschaft in
Miinchen und Honorarprofessor an der dortigen Universitit war, die wirt-
schafts- und ordnungspolitischen Voraussetzungen dieser Erfolge geschaffen.
Was auch auf politischem Feld angesichts einer noch vielenorts unvergessenen
Vergangenheit immer an teils verstindlichen Ressentiments gegen die Deut-
schen nachwirken mag — das Fazit im wirtschaftlichen Bereich ist, da3 die
Bundesrepublik dank dem liberalen Weg, den sie durch Erhard beschritten
hat, verschiedene mit Sozialismus und Inflationismus sympathisierende
Siegermichte in den Schatten stellte.

Eigentlicher Motor des geradezu spektakulir zu nennenden Wiederaufbaus
war natiirlich die westdeutsche «Wirtschaft» selbst, das heiBt die in der
Produktion titigen Hunderttausende und Millionen von Unternehmern,
Angestellten und Arbeitern, die in jenen Jahtren alle Energien und ihren
ganzen Fleif} einsetzten, um wieder auf einen grinen Zweig zu kommen.
Nach zwolfjihriger Unterwerfung unter die Befehle Hitlers hat die deutsche
Unternebmerschaft die mit Erhard gebotene Chance einer wieder freien Wirt-
schaft genutzt und eine Initiative und Leistungskraft entfaltet, welche die
Welt in Staunen versetzte. Sie tat es, obwohl ihre « Wirtschaftsphilosophie »
mit der liberalen im Sinne des Bundeswirtschaftsministers keineswegs in jeder
Hinsicht identisch ist. Denn wohl kommt dem privaten Unternehmer in dem
von Erhard gesetzten ordnungspolitischen Rahmen eine zentrale Rolle als
freier, selbstverantwortlicher Organisator der Produktivkrifte im Spiel von
Angebot und Nachfrage zu, aber dies nur, so weit der Unternehmer sich
wirklich den Regeln des Wettbewerbs bengt und diesen nicht, wozu ihn sein
Selbstinteresse oft verleitet, durch gegenseitige Abreden behindert oder besei-
tigt. Eine Politik durchzusetzen, die mit dem unternehmerischen Augen-
blicksinteresse oft kollidiert, war fiir Erhards Partei, die Christlich-demokra-
tische Union, die ihre Gelder auch von der Unternehmerschaft erhilt, keine
Selbstverstindlichkeit. Die deutsche Nachkriegswirtschaftsgeschichte ist denn
auch keineswegs arm an wirtschaftspolitischen Kontroversen, die zwischen
dem Bundeswirtschaftsminister und «der Industrie» entstanden sind. Erhard

696



ist, wie nicht nur das recht kompromiBhafte Bundesgesetz gegen Wett-
bewerbsbeschrinkungen aus dem Jahre 1957 zeigt, mit seinem Leitbild noch
keineswegs iiberall durchgedrungen, aber ermutigend fiir ihn ist doch, dal
in der dffentlichen Meinung ein relativ starkes GrundsatzbewnfStsein wach geblieben
ist, das die Industrieverbinde in der 6ffentlichen Diskussion immer wieder in
die Defensive dringt. Mehr als es in der Schweiz der Fall ist, tritt diesen eine
iberwiegend marktwirtschaftlich orientierte Wirtschaftspresse oft als harter
Gesprichspartner entgegen — Dimme gegen die “vested interests” aufrich-
tend, deren eine freie Gesellschaft einfach nicht entraten kann.

Dies vorangestellt sei der Versuch gewagt, auf beschrinktem Raum dem
hier gestellten Thema einigermaBen gerecht zu werden. Zunichst sollen an
Hand statistischer Unterlagen einige grundlegende GréBenordnungen im
deutschen Unternehmungsbereich sichtbar gemacht und — soweit moglich —
die Konzentrationsbewegung in den einzelnen Branchen der Industrie be-
leuchtet werden. Einer «diagonalen» Auswertung des verfiigbaren statistischen
Materials tiber den Auslandbesitz am heutigen westdeutschen Unternehmungs-
vermogen folgt eine kurze Skizze der Spitzenorganisationen, in denen sich
die westdeutsche Unternehmerschaft zusammengeschlossen hat. Hernach
werden auf ein paar Seiten die groBten Konzerne der Bundesrepublik Revue
passieren, worauf es angebracht scheint, gewisse fundamentale wirtschafts-
politische Probleme zu erwihnen, mit denen das deutsche Unternehmertum
in den letzten Jahren besonders konfrontiert wurde. Es ist dies das Ringen
mit der Kostenfrage und verbunden damit die Auseinandersetzungen mit den
Gewerkschaften iiber die Lohnpolitik wie auch das Verhalten der Unterneh-
mer angesichts der Notwendigkeit, die Deutsche Mark aufzuwerten. Es sind
dies ferner die Probleme, die sich den deutschen Unternehmern im Zuge der
europdischen Integration und insbesondere angesichts der Schwierigkeiten
stellen, die Wirtschaftsgemeinschaft der sechs EWG-Staaten weltoffener zu
gestalten. Im weitern werden die Erfahrungen beleuchtet, die eine mehr als
zehnjihrige Gesetzgebung auf dem Gebiet des Arbeitnehmer-Mitbestimmungs-
rechts in der Montanindustrie gezeitigt haben. Auch der Praxis auf Grund
des weniger weitgehenden Betriebsverfassungsgesetzes, dessen Geltungs-
bereich sich auf die ganze Wirtschaft erstreckt, sind ein paar Worte gewidmet.
Im Blickfeld des Autors stehen abschlieBend die Publizititspolitik der deut-
schen Unternehmungen und die Unternehmertitigkeit des Staates.

Kongentrationsgrad — Auslandbesitz — Spitzenverbinde
Zunichst ein Blick auf die Grifenordnungen im deutschen Unternehmungs-

bereich! Von den 1,6 Millionen in der Umsatzsteuerstatistik 1961 erfalten
Unternehmungen der Bundesrepublik — davon 550000 in Industrie, Hand-
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werk und Gewerbe, 429000 im Einzelhandel und 133000 im GroBhandel —
haben 54 einen Umsatz von mehr als einer Milliarde Mark. 495 Unternehmun-
gen figurieren in der Umsatzkategorie von 1oo Mill. bis 1 Mrd. DM, und
76000 erzielten Umsitze zwischen 1 Mill. und 100 Mill. DM. Die iberwie-
gende Mehrheit (95,3 9,) liegt unter dieser Umsatzgrenze und ist somit der
Gruppe der mittleren, kleinen und kleinsten Unternehmer zuzuzihlen. In dieser
Massenkategorie belegen ihrerseits die 1,2 Mill. Unternehmungen mit Um-
sidtzen zwischen 20000 und 250000 DM den weitaus breitesten Raum. Einzel-
handel, Handwerk und GroBhandel sind die Wirtschaftszweige, denen sie
vornehmlich angehoren. Die Kongentrationsentwicklung, auf die diese Zahlen
hindeuten, ist in der Nachkriegszeit in den einzelnen Wirtschaftszweigen
unterschiedlich verlaufen. Aussagen hieriber beruhen einstweilen allerdings
nur auf schmalen statistischen Grundlagen, nimlich auf Zahlen uber die
Umsatzentwicklung 1950 bis 1957 nur der jeweilen branchengréBten Unter-
nehmungen. Danach ist in der Eisen- und Stahlindustrie, der Elektrotechnik,
der Glasindustrie, Papierbranche, Textilindustrie, Kunststoffverarbeitung und
einzelnen Zweigen des Bergbaus und des Einzelhandels der Konzentrations-
grad gesunken. Dagegen hat sich in anderen Wirtschaftszweigen, wie im
Maschinenbau, der Fahrzeugindustrie, Feinmechanik und Optik, Eisen-Blech-
Metall-Gewerbe, Mineral6lindustrie, Chemie, Holzbearbeitungsindustrie,
Ledererzeugung, Druckereigewerbe, Bekleidungsindustrie und anderen die
Konzentrationstendenz verstirkt!. Insgesamt ist die Zahl der selbstindig
erwerbenden Personen mit etwa 3,2 Mill. (ohne Familienangehorige) seit 1950
ziemlich stabil gewesen (starke Verminderung in der Landwirtschaft, leichter
Riickgang im produzierenden Gewerbe, kriftiger Anstieg in Handel und
Verkehr und vor allem im Dienstleistungsbereich). Im Verhiltnis zur stark
wachsenden Gesamtbevolkerung oder zur Gesamtzahl der Beschiftigten ist
der Anteil der selbstindig erwerbenden Personen allerdings merklich zuriick-
gegangen.

Im Zentrum des Blickfeldes stehen im Rahmen dieser Darstellung die sich
im Kleide der Kapitalgesellschaft prisentierenden Unternehmungen. Die Form
der Aktiengesellschaft hatten Ende 1962 2368 Unternehmungen mit zusammen
einem Grundkapital von 36,2 Mrd. DM, und an Gesellschaften mit beschrink-
ter Haftung (GmbH) zihlte man gleichzeitig 41258 Unternehmungen mit
einem Stammkapital von 19 Mrd. DM (Nominalwerte). An diesem Unter-
nehmungsbesitz ist das Aus/land in weit hoherem MaBe beteiligt, als ander-
seits deutsche Kapitalgeber an auslindischem Unternehmungsvermogen
partizipieren. Von damals 2537 Aktiengesellschaften mit einem Grundkapital

! Eingehendere und umfassendere Kenntnis iiber diese Entwicklungen wird man erst
haben, wenn die groBe « Konzentrations-Enquete » votliegt, die das Bundesamt fiir gewerb-
liche Wirtschaft in Frankfurt im Auftrag des Gesetzgebers zur Zeit noch durchfiihrt und
bis Jahresende 1963 abgeschlossen haben diirfte.
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von 31,6 Mrd. DM (also mehr an Zahl, aber schwicher in der Kapitaldotierung
als heute) wurden Ende 1960 264 gezihlt, an denen auslindische Aktionire
dauernd beteiligt sind; das Nominalkapital dieser Gesellschaften betrug
7,2 Mrd. DM und der Auslandanteil 3,9 Mrd. DM. Bei den beschrinkt haf-
tenden Gesellschaften wurden per Ende 1962 deren 600 mit auslindischem
Kapital ermittelt; sie hatten ein Stammbkapital von 4 Mrd. DM, mit einem
Auslandanteil von 3,3 Mrd. DM. Das in westdeutschen Unternehmungen
steckende auslindische Kapital stammt vor allem aus den Vereinigten Staaten,
GroBbritannien, der Schweiz und den Niedetlanden. Werden fiir den Aktien-
besitz ein Durchschnittswert von 5009%, und bei den GmbH-Anteilen von
400 %, des Nominalkapitals zu Grunde gelegt und wird der seitherige Aktien-
erwerb mitberiicksichtigt, so kime man auf einen Beteiligungswert des Aus-
landes an deutschen Unternehmungen von etwa 35 Mrd. DM, was das drei-
bis vierfache des heutigen deutschen Unternehmungsbesitzes im Ausland
ausmachen dirfte. Dieses einseitige Verhiltnis in der internationalen Kapital-
verflechtung ist dem kriegsbedingten Verlust deutscher Auslandvermdégen
zuzuschreiben, wie anderseits auch die relativ geringe Selbstfinanzierungs-
quote der Unternechmungen (um 60 %, herum) beziehungsweise der hobe 17er-
schuldungsgrad im Vergleich zur eigenkapitalstirkeren Wirtschaft in den meisten
anderen Industrielindern ebenfalls eine Folge des verlorenen Krieges ist.
Ob GroBbetrieb oder Handwerker, ob Aktiengesellschaft oder Einzel-
firma — mit dem Wiederaufbau nach dem Krieg stellte sich bald wieder das
Bediirfnis ein, sich zur Wahrnehmung der gemeinsamen Interessen von neuem
in freien, vom Staat unabhingigen Verbinden zu organisieren. So entstand
1949, als Nachfolger des Reichsverbandes der deutschen Industrie, der seither
in Koln residietende Bundesverband der dewtschen Industrie (BDI), dem etwa
vierzig Verbinde angeschlossen sind, die sich ihrerseits wieder in zahlreiche
Fachverbinde gliedern. Als dessen Prisident amtet seit der Griindung Fritz
Berg, ein sich dem «Mittelstand» zuzihlender, oft massiv argumentierender
Industrieller aus Westfalen, der seinen Verbandsstandpunkt bisweilen mit
Fortissimo zu vertreten pflegt. Er hat sich deswegen mit Bundeswirtschafts-
minister Erhard mehr als einmal iiberworfen, was ihm — Resultat eines
gewissen Regierungsstils in Bonn — ein um so willigeres Ohr des Bundes-
kanzlers eintrug; erhitzte Diskussionen der letzten Jahre tber Fragen der
Diskontpolitik, Konjunkturpolitik und der DM-Aufwertung liefern hiefiir
drastische Beispiele. Auf breitere Basis als der BDI stiitzt sich der Denutsche
Industrie- und Handelstag (DIHT), die Spitzenorganisation der 81 Industrie-
und Handelskammern, welche ihrerseits wieder in Form 6ffentlich-rechtlicher
Korperschaften als Gesamtvertretungen von Industrie, Handel, Verkehr und
Banken der einzelnen Regionen fungieren. Der iiber hundert Jahre alte DIHT,
der in der wirtschaftspolitischen Diskussion mit dem BDI manchmal auch
rivalisiert, wird heute von Dr. E. G. Schneider prisidiert, unter anderem
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Vorstandsvorsitzender der Kohlensiure-Industrie AG in Diisseldorf, bei der
er GroBaktionir und an der auch Schweizer Kapital beteiligt ist. Die Unter-
nehmerinteressen auf dem Feld der Lohn- und Sozialpolitik nehmen die
Arbeitgeberorganisationen wahr, die in der Bundesvereinigung deutscher Arbeit-
geberverbinde (BD.A) zasammengeschlossen sind. Ahnlich wie der BDI um-
faBit diese Organisation etwa 4o Fach-Spitzenverbinde mit ihren Unterver-
binden und ein gutes Dutzend Landesverbinde. Ihr Prisident ist Dr. H. C.
Paulssen, der als Generaldirektor der in Konstanz domizilierten Aluminium-
Industrie-Gemeinschaft enge Beziehungen zur Schweiz hat und dem das
Friedensabkommen in der schweizerischen Metallindustrie als Leitbild fir
die Verbesserung der Beziehungen zwischen der Arbeitgeberschaft und den
Gewerkschaften in der Bundesrepublik vorschwebt. Wichtige andere Spitzen-
organisationen der deutschen Wirtschaft sind der Bundesverband des privaten
Bankgewerbes und andere Verbinde der Kreditwirtschaft, der Gesamt-
verband der Versicherungswirtschaft, der Gesamtverband des GroB8- und
AuBenhandels, die Hauptgemeinschaft des Einzelhandels, der Zentralverband
des Handwerks und andere mehr.

Die groffen Konzerne

Westdeutschlands Ruf als eines der fihrenden Industrielinder der Erde
griindet sich bei weitem nicht ausschlieBlich, aber doch weitgehend auf die
hervorragenden Leistungen seiner groBen Konzerne in der Automobil-
industrie, der Elektrotechnik, der Stahl-, Eisen- und Maschinenindustrie und
der Chemie. So haben denn die Namen, denen man auf einem «tour d’horizon »
durch die «GroBen» der deutschen Wirtschaft begegnet, heute wieder samt
und sonders glanzvolle We/ltge/tung. Sie sind zu geliufigen universalen Begriffen
fir viele hochwertige technische Erzeugnisse geworden, die teils schon vor
Generationen, teils erst im meteorhaften Aufstieg der Nachkriegszeit den
Weltmarkt erobert haben. Im Zeitalter des Mammutbetriebes und des Massen-
kapitalbedarfs haben die meisten dieser Unternehmungen die Form der
Aktiengesellschaft mit mehr oder weniger breiter Streuung des Aktienbesitzes.
Indessen gibt es hier nicht nebensichliche Ausnahmen; Krupp beispielsweise,
der mit einem Umsatz von 4,2 Mrd. DM bereits an vierter Stelle auf der Liste
der westdeutschen Unternehmungen rangiert, ist ein Einzelunternehmen?,
und die Bosch-Gruppe, die im Kreis der zwanzig bis fiinfundzwanzig grofiten
Firmen ebenfalls nicht wegzudenken ist, wird von einer Familien-GmbH
getragen. Nicht alle diese Konzerne, die heute wieder im ersten Glied para-

? Die angegebenen Umsatzzahlen betreffen jeweilen den 1962 bzw. 1961/62 erzielten
Gesamtumsatz des Konzerns ohne die konzerninternen Lieferungen (Fremdumsatz).
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dieren, sind mit blanker Weste aus der Vergangenheit hervorgegangen. Jene
Phase der deutschen Geschichte, die mit 1933 begann, hat ihre Firmen-
chroniken — auch wenn es die im Auftrag des Unternehmungsvorstandes
geschriebenen verschweigen — meist nicht unbefleckt gelassen, haben sich
doch ihre Verantwortlichen von den unheilvollen politisch-wirtschaftlichen
Verstrickungen jener Jahre oft nicht ferngehalten. Sicher wire vieles davon
schneller vergessen, wenn deutsche Unternehmer nicht neuerdings um
«Kontakte» mit gefihrlichen totalitiren Machthabern heutigen Stils wiirben,
unter denen ganze industrielle Ausriistungen und hochwertige Investitions-
giiter in die Sowjetunion gehen, um das dortige Wirtschaftspotential zu stir-
ken. Mit Krupp-Fabrikanlagen, Siemens- und AEG-Geriten, Mannesmann-
Rohren, Thyssen-Stahl, Howaldt-Schiffen und Spezialerzeugnissen der groBen
Chemiekonzerne ist nur ein Ausschnitt des begehrten Warenassortiments im
deutschen Osthandel anvisiert — eines Handels indessen, der bei weitem kein
deutsches Spezifikum ist und den zu unterbinden sich die freie Welt, oft wenig
iiberzeugenden Theorien folgend, nicht entschlossen hat.

Die mit Abstand groSte Unternehmung im heutigen Westdeutschland ist
unter den Automobilproduzenten zu suchen. Es ist das im Dritten Reich
gegrindete, von Hitler hochgezogene, im Krieg groBenteils zerstérte und
seither wieder aufgebaute Io/kswagenwerk, dessen Hauptanlagen sich in Wolfs-
burg, nahe der Zonengrenze, befinden. Als dessen provisorischer Treuhidnder
hat nach dem Krieg der Bund gewaltet, und jetzt liegt es, zweieinhalb Jahre
nach der Teilprivatisierung, zu 60 9, in den Hinden von 1,2 Millionen « Volks-
aktiondren» und ist damit — noch iibertroffen von der American Telephone
and Telegraph Co. — eine der grofSten «Publikumsgesellschaften» der Welt.
Der Konzernumsatz des Werkes, das von Professor Heinrich Nordhoff erfolg-
reich geleitet wird und 92000 Personen beschiftigt, hat im Jahre 1962 nicht
weniger als 6,4 Mrd. DM erreicht, davon allein 3,8 Mrd. Auslandumsatz,
was einen ungewdhnlich hohen Grad von Weltverflochtenheit zum Ausdruck
bringt. An zweiter Stelle im Reich der deutschen IndustriegroBunterneh-
mungen steht der Semens-Kongern (Siemens & Halske AG, Siemens-Schuckert-
werke AG), eine bald hundertzwanzig Jahre alte Elektro-GrofBfirma von
Weltruf. Mit einem Umsatz von 5,4 Mrd. DM, der mit 240000 Beschiftigten
erzielt wird, iiberragt Siemens in der Branche den Konkurrenzkonzern AEG
(3,1 Mrd. DM Umsatz), an der die amerikanische General Electric Co. Grof3-
aktionir ist, noch betrichtlich. Sein Hauptsitz ist heute Miinchen, aber noch
beherbergt das insulare West-Berlin einen groBen Teil seiner Produktions-
betriebe; am menschlichen Arbeitspotential gemessen ist Siemens, nach der
General Electric Co., die zweitgroBte Elektrounternehmung der Welt. Der
Konzern hat diese Position wieder erreicht, obwohl er — wie noch zahlreiche
andere deutsche Unternehmungen — durch die Teilung Deutschlands be-
trichtliche Aktiven im Osten verloren hat.
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Den dritten Platz belegt wiederum ein Automobilproduzent, nimlich die
in Stuttgart domizilierte Daimler Beng AG (Umsatz ca. 4,8 Mrd. DM). Zu-
sammen mit dem Volkswagenwerk, Opel (General Motors Corp.), der deut-
schen Tochtergesellschaft von Ford, sowie mit anderen Unternehmungen
begriindet dieses Haus, dessen ebenfalls hohe technische Tradition auf die
achtziger Jahre zuriickgeht, die Position Westdeutschlands als gréBtes Export-
und zweitgroBtes Herstellerland auf dem Weltautomobilmarkt. Der Aktien-
besitz gehort heute zu 389, dem achtzigjihrigen Milliardir Friedrich Flick,
der, nach 1945 als Kriegsverbrecher verurteilt, seither zum zweitenmal ein
Konzernimperium aufgerichtet hat und heute wieder als der reichste Mann
Deutschlands gilt. Krupp in Essen — in iiber 150jdhriger Geschichte einst
Waffenschmiede der deutschen Kaiser und Hitlers und nach 1945 ebenfalls
wegen Kriegsverbrechen mit Demontagen und Verkaufsauflagen bestraft —
steht heute mit 4,2 Mrd. DM an vierter Stelle unter den GroBBunternehmungen
der Bundesrepublik. Die Firma, die inzwischen vom schwerindustriellen weit
in den verarbeitenden Bereich hineingedrungen ist und sich von der Ristungs-
produktion abgewendet hat, ist zugleich das groBte Einzelunternehmen der
Welt; Alleininhaber ist Alfried Krupp von Bohlen und Halbach, General-
bevollmichtigter Berthold Beitz. An finfter Stelle rangiert der Chemiekonzern
Farbenfabriken Bayer in Leverkusen, der umsatzstirkste unter den drei Haupt-
nachfolgegesellschaften der nach dem Kriege von den Alliierten entflochtenen
I. G. Farbenindustrie; sein Umsatz liegt bei 4 Mrd. DM, verglichen mit 3,5
Mrd. bei den Farbwerken Hoechst und 2,9 Mrd. bei der Badischen Anilin-
und Soda-Fabrik, den beiden anderen groBen 1. G. Farben-Nachfolgern.

Die bedeutendste Montanaktiengesellschaft, auf dem sechsten Platz im
«Gesamtklassement» stehend, ist die Mannesmann AG in Diisseldotf, ein
groBer Rohrenkonzern mit eigener Rohstoffbasis und Weiterverarbeitungs-
und Handelsbetrieben; sein Umsatz — 1962 3,8 Mrd. DM — diirfte im lau-
fenden Geschiftsjahr durch das kiirzlich verhingte Rohren-Osthandels-
Embargo empfindlich getroffen werden. Es folgt die Gutehoffnungshiitte, das
ilteste schwerindustrielle Unternehmen im Ruhrgebiet, das jedoch durch die
Entflechtungsmalinahmen der Nachkriegszeit seine Bergbau- und Stahlbasis
verloren hat; sie ist die einzige unter den bisher genannten Aktiengesell-
schaften, deren Grundkapital weniger breit gestreut ist, da die Nachfolger der
Griinderfamilien noch maligeblich beteiligt sind (Umsatz 3,4 Mrd. DM).
SchlieBlich ist das gemischtwirtschaftliche Rbeinisch-Westfilische Elektrizitits-
werk zu nennen, das fast 40 9, der gesamten westdeutschen Energieversorgung
bestreitet und moglicherweise die groB3te Unternehmung dieser Art in Europa
ist; sein Umsatz betrigt 3,7 Mrd. DM, und sein Aktienkapital von nahezu
einer Milliarde (960 Mill. DM) wird von keiner der bisher aufgefithrten Gesell-
schaften erreicht; die kapitalmiBige Mehrheit liegt in den Hinden von etwa
55000 Aktioniren, die Stimmrechtsmajoritit bei 6ffentlichen Korperschaften.
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In die Ringe der umsatzgroBten westdeutschen Unternehmungen kénnte in
absehbarer Zukunft auch die erweiterte Gruppe der .August-Thyssen-Hiitte
aufsteigen, die durch den ZusammenschluB (Ubernahme der Kapitalmehrheit)
der bisherigen Thyssen-Hiitten-Gruppe in Duisburg und der Phoenix Rhein-
rohr AG in Diisseldorf entstehen wiirde, sofern die von der Hohen Behorde
der Montanunion auferlegten Fusionsbedingungen kein Hindernis fiir den
Zusammenschlul3 bilden. Dadurch entstiinde ein immer noch zu einem be-
trichtlichen Teil in den Hinden von Thyssen-Familienangehorigen liegender
Komplex, der mit 7 Mill. Tonnen jihrlicher Rohstahlproduktion und 5,2 Mill.
Tonnen Walzstahlerzeugung (Produktionsdaten 1962) heute das groBte Stahl-
unternehmen in der Montanunion wire (Rohstahl-Marktanteil in der Bundes-
republik 21 9%, und in der Montanunion 9,8 %).

Unter den drei privaten GroBbanken der Bundesrepublik dominiert vor
der Dresdner Bank und der Commerzbank mit einigem Vorsprung die 1870
gegrindete Deutsche Bank, die eine Bilanzsumme von 13,2 Mrd. DM hat,
525 Geschiftsstellen unterhilt und ihrerseits wieder an zahlreichen anderen
Kreditinstituten und sonstigen Unternehmungen beteiligt ist. Thr Erstes
Vorstandsmitglied ist Hermann J. Abs, ein Bankier von internationalem Ruf,
der auBerdem bei etwa dreiBlig Industrie-, Verkehrs- und Energieunterneh-
mungen im Aufsichtsrat (meist in dessen Prisidium) sitzt, malgebliche Poli-
tiker berit und die Bundesrepublik auch bei wichtigen Finanzverhandlungen
mit dem Ausland vertreten hat. — Vielleicht etwas willkiirlich, was sich kaum
vermeiden 14Bt, soll damit der Uberblick iiber fithrende Unternehmungen
Westdeutschlands, der sich im allgemeinen der UmsatzgroBe als klassierendes
Kriterium bedient hat, abgeschlossen sein3.

Das Ringen mit dem Kostenproblem

Ein Kreis von Fragen, mit denen der Unternehmer in einer stark export-
orientierten Volkswirtschaft immer wieder konfrontiert wird, dreht sich um
die Konkurrenz fihigkeit anf dem Weltmarkt, welche die deutsche Industrie seit
einiger Zeit durch angeblich iiberdurchschnittlich steigende Kosten gefihrdet
sieht. Zum Teil, aber nicht ausschlieBlich sind damit die Vorginge und Aus-
einandersetzungen an der «lohnpolitischen Front» angesprochen, wo die
Gewerkschaften eine Zeitlang einen ungewdhnlich harten Kurs gesteuert und
dadurch die Unternehmer spiirbar in Bedringnis gebracht haben. Das Problem
der steigenden Kosten ist jedoch dariiber hinaus — ja wahrscheinlich sogar
primir — in dem groBeren Rahmen einer Entwicklung zu sehen, welche die

3 Obwohl dieses Kriterium nicht einwandfrei ist, da die Umsatzzahlen bei den einzelnen
Unternehmungen oft unterschiedlich ermittelt werden, diitften die GroBenordnungen mit
diesen Werten einigermallen zutreffend wiedergegeben worden sein.
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deutsche Volkswirtschaft aus anderen Griinden ernstlichen Gleichgewichts-
storungen ausgesetzt hat. Diese anderen Griinde sind auf der Ebene der
Wechselkurspolitik zu suchen — eine Frage, die von der deutschen Unter-
nehmerschaft und ihren Verbinden zweifellos nicht immer die gebiihrend
objektive Wertung und Behandlung erfahren hat, wie denn tberhaupt von
der Exportwirtschaft keines Landes je zu erwarten sein wird, daf3 sie eine
Wihrungsaufwertung befiirwortet, wahrend ihr anderseits der Ruf nach
einer Wihrungsmanipulation im umgekehrten Sinn, nimlich einer Abwertung,
manchmal nur zu locker in der Kehle sitzt.

Fafit man zunichst die Entwicklung der Arbeitskosten und die dafir
bestimmende Lobn- und Arbeitszeitpolitik ins Auge, so kann man nicht bestrei-
ten, dal} die deutschen Unternehmer gegeniiber den Gewerkschaften in den
letzten Jahren manchmal einen schwierigen Stand gehabt haben. In der
Bundesrepublik Deutschland gilt die 7arifauntonomie der Sogialpartner, das heillt
die freie, vom Staat unbeeinflulte Lohntarifbildung durch gegenseitiges
Aushandeln zwischen den Arbeitgeberverbinden und den Gewerkschaften.
In Zeiten von Voll- und Uberbeschiftigung — und dieser Zustand ist in
Westdeutschland seit einer Reihe von Jahren gegeben — bedeutet dies, dal3
der Unternehmer gegeniiber den die angespannte Arbeitsmarktlage zu ihrem
Vorteil ausnutzenden Gewerkschaften am kiirzeren Hebelarm sitzt. Nach
einigen Jahren zurickhaltender Lohnpolitik zur Zeit des Wiederaufbaus
haben die deutschen Gewerkschaften in der Folge ihre Machtposition mehr
und mehr genutzt und sich unter stindig verschirfendem Arbeitskriftemangel
sukzessive einen Standard fir den Arbeitnehmer herausgeholt, der heute zu
den besten in Westeuropa zihlt. Die Bundesrepublik hat — und international
vergleichende Statistiken der EWG und der OECD erhirten es — in der
Lohnpolitik, Arbeitszeitpolitik und staatlichen Sozialpolitik in den letzten
zehn Jahren die groB3ten Spriinge getan.

Fir die zweitstirkste Handelsnation auf dem Weltmarkt ist der damit
verbundene Kostenanstieg naturgemil3 eine Lebensfrage, und das Verlangen
der Industrie, die stark strapazierte Tarifautonomie der Sozialpartner einzu-
schrinken oder wenigstens nicht vollig ungehemmt zur Auswirkung kommen
zu lassen, ist verstindlich. An eigentliche Staatsinterventionen in die Lohn-
gestaltung war unter den herrschenden marktwirtschaftlichen Grundauffas-
sungen allerdings nie ernsthaft zu denken, abgesehen davon, daB3 solche
Methoden den latenten Begehren der politischen Linken Auftrieb geben konn-
ten, auch die Preisbildung staatlich zu lenken. Unter diesen Umstinden diirfte
es als einen Fortschritt zu werten sein, dal3 das Bonner Parlament im Sommer
1963 ein Gesetz verabschiedete, das die Bildung eines Sachverstindigenrates gur
Begntachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vorsieht. Diesem Rat, fir
den sich auch die Bundesvereinigung der Arbeitgeberverbinde in den letzten
Jahren wiederholt ausgesprochen hat, kommt die Aufgabe zu, zu untersuchen,
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wie «im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig Stabilitit
des Preisniveaus, hoher Beschiftigungsstand und auBenwirtschaftliches
Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem Wachstum gewihrleistet wet-
den konnen». Die Absicht ist, daB sich die politischen Instanzen bei der
Budgetgestaltung und in der Wirtschaftspolitik, vor allem aber auch die
Sozialpartner bei der Lohn- und Arbeitszeitgestaltung von den Erkenntnissen
dieses unabhingigen, von Wissenschaftern besetzten Gremiums leiten lassen.
Das von Erhard trotz jahrelangem Widerstand Adenauers erkimpfte Gesetz
soll — mit andern Worten gesprochen — dazu beitragen, die deutsche Wirt-
schaftspolitik mehr #ach sachlichen Gesichispunkten auszurichten und den Spiel-
regeln der «Gefilligkeitsdemokratie» zum mindesten teilweise zu entziehen.

Wenn die deutschen Gewerkschaften in den letzten Jahren einen gesamt-
wirtschaftlich oft beingstigenden Druck ausgetibt haben, um ihre massiven
Begehren durchzusetzen, ist allerdings zu beriicksichtigen, daB3 der Ausgangs-
punkt — der Standard des deutschen Arbeiters in den ersten Nachkriegs-
jahren — ungewohnlich tief lag. Die Bundesrepublik war wihrend Jahren
ein ausgesprochen kostengiinstiges Land — ein Zustand, den man in einer
Volkswirtschaft, welche die autarkistischen Fesseln abgeworfen hat und wie-
der in einen freien Wirtschaftsverkehr mit dem Ausland unter konvertiblen
Wihrungen verflochten ist, auf die Dauer nicht aufrecht erhalten kann, sofern
der Wechselkurs starr bleibt. Da infolge des politischen Drucks der Unter-
nehmerverbinde und des Widerstandes der — gegeniiber Wechselkursmani-
pulationen abgeneigten — Bundesbank die unter diesen Umstinden dringend
gebotene Aufwertung der Dentschen Mark, die Erhard schon im Jahre 1957
- forderte, zunichst ausblieb und erst am 5. Mirz 1961 und somit g# spit erfolgte,
bewirkten die hohen Exportiiberschiisse und Unternehmergewinne einen
- ungesunden uberbordenden Imvestitionshoomr und einen ibetlasteten Arbeits-
markt im Innern, was seinerseits eine aktive Lobnpolitik der Gewerkschaften
geradezu provegieren muBite. Viele deutsche Unternehmer aus der Industrie,
und Bankwelt haben in jenen Jahren wahrhaft hinkende Thesen vertreten-
wihnten sie doch, durch eine Abwendung der DM-Aufwertung ihre giinstige
Wettbewerbsposition auf die Dauer beibehalten zu konnen. So erfolgte die
notwendige Wechselkurskorrektur erst zu einem Zeitpunkt, als die Kosten-
inflation im Inland schon im Schwung war und die Deutsche Mark bereits
erheblich an Kaufkraft eingebiiit hatte. Es trifft somit voll und ganz zu, was
der Vorsitzende der Aktionsgemeinschaft Soziale Marktwirtschaft, einer
aktiven Vereinigung, die in der wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Dis-
kussion von Zeit zu Zeit als klirend wirkendes «marktwirtschaftliches Ge-
wissen» ihre Stimme erhebt, diesen Sommer ausgefithrt hat?: «Die Unter-

* Dr. Wolfgang Frickhoffer in einem Referat iiber « Wirtschaftspolitik in der Halbzeit des
vierten Bundestages » vor detr Aktionsgemeinschaft Soziale Marktwirtschaft am 24. Juni 1963
in Bad Godesberg. ‘
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nehmer, die zum Teil so erbitterten Widerstand gegen die Wechselkurs-
berichtigung geleistet haben, hatten in Wirklichkeit gar nicht die Wahl, ob
Exporte und Gewinne gedimpft werden sollten oder nicht. Zur Debatte
stand lediglich, ob dieses ohnehin unvermeidliche Dimpfen in Form einer
Wechselkursberichtigung oder in Form von Preis- und Kostensteigerungen
mit dhnlichem Effekt vor sich gehen sollte. ... Die Unternehmer stehen mit
Gewinnen und Exporten heute nicht nur da, wo sie bei ausreichender und
rechtzeitiger Aufwertung auch stehen wiirden; ihre Position ist sogar noch
schlechter, da die Verschleppung der Aufwertung und ihre unzureichende
Bemessung eine Preis- und Kostensteigerungswelle in Gang brachten, die
nicht prizise zu bremsen war und daher die Wettbewerbsfihigkeit auf den
Auslandsmirkten inzwischen stirker beriihrt, als dies bei richtiger Aufwer-
tung der Fall gewesen wiire. »

In diesem Licht sind die Dinge ebenfalls zu sehen, wenn heute die Haupt-
verantwortung fur die inflationire Entwicklung und die nicht mehr so unbe-
strittene Wettbewerbsposition der deutschen Wirtschaft manchmal kurzerhand
den Gewerkschaften zugeschoben wird. Diese haben iibrigens, der riick-
liufigen Gewinnspanne in der Industrie Rechnung tragend, seit Friithjahr
1963 ihre Forderungen zu miBigen begonnen und so zu einer Berubigung in
der Lobnpolitik beigetragen. Selbst die Extremen unter den Gewerkschafts-
fuhrern — unter ihnen vor allem Otto Brenner von der Industriegewerkschaft
Metall — diirften eingesehen haben, dal3 die Jahre mit zehnprozentiger Lohn-
steigerung und mehr vorbei sind. Ein bezeichnendes Indiz dafir ist, daf sich
Brenner bei der von Bundeswirtschaftsminister Erhard auf freiwilliger Basis
erwirkten Beilegung des letzten groBen Lohnkonfliktes in der Metallindustrie
Baden-Wiirttembergs im Mai dieses Jahres mit einer Lohnerh6hung um finf
Prozent zufrieden gab, wihrend anderseits allerdings auch die Industrie an
ihrer Forderung nach einer « Lohnpause» einen Abstrich machen muf3te. Bei
jener Gelegenheit hatte sich tibrigens auch gezeigt, wie problematisch das
Lob manchmal ist, das man einer Volkswirtschaft ausstellt, in der kaum je
gestreikt wird. Erst die dieses Frithjahr von den Metallindustriellen Baden-
Wiirttembergs bekundete Entschlossenheit, angesichts tbertriebener gewerk-
schaftlicher Forderungen das Risiko eines Streiks auf sich zu nehmen und sogar
zur Aussperrung zu schreiten, hat den betreflenden Gewerkschaftsfiihrer in
Schranken gewiesen und Lohnerhohungen verhindert, die nur eine weitere
Aushohlung des Geldwertes hitten bedeuten miissen.

Die EWG als Fessel

Im Zuge der Wirtschaftsintegration in FEuropa fallen seit mehr als einem
halben Jahrzehnt wichtige wirtschaftspolitische Entscheidungen nicht mehr
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in Bonn, sondern in wachsendem MaBle in Briissel. Infolgedessen hat sich die
deutsche Unternehmerschaft mehr und mehr mit den zahlreichen Problemen zu
befassen, welche die Enropiische Wirtschaftsgemeinschaft ( EWG) aufwirft. Eine
Begeisterung hat, von Einzelfillen abgesehen, in der Wirtschaft der Bundes-
republik fiir die Integration nie geherrscht. Po/itische Uberlegungen — wurzelnd
im Angewiesensein des jungen westdeutschen Staates auf ein gutes Einver-
nehmen mit den westlichen Siegermichten und insbesondere mit dem benach-
barten Frankreich — haben es den Unternehmern jedoch angebracht erschei-
nen lassen, auf das Experiment einzugehen. Denn ein Nein der deutschen
Wirtschaft zu den primir politisch konzipierten Rémer Vertrigen wire ja
schlechthin undenkbar gewesen.

Daran hat sich grundsitzlich auch bis heute nichts geindert, dies wohl
ganz einfach deswegen nicht, weil es eine Alternative fir die Westdeutschen
unter den bestehenden politischen Gegebenheiten gar nicht gibt. Mehr als
funf Jahre Erfahrungen in der EWG haben die Haltung jener, die von Anfang
an nschtern an dieses Vorhaben herantraten, bestitigt. Wie es im Ernst kaum
je anders vorauszusehen war, hat Framkreich sein Hegemoniestreben in der
Gemeinschaft konsequent verfolgt und — was deutsche Unternehmer laut
nur unter sich sagen — es von Anfang an verstanden, «seine Schifchen ins
Trockene zu bringen», wihrend deutscherseits Ahnliches kaum festzustellen
ist. Frankreich ist es durch die EWG gelungen, sein «Afrikaproblem»
(Bevorzugung seiner ehemaligen Afrikagebiete) zu l6sen, und vieles spricht
dafiir, daB bald auch sein «Agrarproblem» (Offnung der deutschen Grenzen
fiir die franzosische Landwirtschaft) durch einen gemeinsamen europdischen
Agrarmarkt nach Pariser Vorstellungen geregelt sein wird. Demgegeniiber
sind wichtige deutsche Anliegen — teils allerdings vielleicht auch infolge unge-
niigender deutscher Aktivitit in dieser Sache — bis heute wnerfiilit geblieben.
«Mit einiger Sorge» — so schrieb der Bundesverband der deutschen Indu-
strie in seinem Jahresbericht 1963 — «beobachtet man die Zunahme prozek-
tionistischer Tendengen innerhalb der EWG. Die Vorstellung von einer welt-
offenen Gemeinschaft, die man in der Bundesrepublik an die EWG kniipft,
wird offenbar nicht von allen Mitgliedstaaten geteilt. Daraus erwichst die
Befiirchtung, daB3 der kiinftige handelspolitische Kurs der Gemeinschaft pro-
tektionistischer sein wird, als es mit der weltwirtschaftlichen und -politischen
Verantwortung der EWG und ihrer eigenen Interessenlage als industrielles
Verarbeitungszentrum zu vereinbaren ist.»

Der «Protektionismus der EWG » duflert sich nach deutscher Auffassung
in zweierlei Gestalt: 1. in einem noch keineswegs iiberall iiberwundenen
Schutzbediirfnis einiger EWG-Mitglieder gegentiber anderen Mitgliedstaaten;
2. in einer mangelnden Weltoffenheit der Gemeinschaft nach auBen. Zum
ersten Punkt machen deutsche Unternehmer immer wieder geltend, es geniige
nicht, nur die Zélle und Kontingente abzubauen, sondern es miisse mit der
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Verwirklichung der Zollunion auch eine Harmonisierung der andern Wett-
bewerbsfaktoren einhergehen, welche die Konkurrenzbedingungen sehr oft viel
nachhaltiger beeinfluBten. Hiezu werden vor allem der gesamte Bereich des
Steuerrechts, der Wettbewerbspolitik, der Subventionspolitik und eine ganze
Skala von « Wettbewerbsverzerrungen » gezihlt, die sich aus den unterschied-
lichen einzelstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften ergeben. Dal3
es in dieser Hinsicht die tibrigen EWG-Partner mit liberaleren Lésungen bei
weitem nicht so eilig haben wie die Bundestepublik, ist dann und wann
offensichtlich, und so ist denn auch hier das Wort aus Unternehmermund oft
zu horen, daB sich der Gemeinsame Markt in Deutschland abspiele.

Wenn der BDI von zunehmenden protektionistischen Tendenzen spricht,
so meint er — zweiter Punkt — indessen vor allem das [erbalten, das die
Wirtschaftsgemeinschaft gegensiber der Anfenwelt an den Tag gelegt hat. Man
erinnert sich der seit Bestehen der Europiischen Freihandelsassoziation
(EFTA) unermudlich verfolgten Bestrebungen der deutschen Wirtschaft und
Ludwig Erhards, einen «Briickenschlag» zwischen den beiden Wirtschafts-
blocken in Europa herbeizufiihren, die schlieBlich in modifizierter Form in
das Bemiithen ausmiindeten, zunichst einmal Grof3britannien der EWG anzu-
schlieBen. Die Bundestepublik Deutschland ist nimlich von einer handels-
politischen Spaltung in Europa viel stirker als die iibrigen EWG-Staaten
betroffen. Die skandinavischen Linder, die Schweiz und Osterreich zihlen
zu ihren besten Handelspartnern. Aullerdem ist die Handelsbilanz West-
deutschlands gegeniiber dem EFTA-Raum traditionell in hohem MaBe aktiv,
und ausgerechnet die Exporte dorthin werden nun von der EFTA «gegen-
diskriminiert». Von den 53 Mrd. DM Ausfuhren der westdeutschen Wirt-
schaft im Jahre 1962 gingen 18 Mrd. (349%,) in die EWG, 14,7 Mrd. (289%,)
in die EFTA und der Rest in die ibrige Welt, vor allem nach den Vereinigten
Staaten und Kanada, Asien, Mittel- und Siiddamerika. Rund zwei Drittel der
deutschen Exporte werden also auBlerhalb des EWG-Raumes abgesetzt. Bei
den Importen von insgesamt 49,5 Mrd. DM betrigt der Anteil der EWG
329%,, der EFTA 199, und der ubrigen Welt 499,. Solche Relationen im
AuBenhandel der Bundesrepublik zeigen deutlich, wo das primdre Interesse
der deutschen Wirtschaft liegt: nimlich nicht an einem mehr oder weniger
sich abschirmenden Gemeinsamen Markt der Sechs, sondern in erster Linie in
einer weltoffenen Haltung gegentber allen Handelspartnern. :

Der MiBerfolg in den Bemithungen um eine Anniherung zwischen der
EWG und der EFTA und schlieBlich das Nein Prisident de Gaulles zum
Beitritt GroBbritanniens in die Wirtschaftsgemeinschaft, der deutscherseits
als Vorstufe zu einer umfassenderen Erweiterung des Sechserklubs lebhaft
befiirwortet worden war, hat unter diesen Umstinden eine zusitzliche schwere
Enttinschung in der deutschen Wirtschaft ausgelost. Gab es frither einmal
noch vereinzelte fast iiberschwengliche Optimisten, so ist heute der Eindruck

708



allgemein, daf3 de Gaulle mit seinem Veto vom 14. Januar 1963 die deutsch-
franzosische Freundschaft, deren Preis schon zur Zeit der franzdsischen
Widerstinde gegen eine GroBe Freihandelszone als hoch empfunden wurde,
iber Gebiihr zu strapazieren begonnen hat. «So haben wir uns in Deutsch-
land die Integration nicht gedacht» — dies ist ein in der Bundesrepublik oft
zitiertes Erhardwort, das die gegenwirtige krisenhafte Situation in der EWG
ziemlich ungeschminkt beleuchtet. Auch die von Frankreich ausgehenden
Versuche, dessen planwirtschaftliches Konzept einer «économie concertée»
auf die EWG auszudehnen, sind kaum geeignet, die wirtschaftspolitische
Atmosphire zwischen den beiden Lindern zu verbessern, wenn auch ein Teil
der deutschen Unternehmer — so die Textilindustriellen und andere, die sich
«im Konjunkturschatten» fithlen — Erhards kategorische Absage an eine
«planification» nach dem Vorbild des franzosischen Dirigismus nicht unter-
schrieben hat. In diesem Stimmungstief der deutschen Wirtschaft gegeniiber
der europiischen Integrationspolitik gibt es zur Zeit einen einzigen Lichthlick:
niamlich die Hoffnung auf die sogenannte Kemnedy-Runde im GATT. In der
Haltung, welche die EWG in den kiinftigen, auf Grund des amerikanischen
Trade Expansion Act zu fithrenden Zollverhandlungen in Genf einnehmen
wird, sieht man deutscherseits gegenwirtig die einzige Moglichkeit, das
Klima wieder etwas zu verbessern, hilt man sie doch fiir einen Prafstein fiir
die Wahrhaftigkeit der Bekenntnisse, die Briissel zu einer liberalen Handels-
- politik wiederholt abgelegt hat.

Abgesehen von der hohen Wirtschaftspolitik ist in diesem Zusammenhang
auch die Frage von Interesse, wie der deutsche Unternehmer in der Praxis,
in seinem betriebswirtschaftlichen Alltag, auf die neue Marktsituation, die
mit der EWG geschaffen wird, reagiert. Hieriiber gibt es zahlreiche von
Wirtschaftsverbinden und Meinungsforschern veranstaltete Umfragen, die
nicht gerade ein erhebendes Bild iiber die Einstellung der deutschen Wirt-
schaft zum Gemeinsamen Markt liefern. Eine im Jahr 1962 durchgefiihrte
Umfrage des «Rationalisierungs-Kuratoriums der deutschen Wirtschaft» in
Frankfurt ergab unter anderem folgende Resultate: Auf die Frage «Was
erwarten Sie vom Gemeinsamen Markt der EWG?» antworteten 48 9%, von
1231 Befragten nur negativ, 299, nur positiv und 23 %, positiv und negativ.
Antworten auf weitere Fragen ergaben, dall von 100 Unternehmungen bisher
53 % MaBnahmen im Hinblick auf den Gemeinsamen Markt schon getroffen
haben, wihrend der Rest von 479, noch nichts unternommen hat. 79 %, von
1640 Befragten glauben, daBl der Gemeinsame Markt ihren Betrieben keine
tiefgreifenden Verinderungen bringen werde, wogegen die iibrigen 21 %, mit
derartigen Verinderungen rechnen. Solche Antworten zeugen weder von
Begeisterung fiir die europiische Integration noch von einer Eile, sich mit
den Moglichkeiten und Gefahren, welche die neuen Marktverhiltnisse in
Europa bieten, gebithrend zu beschiftigen — eine Erscheinung, die weiter
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blickende Leute hier immer wieder veranlaBt, Vergleiche mit Frankreich zu
ziehen, wo man sich in dieser Hinsicht besser vorbereite und mehr wisse,
«was die Stunde geschlagen hat».

Der Arbeitnehmer als Partner im Betrieb

Das folgende Kapitel fithrt auf das Feld der Beziehungen zum andern Sozial-
partner im Betrieb und zeigt zugleich, wie sehr — ebenfalls infolge politischer
Umstinde — im Unternehmungsbereich eines bestimmten Wirtschaftszweiges
liberale Ordnungsgedanken durchléchert worden sind. So ginstig die Aus-
gangssituation nach Kriegsende dem Aufbau eines neuen Wirtschaftssystems
nach einem theoretisch wohlfundierten Modell auch war, das neoliberale
Konzept hat sich in der westdeutschen Wirtschaft doch nicht tiberall durchzu-
setzen vermocht. Nicht nur ist die Marktwirtschaft durch diese und jene
Unterlassungssiinde da und dort Torso geblieben, sondern es haben sogar
neue gystemwidrige Lisungen in sie Eingang gefunden. Ein besonders bezeich-
nendes Beispiel dafir ist die Neuregelung, die das Verhaltnis zwischen Arbeit
und Kapital in der Montanindustrie erfahren hat. Parallel zu dieser fiir die
Eisen- und Stahlwirtschaft besonderen Ordnung, die den Arbeitnehmern
wichtige Mitbestimmungsrechte in der Unternehmungsleitung brachte,
erfolgte kurz darauf eine fiir simtliche Zweige der westdeutschen Wirtschaft
giiltige, aber wesentlich weniger weitgehende Gesetzgebung iiber die Be-
ziehungen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmern im Betrieb, die in diesem
Zusammenhang ebenfalls Erwihnung findet.

Die Neuordnung des Verhiltnisses wischen Arbeit und Kapital in der Montan-
industrie erfolgte in dem 1951 erlassenen «Bundesgesetz tber die Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsriten und Vorstinden der Unter-
nehmen des Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugenden Industrie». Dieses
Gesetz war ein Produkt des Rufes nach «Demokratisierung des Wirtschafts-
lebens», der nach Kriegsende, von den Sozialisten erhoben, durch viele
westliche Lander ging. Es sieht vor, dall im Axfsichtsrat jeder Aktiengesell-
schaft der Montanwirtschaft _4&ziondrvertreter und Arbeitnehmer u gleichen
Teilen vertreten sein missen und aulerdem der Direktion ein von Arbeit-
nehmerseite gewihlter Arbeitsdirektor anzugehoren hat. Damit ist der Arbeit-
nehmerschaft — beziehungsweise ihren gewerkschaftlichen Vertretern —
auch in wirtschaftlichen Fragen ein Mitbestimmungsrecht in der Unternehmungsleitung
gegeben, das weit iiber die entsprechenden Arbeitnehmerrechte in der Privat-
wirtschaft anderer Linder hinausgeht. Durch das Gesetz war weitgehend nur
noch bundesrechtlich bestitigt worden, was bereits vorher, im Rahmen der
Umgestaltung der deutschen Wirtschaft durch die einer Labour-Regierung
unterstellte britische Besatzungsmacht, eingefithrt worden war. Schirfste
Auseinandersetzungen von ungewdohnlicher innenpolitischer Explosivitit und
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ein ans Erpresserische grenzender Druck der Gewerkschaften haben den
Werdegang dieser Gesetzgebung begleitet, die in der marktwirtschaftlichen
Ordnung der Bundesrepublik bis auf den heutigen Tag ein doktrinirer Fremd-
korper geblieben ist.

Inzwischen ist das Mitbestimmungstrecht mehr als ein Jahrzehat praktiziert
worden. Die Unternehmerschaft hat sich den Tatsachen gebengt und sich, wenn
auch ohne Begeisterung, bemiiht, aus der ihr aufgezwungenen Neuerung das
Beste zu machen. Wenn sich die schlimmsten Erwartungen der Gegner bisher
nicht bewahrheitet haben, wenn der gefiirchtete MachtmiBbrauch der Gewerk-
schaften ausgeblieben ist und im Gegenteil mancher Arbeitnehmer durch das
Mitbestimmungsrecht auch unternehmerisch denken gelernt hat, so ist den-
noch die Bewihrungsprobe dieses Gesetzes noch kaum bestanden. Denn
zweifellos hat die langjihrige Periode der Hochkonjunktur die Problematik
mancher Frage verschleiert, die sich unter anderen Umstinden, wenn Voll-
und Uberbeschiftigung nicht chronische Erscheinungen geworden wiren,
wohl in dieser oder jener Hinsicht schwieriger gestaltet hitte. Die Gewerk-
schaften sind auf das von ihnen errungene Mitbestimmungsrecht, das ihnen
erhebliche Kontrollmoéglichkeiten uber das Geschehen im Unternehmungs-
bereich gibt, verstindlicherweise sz0/g, wenn auch noch keine zu behaupten
gewagt hat, daf} es den Arbeitern in den «mitbestimmenden Betrieben » besser
gehe als anderswo. Dal} sie ihren Einflul bisher wahrgenommen haben, ohne
Umwilzungen und nachteilige Verinderungen auszuldsen, ist erfreulich, aber
die Garantie dafiir ist noch nicht erbracht, ob in einer verinderten und weniger
ginstigen wittschaftlichen Situation, in der manche Gewerkschaft und die
politische Linke vielleicht wieder andere T6ne anschlagen konnten, die bisher
praktizierte Vernunft von Dauer sein wird.

Weit weniger einschneidend ist demgegeniber die Regelung, die im
Betriebsverfassungsgesetz ein Jahr spiter fur die gesamte westdeutsche Wirtschaft
eingefihrt worden ist. Durch dieses Gesetz wird der von der Belegschaft
gewihlte Betriebsrat zum gesetzlichen Vertreter der Arbeitnehmer des Betrie-
bes. Er hat ein Mitberatungs-, beziehungsweise Mitbestimmungsrecht in allen
sozialen und personellen Fragen und datiiber hinaus auch bei gewissen unter-
nehmerischen Entscheidungen in wirtschaftlichen Angelegenheiten (z. B. bei
Betriebseinschrinkungen, Betriebsvetlegungen, Anderung des Betriebszwecks).
Diese Rechte der Arbeitnehmerschaft werden tiberwiegend in Betriebsverein-
barungen zwischen Betriebsrat und Unternehmungsleitung festgelegt. Arbeit-
geber und Betriebsrat sollen, so will es das Gesetz, «im Rahmen der geltenden
Tarifvertrige vertrauensvoll und im Zusammenwirken mit den im Betrieb
vertretenen Gewerkschaften und Arbeitgebervereinigungen zum Wohl des
Betriebes und seiner Arbeitnehmer unter Beriicksichtigung des Gemeinwohls »
zusammenarbeiten. Fiir gréBere Unternehmungen sind auBerdem parititisch
zusammengesetzte Wirtschaftsausschiisse moglich, die eine eingehendere
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Unterrichtung der Arbeitnehmer in betriebswirtschaftlichen Fragen gewihr-
leisten sollen. Auch muB bei groBerenUnternehmungen der Aufsichtsrat zu
einem Drittel aus von der Belegschaft gewihlten Arbeitnehmervertretern
bestehen. Meinungsverschiedenheiten sollen nach Moglichkeit friedlich im
Betrieb selbst geregelt werden.

Das Gesetz lehnt sich weitgehend an seinen geschichtlichen Vorlaufer das:
Betriebsritegesetz von 1920, an, nach dem auch die von den deutschen Bun-
deslindern nach 1945 erlassenen Betriebsritegesetze konzipiert waren. Neu
gegeniiber diesen Vorliufern ist jedoch, daBl das Betriebsverfassungsgesetz
nicht mehr von der Vorstellung eines Interessengegensatzes zwischen Arbeit
und Kapital getragen ist, sondern den betrieblichen Frieden und ein [er-
 trauensverhiltnis zwischen den Sozialpartnern postuliert. Dieser grundsitzliche
Wandel im Geist des Gesetzes duBert sich insbesondere in den neuen Auffas-
sungen von der Stellung und den Aufgaben des Betriebsrates, in dem nicht
mehr ein Instrument der Gewerkschaften erblickt werden kann. Uber Wert:
und Nutzen des Betriebsverfassungsgesetzes kann man geteilter Meinung sein,
und Umfragen iiber die bisherigen Erfahrungen bestitigen es. Was das Gesetz-
weniger problematisch macht, ist, dal es die unternehmerische Dispositions-
freiheit unangetastet 14B3t, weshalb sich seinerzeit auch die Industrieverbinde
— um Schlimmeres abzuwenden! — dafiir eingesetzt haben, wihrend es die
Gewerkschaften als Riickschritt empfinden, da es ihnen den gewiinschten
Einfluf} auf die Betriebe versagt. |

- Unternebmer und Offentlict keit

Das Bild, das in der Offentlichkeit iiber die Unternehmerschaft eines Landes
entsteht, wird nicht zuletzt auch durch die Art und Weise geprigt, wie sich
die Unternehmer gegeniiber den Organen der Offentlichkeit, insbesondere::
der Presse, verhalten. Wer den Kontakt zur Presse scheut oder sich ihr nur
dann bedienen zu kénnen glaubt, wenn ihm dies niitzlich erscheint, muf} sich
nicht iiber das Mitrauen wundern, das er damit erntet. Ein Amerikaner mag
die Dinge vielleicht anders sehen, aber wer als Schweizer das deutsche Unter-
nehmertum beobachtet, kann diesbeziiglich den Verantwortlichen in der
deutschen Privatwirtschaft im allgemeinen eine gute und in vielen Fillen
sogar eine sebr gute Note ausstellen. Die Bereitschaft, in seine Situation einige
Einsicht zu geben und die eigenen Probleme mit einer durch qualifizierte Leute
vertretenen Presse nicht nur dann zu besprechen, wenn man unbedingt eine
Meinung «verkaufen» will, ist bei den deutschen Unternehmern — vielleicht
im Zuge einer gewissen « Amerikanisierung» des Wirtschaftsklimas — doch
weitherum in beachtenswertem Ausmaf} festzustellen Dafiir gibt es zahlre1che
Beispiele verschiedener Art. |
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Jede groBe Firma und jeder bedeutende Wirtschaftsverband unterhilt ein
Burean gur Unterrichtung der Presse, sei es einen Pressereferenten, eine « Abtei-
lung fiir Offentlichkeitsarbeit» oder sei es, daB das «volkswirtschaftliche
Bureau» des Hauses mit dieser Aufgabe betraut ist. Selbstverstindlich ist der
Wert dieser Institutionen fiir den Wirtschaftsjournalisten von Fall zu Fall
sehr unterschiedlich — gemiBl den Kompetenzen und Freiheiten, die diesen
Stellen gegeben sind und gemiBl der Schwankungsbreite der individuellen
Qualititen der damit beauftragten Personen, und diese geht vom Werbeonkel
fiir die Hausfrau Schulze bis hinauf zum hochqualifizierten Volkswirtschafter.
Gute Erfahrungen werden im allgemeinen dort gemacht, wo ein aktiver
Wirtschaftsjournalist mit dieser Mission betraut worden ist, der die « Gegen-
seite » somit bestens kennt und kraft dieses Erfahrungsschatzes auch in der
Lage ist, die Unternehmungsleitung in Fragen der Publizitit zu beraten.

Diese «Public-Relations-Stibe» ersetzen natiirlich den direkten Kontakt
zwischen dem «Manager» und der Presse nicht. Sozusagen keine groBe
Aktiengesellschaft der Bundesrepublik begniigt sich damit, nur einmal im
Jahr mit der Prisentation des Geschiftsberichtes vor die Offentlichkeit zu
treten. Die Vorlage des jahrlichen Geschiftsherichtes — der mit aufgegliederten
Angaben iber Produktion, Umsatz, Investitionen, Auftragseingang und
-bestand, Kapazititsausnutzung, Beteiligungsverhiltnisse usw. in der Regel -
betrichtlich mehr bietet, als es seit ein paar Jahren die mit der «Kleinen
Aktienrechtsreform» verschirften gesetzlichen Publizititsvorschriften vet-
langen — ist in den meisten Fillen verbunden mit einer Pressekonferenz, an
der das leitende Vorstandsmitglied der Gesellschaft und weitere maBgebende
Direktoren in sogenannten «Bilanzbesprechungen» den Journalisten Red
und Antwort stehen. Weitere AufschluBquellen sind die Hauptversamminngen,
an denen sich die Aktionire keineswegs mit lautlosem Kopfnicken zufrieden
geben, sondern bei denen oft in stundenlangen Debatten iiber das Bekannte
hinaus noch weitere Auskiinfte verlangt werden5. Abgesehen von der jiht-
lichen Berichterstattung werden, teils mittels _Ak#iondrbriefen, Halbjahres-
und Quartalsberichte gegeben, die ebenfalls verhiltnismiBig ausfiihrlich sind.
Auch bei Verbandstagungen begniigt man sich nicht damit, die Presse zur Teil-
nahme einzuladen und womdglich an einen separaten Tisch «abzuschieben »;
im Gegenteil: dariiber hinaus findet bei jeder groBeren Veranstaltung dieser
Art der Verbandsvorsitzende mindestens eine Stunde Zeit, um im Rahmen
der Tagung zu einem «Pressegesprich» im kleineren Kreis einzuladen. Ein
ganz besonderes Zeugnis der Publizititsfreudigkeit liefern einige fithrende
deutsche Unternehmer und Wirtschaftsverbinde, indem sie eigens zum Zwecke

® Damit soll allerdings dem Unfug des im Nachkriegsdeutschland um sich greifenden
«Berufsopponententums » einiger Querulanten, iiber das der Bankier Abs diesen Sommer
eine hervorragende Analyse geliefert hat, keine Referenz erwiesen sein (Rede vor der Berliner
Industrie- und Handelskammer vom 18. Juli 1963). :
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des besseren Kontakts mit der Presse von Zeit zu Zeit in einfachem Rahmen
einen Abend oder gar einen ganzen Tag fiir ein Kolloguinm mit ein paar Wirt-
schaftsjournalisten reservieren, wobei in vertrauensschaffender Atmosphire
ausgiebig “off the record” gesprochen wird. Dies alles schlieBt nicht aus, daf3
der einzelne Journalist jederzeit auch individuell bei den Firmenspitzen eine
Unterredung erwirken kann, und die Erfahrung lehrt, dal man in der deut-
schen Unternehmerschaft zu klug ist, um hiefiir mit der Zeit zu geizen. Aus-
nahmen bestitigen auch hier die Regel.

Die unternehmerische Tdtigkeit des Staates

Auch in der Bundesrepublik Deutschland befinden sich — abgesehen von den
eigentlichen oOffentlichen Versorgungs- und Verkehrsbetrieben, die in fast
allen Lindern seit langem in staatlicher Regie gefiihrt werden — eine grofle
Zahl von industriellen Unternehmungen direkt oder indirekt in der Hand der
Zentralgewalt und der Bundeslinder. Es handelt sich dabei zum Teil um gewaltige
Komplexe, die auf dem Markt gewisser Produkte, insbesondere der Grund-
stoffindustrie, eine sehr starke Position einnehmen. Trotz den Bemiihungen
der Regierung, staatliche Betriebe zu privatisieren, ist das 6ffentliche Betei-
ligungsvermégen des Bundes und der Linder in den letzten Jahren weiter
gewachsen. Diese Entwicklung wird in der deutschen Privatwirtschaft, die
sich durch die Staatsbetriebe konkurrenziert fuhlt, nicht unkritisch verfolgt;
jedenfalls bemiihen sich privatwirtschaftliche Stellen immer wieder, auf
gewisse Privilegien der Staatsbetriebe hinzuweisen, welche diesen Unterneh-
mungen einen Startvorteil geben, der mit der grundsitzlich proklamierten
sozialen Marktwirtschaft nicht ganz harmoniert. Angesichts des nach wie
vor betrichtlichen Anteils des 6ffentlichen Unternehmungsbesitzes in Deutsch-
land wird denn auch in vielen Kreisen die Privatisierungspolitik, welche die
Bundesregierung gemill ihrem Programm der breiten Eigentumsstreuung
bisher durchgefiithrt hat, erst als ein «Tropfen auf einen heilen Stein»
empfunden.

Der heutige westdeutsche Staat hat aus der Erbschaft des Deutschen
Reiches und des Landes Preullen einen ausgedehnten Besitz an Wirtschafts-
unternehmungen iibernommen, die in fritheren Jahrzehnten aus verschiedenen
Griinden — teils im Rahmen von KrisenhilfsmaBnahmen, hiufig jedoch aus
kriegswirtschaftlichen Uberlegungen — an die 6ffentliche Hand iibergegangen
waren. Diese bundeseigenen Industriebetriebe arbeiten in den Sektoren Eisen
und Kohle, Stahlverarbeitung, Nichteisenmetalle, Erd6l und Elektrizitit,
Schiffbau und — bis zur 1961 erfolgten Teilprivatisierung des Volkswagen-
werkes — auch in der Automobilindustrie. Zum Teil handelt es sich um sehr
bedeutsame und florierende Unternehmungen, von denen verschiedene ganz
erbebliche Marktanteile an der nationalen Produktion aufweisen, Bei Aluminium

714



beispielsweise betrigt der Marktanteil der Bundesgesellschaften 729%,, bei
Eisenerz 399%,, bei Steinkohle und Primirstickstoff je 249, beim Schiffbau
34 Y (in Bruttoregistertonnen), bei Koks 14 %,; bei den Personenautomobilen
entfielen vor der Teilprivatisierung des Volkswagenwerkes fast 45 %, auf den
Unternehmungsbesitz der offentlichen Hand (Produktion nach Stiickzahl
bemessen). Der wertmiBige Umsaty der groBlen industriellen Bundeskonzerne,
einschlieBlich der wichtigsten Direktbeteiligungen, an dessen Erarbeitung
226000 Menschen titig sind, erreichte im Jahre 1961 7,3 Mrd. DM, was dem
Bund den Ruf als «groBter Konzernherr und Unternehmer » eingetragen hat;
gemessen am gleichzeitigen Gesamtumsatz der westdeutschen Industrie von
278 Mrd. DM sind das 2,69, (Unternehmungsbesitz der Bundeslinder und
Gemeinden nicht inbegriffen). Seit der Wihrungsreform haben die Bundes-
konzerne zusammen 8,7 Mrd. DM investiert.

Es lohnt sich, einen Blick auf die einzelnen groen Unternehmungsein-
heiten des Bundes zu werfen. Die Mehrzahl der Beteiligungen des Bundes
untersteht nicht dessen unmittelbaren Verfugungsgewalt, sondern wird von
drei Holdinggesellschaften gehalten. Es sind dies 1. die Salzgitter AG, Berlin,
Verwaltungssitz Salzgitter (sogenannter «Salzgitter-Komplex»); 2. die Ver-
einigte Elektrizitits- und Bergwerks-AG, Bonn-Berlin, Verwaltungssitz Bonn
(VEBA), und 3. die Vereinigte Industrie-Unternehmungen AG, Berlin-Bonn,
Verwaltungssitz Bonn (VIAG). Beim Aufbau dieser Konzerne — oder besser
«Superkonzerne», denn deren Gesellschaften haben zum Teil ihrerseits wieder
Konzerncharakter — war man bestrebt, moglichst organische Einheiten zu
schaffen. So wurden bei jeder Gruppe gewisse Erzeugungsschwerpunkte im
Rahmen einer rationellen vertikalen Produktionsgliederung gebildet. Im Salz-
gitter-Komplex wurden die Erz- und Kohlenbasis, die Stahlproduktion und
die Stahlverarbeitung vertikal verbunden; die Kohlenférderung, Kohle-
chemie und Elektrizititserzeugung auf Kohlebasis ist vor allem Sache der
VEBA, wihrend der VIAG die Aluminium- und Stickstoffproduktion im
Verbund mit der Elektrizititserzeugung obliegen. Die Saly gitter AG war 1937
als erstes Teilstiick der fritheren «Reichswerke Hermann Géring» im Zuge
der Autarkiepolitik Hitlers gegriindet worden, wobei dieser Unternehmung
die Aufgabe zufiel, die im Raume siidlich von Braunschweig lagernden sauren
Erzvorkommen des Salzgitter-Gebietes an Ort und Stelle zu verhiitten
(Aktienkapital 426 Mill. DM, Fremdumsatz 1961/62 2,3 Mrd. DM). Die
IVEBA (450 Mill. DM Aktienkapital), die auf einen Beschlul3 des PreuBlischen
Landtages von 1929 beruht, umfait die groBen elektrowirtschaftlichen und
bergbaulichen Unternehmungen des fritheren preuBlischen Staates; eine ihrer
Beteiligungsgesellschaften, die PreuBlische Bergwerks- und Hitten-AG
(PreuBlag), ist seit 1959 mehrheitlich privatisiert. In der 174G (250 Mill. DM
Aktienkapital) sind 1923 elektrizititswirtschaftliche und elektrochemische
Beteiligungen des Deutschen Reiches, deren Entstehung meist auf die Zeit
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des Ersten Weltkrieges zuriickgeht, zusammengefat worden. AuBer diesen
drei Superkonzernen hilt der Bund noch mehrere Direktbeteiligungen, darunter
am Volkswagenwerk, an dessen Grundkapital von 6oo Mill. DM er heute,
wie das Land Niedersachsen, noch mit 209 beteiligt ist, sowie an der Saat-
bergwerke AG in Saarbriicken, deren Aktienkapital von 350 Mill. DM sich
zu 74 %, beim Bund und zu 26 9 beim Saarland befindet. |

Deutschland liegt mit seinem 6ffentlichen Unternehmungsbesitz bestimmt
nicht an der Spitze anderer vergleichbarer Staaten, aber in einem Land, wo
private Initiative und freier Wettbewerb so hoch im Kurs stehen, wird ein
so betrichtliches AusmafB} unternehmerischer Titigkeit der 6ffentlichen Hand
doch immer wieder als diskutabel empfunden. Abgesehen von der grundsitz-
lichen Problematik staatlichen industriellen Unternehmungsbesitzes hinterld3t
~das Auftreten groBer Bundeskonzerne auf dem Markt — und dariiber hinaus
das Vorhandensein eines ausgedehnten Wirtschaftsvermégens der Bundes-
linder und Gemeinden — auch aus einer Reihe weiterer Griinde da und dort
ein latentes Unbehagen. So ist bereits darauf hingewiesen worden, dal3 die
privijegierte Sonderstellung, welche die 6ffentlichen Unternehmungen im Wett-
bewerb genieBen, immer wieder Zielscheibe der Kritik ist. Diese Privilegien
geben den Staatsunternehmungen zweifellos einen Startvorteil gegeniiber
ihren privatwirtschaftlichen Konkurrenten, was wenig im Einklang steht mit
der wettbewerbsfreundlichen Linie der offiziellen Wirtschaftspolitik.

Die Vorzugsstellung der offentlichen Unternehmungen kommt in mehz-
facher Form zum Ausdruck. Das Deutsche Industrieinstitut in Koln, das
Sprachrohr der privaten Unternehmerschaft in der Offentlichkeit, sichtet diese
" Privilegien von Zeit zu Zeit recht kritisch. Eine besonders ausgeprigte Bevor-
zugung der offentlichen gegeniiber den privaten Unternehmungen wird darin
erblickt, daf3 jene einen Rizckbalt im staatlichen Budget haben. Mit der Moglich-
keit zur Abdeckung von Verlusten durch offentliche Gelder kann leichter
Kredit hereingenommen und mit geringerem Risiko disponiert werden, wih-
rend anderseits die Verpflichtung zu einer ordentlichen Dividendenpflege
~dahinfillt. Verglichen mit einem durchschnittlichen Dividendensatz bei den
privaten Aktiengesellschaften von 13 bis 149, zieht der Bund aus seinen
Beteiligungen eine Dividende von 8 bis 99,. Ob dies immer auf eine schlech-
tere Rendite zuriickzufithren ist, wird in der Privatwirtschaft ernstlich be-
zweifelt; vielmehr verweist man dort auf die infolgedessen hdbere Selbst-
Sfinanzierungsquote der Offentlichen Unternehmungen, wodurch diese gegeniiber
der Privatwirtschaft zusitzliche Expansionsmoglichkeiten erhalten. Weitere
Privilegien der 6ffentlichen Unternehmungen bilden die steserfichen VVerginsti-
gungen, die weniger bei den Regiebetrieben, wohl aber dort beanstandet wer-
den; wo der Staat auf Mirkten als Unternehmer auftritt, auf denen er mit der
Privatwirtschaft konkurriert. Eine aktive Privatisierungspolitit der Bundes-
regierung, durch die offentlicher Unternehmungsbesitz in breit gestreutes
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privates Eigentum tbergefuhrt wird, wiirde solchen Kritiken mit der Zeit
den Boden entzichen. Aber das auf diesem Feld eingeschlagene Tempo ist
nicht atemraubend; seit den beiden grofien Privatisierungstransaktionen bei
der PreuBag und dem Volkswagenwerk ist es in dieser Sparte der deutschen
Politik wieder ruhig geworden — und dies nicht zuletzt deswegen, weil die
seitherige Borsenbaisse manchem frischgebackenen «Volksaktionir» die
Augen fiir die Risiken des Aktienbesitzes schlagartig ge6ffnet hat und infolge-
dessen bei einer kiinftigen Privatisierungsaktion ein ebenso stiirmisches
Interesse nicht mehr wahrscheinlich sein diirfte. '

Im héberen Blickfeld

Diese etwas iiberschatteten Perspektiven in einem Teilbereich der deutschen
Wirtschaftspolitik konnen und sollen nicht den umfassenderen Ausblick
tritben, den man gewinnt, wenn man von hoherer Warte die Akzente auf das
Wesentliche setzt. Heute, mehr als achtzehn Jahre nach Kriegsende, kénnen
die, welche in den letzten anderthalb Jahrzehnten an den Lenkridern der
westdeutschen Wirtschaft salen, eine Bilanz prisentieren, die an Eindriick-
lichkeit einmalig ist und jedenfalls alles Gibertrifft, was man inner- und auBer-
halb der deutschen Grenzen nach dem Krieg fur moglich gehalten hitte. Es
ist leicht, nach Mingeln und Liicken zu forschen, die Unvollkommenheiten
in Erhards Marktwirtschaft, die « Stinden » der Unternehmerverbinde, gewisse
Auswiichse des wachsenden Wohlstandes und das immer noch vorhandene
Ungerechte in einer im Grunde eben doch «gerecht» konzipierten Ordnung
auszumalen. Viel wichtiger ist es aber, daf3 trotz alledem grofe Pluspunkte zu
Buch stehen, von denen der bedeutsamste vielleicht ist, uber all den Unzu-
linglichkeiten ein hoch qualifiziertes Unternehmertum und eine tiichtige
Arbeitnehmerschaft unter einer Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik am
Werke zu sehen, die «sich des rechten Weges stets bewuBit» ist. Die Unter-
nehmerschaft in der Bundesrepublik kann sich, obwohl ihr das rigoroser als
anderswo gehandhabte Wettbewerbskonzept dann und wann wider den
Strich geht, im Ernst der Einsicht nicht verschlieBen, dafl} sie durch den
frischen Konkurrenzwind der Nachkriegswirtschaftspolitik erst recht befihigt
worden ist, Schwierigkeiten zu meistern und dadurch ein Leistungsniveau
erklommen hat, das von einer verwohnteren Konkurrenz in einem milderen
Marktklima nicht erreicht wird. DaB die Deutschen im Westen diesen Weg
gegangen sind und nicht zuletzt dadurch wieder eine so starke wirtschaftliche
Position errungen haben, ist — wenn man ihre Randlage zwischen Ost und
West bedenkt — nicht nur ihr, sondern der gangen freien Welt Gewinn. Ludwig
Erhard als Bundeskanzler diirfte Gewihr bieten, dafl dieses Bemuhen noch
nicht zu Ende ist.
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