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Die Problematik der schweizerischen Landwirtschaft

FERDINAND OEHEN

Die Losung des Problems der schweizerischen Landwirtschaft bildet besondere
Schwierigkeiten, weil sich der ganze Fragenkomplex in seiner ganzen Breite
und Tiefe nur schwer tberblicken 1at. Die Landwirtschaft stellt einen Teil
unserer Gesamtwirtschaft dar. Dank der engen Verbundenheit zwischen ihr
und den ibrigen Wirtschaftszweigen besteht eine stindige gegenseitige Be-
einflussung. Das Verhalten der Landwirtschaft bleibt nie ohne Wirkung auf
die iibrige Wirtschaft und umgekehrt. Wer Agrarpolitik in umfassendem Sinne
betreiben will, mul} die Landwirtschaft im Rahmen der Gesamtwirtschaft stu-
dierenl.

Die Landwirtschaft darf aber nicht nur als Teil unserer Wirtschaft betrachtet
werden. Landwirtschaft bedeutet nicht nur eine besondere Art, sich den Le-
bensunterhalt zu verdienen. Sie ist eine Lebensform, die von den meisten an-
deren verschieden ist. Rein wirtschaftliche, finanzielle und materielle Wert-
maBstibe reichen nicht aus, um den tiefsten Sinn der Begriffe Landwirtschaft
und Bauersame auszuloten.

Die Losung des Problems der Landwirtschaft ist nicht zuletzt deshalb
schwierig, weil von den verschiedensten Seiten Losungsvorschlige ausgear-
beitet werden. Dabei wird die umfassende Problematik der Agrarpolitik hiufig
iibersehen. Simplifikationen und daraus entwickelte Patentlésungen sind an der
Tagesordnung. Dazu kommen die weltanschaulich und politisch gefirbten
Stellungnahmen, die nicht aus dem ehrlichen Suchen nach einem fiir alle Be-
teiligten gangbaren Weg hervorgehen. Ihr Ausgangspunkt ist ein Axiom und
die daraus abgeleitete Agrarpolitik ein Mittel zu dessen Rechtfertigung.

Die These und die Antithese, die im folgenden entwickelt werden sollen,
geben nicht die Ansicht des Verfassers wieder. Als These wird der gegenwirtige
Zustand bezeichnet, als Antithese eine Zusammenfassung der extremsten Ge-
genargumente. In der Synthese soll der Versuch unternommen werden, aus
den positiven Bestandteilen von These und Antithese eine Agrarpolitik zu
konstruieren, wie sie dem Verfasser am zweckmilBigsten erscheint.

T hese

Um die Mitte des letzten Jahrhunderts hat die Umwandlung det Schweiz von
einem Agrar- in einen Industriestaat begonnen. Die damals angebahnte Ent-
wicklung ist noch nicht abgeschlossen. In ihrem Verlauf nahm die Bedeutung
der Landwirtschaft in verschiedener Hinsicht ab. Von allen Berufstitigen wa-
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ren 1888 36,49, in der Landwirtschaft titig2. Heute sind es noch ungefihr 129%,.
Im Jahre 1905 existierten 243 710 Landwirtschaftsbetriebe, 1955 nur noch
180 906. Anno 1938 iiberstiegen die Lebensmittelimporte die Exporte um 290

Millionen Franken. Im Jahre 1960 erreichte der Einfuhriiberschul3 einen Wert
von 1,5 Milliarden Franken. Demgegeniiber stieg die Zahl der Fabriken in der
Zeit von 1888 bis 1957 von 3776 auf 12 345 und diejenige des Fabrikpersonals
von 158 543 auf 646 9138,

Im modernen Industriestaat hat die Landwirtschaft erfahrungsgemil einen
schweren Stand. Auf die schweizerische Landwirtschaft trifft diese Feststellung
in ganz besonderem MaBe zu. Gemi dem eidgendssischen Produktionskata-
- ster befinden sich 309, der Kulturfliche (Wald und Alpweiden nicht inbegrif-

- fen) im Berggebiet. Die Landwirtschaft ist in diesen Gegenden durch die Rau-
" heit des Klimas und die kurze Vegetationszeit besonders benachteiligt. Aber
auch im Mittelland sind die Produktionsbedingungen nicht so giinstig wie in
den meisten Gbrigen europdischen und vielen uiberseeischen Gebieten.
Einen besonders starken Einflu hat die seit dem letzten Weltkrieg in unse-
rem Lande herrschende Hochkonjunktur auf die Landwirtschaft ausgeiibt. Der
Lebensstand unseres Volkes konnte gehoben werden. Mit den Lohnen und
- Gewinnen stiegen aber auch die Preise. Die Lohne und Gewinne suchten die
Preise zu iiberfliigeln und umgekehrt. Die Landwirtschaft, die als dritte Kraft
neben Arbeitgebern und Atbeitnehmern steht, hatte Miihe, in dem wilden
Treiben ihren gerechten Forderungen wenigstens teilweise Nachachtung zu
~ verschaffen. «Der Bauer muf} sich bewul3t sein», schrieb Bundesrat Wahlen,
«daB er zum vorneherein nicht auf seine Rechnung kommt, wenn er seine An-
spriiche ans Leben mit der im Zeitpunkt der Hochkonjunktur landliufig ge-
- wordenen falschen Wertskala mif3t4. » _
- Die Situation der Landwirtschaft veranlate den Bund bereits Ende des
letzten Jahrhunderts, Agrarpolitik zu betreiben. Seither nahm der Schutz der
Landwirtschaft durch die 6ffentliche Hand immer groBere Ausmalle an. Das
- Ziel der staatlichen Agrarpolitik besteht gemill dem Ingrel zum Landwirt-
schaftsgesetz darin, «einen gesunden Bauernstand und im Interesse der Landes-
versorgung eine leistungsfihige Landwirtschaft zu erhalten und sie unter
Wahrung der Interessen der schweizerischen Gesamtwirtschaft zu férdern5».
Der Agrarpolitik des Bundes liegen also zwei Richtgedanken zugrunde,
derjenige der Landesversorgung in Notzeiten und jener der Férderung eines
gesunden Bauernstandes. In den Jahren 1953 bis 1957 erzeugte unsere Land-
wirtschaft 729, des in der Schweiz verbrauchten Gemiises, 839, der tierischen
Fette, 929, des Fleisches, 939, der Kartoffeln und 1089, der Milch und der
Milchprodukte. In normalen Zeiten deckt die schweizerische Landwirtschaft
durchschnittlich 5o bis 559, des inlindischen Nahrungsmittelbedarfs. Wahrend
des letzten Krieges war der Anteil sogar auf 709, gestiegenS. ‘
Die Erfahrung hat uns schon zweimal gelehrt, daB3 der Landesversorgung

589



bei der Wahrung unserer Unabhingigkeit eine ebenso groBe Bedeutung zu-
kommt wie der militirischen Riistung. Die Armee mul im Frieden zum kriegs-
tauglichen Instrument herangebildet werden. Ahnliches gilt fiir die Landwirt-
schaft. Es wire eine Illusion, zu glauben, im Kriegsfalle lasse sich binnen niitz-
licher Frist eine leistungsfihige Landwirtschaft aus dem Boden stampfen.

Die Sicherung der Landesversorgung bedingt die « Erhaltung und Forde-
rung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungsfihigen Landwirt-
schaft». Das Nahziel der staatlichen Agrarpolitik wird in der Erhaltung be-
ziehungsweise Schaffung einer moglichst grofen Zahl biuerlicher Familien-
betriebe gesehen. Der ideale Familienbetrieb erfillt zwei Voraussetzungen:
er besitzt jene GroBe, die die volle Ausniitzung der Arbeitskapazitit der Fa-
milie gewihrleistet. Anderseits bietet er der Familie eine ausreichende Exi-
stenzmoglichkeit, wobei die in der Landwirtschaft Titigen ein parititisches
Einkommen erzielen kénnen?.

Die offizielle schweizerische Agrarpolitik ist auf die dargestellten Ziele aus-
gerichtet. Neben diesen Zielen muB auf ein Motiv hingewiesen werden, das
zwar oft in den Hintergrund gedringt wird, das aber trotzdem einen nicht un-
bedeutenden EinfluB auf die Haltung der Offentlichkeit und der Regierung
ausiibt. Wir meinen die Erhaltung des geistig-kulturellen, staatsbiirgetlichen
und sozialen Wertes des Bauernstandes. Die Bauersame gilt noch in weiten
Kreisen als «unentbehrlicher Grundstock unseres Volkes®». «Je groBer die
Zahl der lindlichen Familien», schrieb Bundesrat Minger, «um so groBer ist
auch der lindliche Blutstrom in andere Berufskreise und um so gesiinder bleibt
unser Schweizervolk physisch und moralisch? » «Wir schopfen den Mut fiir
unsere Haltung aus der Erkenntnis, dafl die Freiheit und Unabhingigkeit
unseres Landes steht und fallt mit der Erhaltung oder mit dem Niedergang
des Bauernstandes®. »

Um die gesteckten Ziele der Agrarpolitik zu erreichen, muBten vorerst die
erforderlichen verwaltungsrechtlichen und gesetzlichen Grundlagen geschaffen
werden. Als solche gelten die Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung sowie
das Alkohol-, das Getreide- und das Landwirtschaftsgesetz.

Gestiitzt auf diese Grundlagen wurde eine schwer iberblickbare Menge
behordlicher Mal3nahmen getroffen. In der Folge sei der Versuch unternom-
men, dem Leser ein — notwendigerweise unvollstindiges — Bild dieser Maf3-
nahmen zu vermitteln.

Eine erste Gruppe befal3t sich mit der Preisgestaltung und der Absatzsiche-
rung. Das Landwirtschaftsgesetz enthilt in seinem Art. 29 eine allgemeine
Preisgarantie fiir einheimische Erzeugnisse guter Qualitit. Garantiert wird ein
Preis, der die mittleren Produktionskosten rationell gefithrter und zu normalen
Bedingungen ibernommener landwirtschaftlicher Betriebe deckt. Fur ver-
schiedene Produkte wird der Preis durch den Bundesrat entweder als Uber-
nahme- beziehungsweise Garantiepreis (Milch, Brotgetreide, Kartoffeln usw.)
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oder als Richtpreis (Fleisch) festgesetzt!!. Fir andere greift anstelle der direk-
ten Preisfestsetzung die zeitweilige Beschrinkung der Einfuhr gleichartiger Er-
zeugnisse Platz12,

Die bloBe Zusicherung bestimmter Preise stellt keine hinreichende Garantie
dar, Soll sie im kritischen Augenblick nicht illusorisch werden, muB sie durch
eine zweckmiBige Absatzsicherung erginzt werden. Nach Art. 24 des Land-
wirtschaftsgesetzes ist der Bund denn auch verpflichtet, die Ausfuhr der wich-
tigsten Agrarprodukte zu fordern1s. Zur Vermeidung von Absatzstockungen
und damit verbundenen Preiszusammenbriichen konnen behordlich gelenkte,
zeitlich begrenzte «Einzelaktionen zur Marktentlastung im Sinne der Ubet-
schuflverwertung» (Art, 25 des Landwirtschaftsgesetzes) durchgefithrt wet-
den™. Schliefilich bleibt darauf hinzuweisen, dal det Bund gemilB Art. 23 bis,
Abs. 2, der Bundesverfassung und Art. 8 des Getreidegesetzes'® gehalten ist,
mahlfihiges Inlandbrotgetreide in beschrinkten Mengen und zu Preisen zu
tibernehmen, die den Getreidebau ermoglichen.

Die MaBnahmen zur Preis- und Absatzsicherung belasten nicht so sehr die
Bundeskasse als vielmehr das Budget des Konsumenten. Wie grof3 die Untet-
stitzungsbeitrige sind, die tiber den Konsumentenpreis erthoben werden, 146t
sich nicht genau errechnen. Die Tatsache steht jedoch fest, daB3 die landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse in der Schweiz bedeutend teurer zu stehen kommen
als im Ausland.

An zweiter Stelle nennen wir die MaBnahmen zur Verbilligung landwirt-
schaftlicher Produktionsmittel. Solche MaBnahmen sind im Ausland hiufig an-
zutreffen. Dort verfolgt man mit ihnen allerdings regelmiflig einen anderen
Endzweck als bei uns. Uberall, wo man zur Aufwandverbilligung von Staates
wegen eingreift, soll sie der Hebung der Produktivitit dienen. Wihrend aber
im Ausland die Produktivitit in der Absicht gesteigert wird, die Produktion
zu vermehren, soll die Produktivititssteigerung bei uns vorab der Senkung
der Betriebskosten dienen.

Die Bundeshilfe zur Verbilligung landwirtschaftlicher Produktionsmittel
witd in einem beschrinkten Rahmen gewihrt. So erhilt derjenige, der voll-
wertiges Inlandsaatgut verwendet, Verbilligungs- und Umsatzbeitrige. Um
den Landwirten in der Gebirgszone den notwendigen Zukauf von auslindi-
schem Heu und Emd zu erméglichen, werden ihnen die an der Grenze erho-
benen Preiszuschlige ganz oder teilweise zuriickerstattet. Eine dhnliche Rege-
lung gilt fiir die zu landwirtschaftlichen Zwecken verwendeten Treibstoffe 6.
«Um den Bergbauern mit Hilfe technischer Einrichtungen die Arbeit zu er-
leichtern, den Betrieb zu rationalisieren und namentlich um den Ackerbau zu
erhalten und zu fordern, wird in den. .. Berggebieten die gemeindeweise oder
gemeinschaftliche Anschaffung bestimmter Maschinen mit Beitrigen bis zu
209%, durch den Bund unterstiitzt (vgl. Art. 16f. der Allgemeinen Landwirt-
schaftsverordnung). Von weittragender Bedeutung ist eine negative Mal3-
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nahme, nimlich die Befrelung der meisten Agrarerzeugnisse und eines beacht—
lichen Teils der Produktionsmittel von der Warenumsatzsteuer. AbschlieBend
sei auf die verschiedenen Bestimmungen aufmerksam gemacht, die einen
Transportkostenausgleich zugunsten der Berggebiete anstreben?,

Die dritte und wichtigste Gruppe umfaBit die MaBnahmen zur Férderung
der beruflichen Tuchugkeit und zur Verbesserung der Produktionsgrundla-
gen. Wir haben es hier wie bei der vorhergehenden Kategorie mit Hilfsaktionen
zu tun, die auf ein Hochstmal an Arbeits- und Flichenproduktivitit hinzielen.
Der Unterschied zwischen den beiden Gruppen besteht darin, daB die MaB-
nahmen zur Verbilligung der Produktionsmittel ihre Wirkung sofort zeitigen,
wihrend jene zur Férderung der beruflichen Tiichtigkeit und zur Verbesserung
der Produktionsgrundlagen erst auf lange Sicht wirksam werden.. :

Die Initiative fiir die Férderung des landwirtschaftlichen Bildungswesens
liegt bei den Kantonen. Der Bund gewihrt diesen jedoch finanzielle Beitrige.
Das gleiche gilt fiir die Errichtung und den Ausbau eines modernen landwirt-
schaftlichen Beratungsdienstes. Zur Durchfithrung wissenschaftlicher und
technischer Untersuchungen und Versuche sowie zur Priifung und Kontrolle
landwirtschaftlicher Hilfsstoffe unterhilt der Bund sechs Versuchsanstalten.

Bei den MaBnahmen zur Verbesserung der Betriebsgrundlagen stehen die
Giiterzusammenlegungen im Vordergrund. GemiB3 den statistischen Erhebun-
gen des Bauernsekretariats bestand Anno 1955 jeder schweizerische Landwirt-
schaftsbetrieb durchschnittlich aus 8 Parzellen. In den Kantonen Wallis, Grau- -
biinden und Tessin erreichte die Giiterzersplitterung mit durchschnittlich 16,
17 und 18 Parzellen je Betrieb ihr groBtes AusmaB318,

Es liegt auf der Hand, daB die Produktivitit unter dem Leetlauf leidet, der
notwendigerweise mit der Bewirtschaftung eines parzellierten Betriebes vet-
bunden ist. ,

An Meliorationen und Giiterzusammenlegungen gewihrt der Bund Bei-
trige bis zu 409, der Gesamtkosten. Dazu kommen die kantonalen Leistungen,
die im Regelfall mindestens gleich hoch sein miissen wie jene des Bundes?.
Trotz dieser groBziigigen Untetstiitzung werden die Werke der Bodenverbes-
serung teils aus Mangel an technischem Personal, teils infolge der Uberbeschif-
tigung im Baugewerbe und zum Teil wohl auch wegen des gro3en Beharrungs-
vermdbgens der Bauern selber nur langsam vorangetrieben. Noch harrt namlich
annihernd die Hilfte des gesamten Kulturlandes der Zusammenlegung.

Hand in Hand mit den MaBnahmen zur Bodenverbesserung miissen jene
zur Modernisierung der Wirtschafts- und Wohngebiude gehen. Subventioniert -
werden die Errichtung und der Ausbau von Neusiedlungen, Dienstboten-
‘wohnungen, Feldscheunen, Altgebiuden, Dorfsennereien usw20.

- Der Bund sucht ferner durch finanzielle Beihilfe die Leistungsfihigkeit der
Viehbestinde systematisch zu fordern®l. Ein besonderes Augenmerk nchtet
er auf die Bekidmpfung der chronischen T1ers<:uchen22
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SchlieBlich bleibt eine MaBnahme zu erwihnen, die in der agrarpolitischén
“ Konzeption des Bundesrates eine hervorragende Stellung einnimmt, die Kre-

- . dithilfe. Die Kapitalbildung in der Landwirtschaft geht langsam vor sich. Die

Anpassung der Betriebe an den heutigen Stand der Technik sollte jedoch még-
lichst rasch erfolgen. Es ist daher erforderlich, daB3 der Landwirtschaft lang-
- fristige Datrlehen fir die Verbesserung der Produktionsgrundlagen erteilt wer-
den. Bisher hat sich die Kredithilfe durch 6ffentliche Mittel lediglich auf not-
leidende Bauern beschrinkt?3.

Im Anhang zum Zweiten Landwirtschaftsbericht des Bundesrates wurde eine
Zusammenstellung simtlicher Ausgaben und Einnahmen des Bundes auf dem
Gebiete der Landwirtschaft, der Landesversorgung und der Verbilligung land-
- wirtschaftlicher Erzeugnisse veroffentlicht2s. Die Bruttoaufwendungen mach- -
ten im Jahre 1958 315 Millionen Franken aus. Auffallend an dieser Zahl ist
insbesondere ihr gewaltiges Anwachsen in den letzten Jahren. Anno 1954
hatten ndmlich die totalen Ausgaben des Bundes fur landwirtschaftliche
Zwecke noch 172 Millionen Franken betragen.

Die angefithrten Summen ergeben kein vollstindiges Bild der tatsichlichen
Kosten, die die Erhaltung der Landwirtschaft dem Schweizervolk verursacht.
Zu den Aufwendungen des Bundes sind jene der Kantone und Gemeinden
hinzuzuzihlen. Ferner muf in diesem Zusammenhang die Belastung der Kon-
sumenten mitberiicksichtigt werden, die durch den Agrarprotektionismus des
Bundes verursacht wird. Leider besitzen wir iiber das Ausmal3 der kantonalen,
kommunalen und volkswirtschaftlichen Aufwendungen zugunsten der Land-
wirtschaft keine zuverlissigen Unterlagen. Diesbeziigliche Schitzungen lassen
sich nur schwer anstellen.

Dem beschriebenen Agrarschutz zum Trotz befindet sich die schweizerische -
Landwirtschaft in einer Krisensituation. Vergleicht man das durchschnittliche
in der Landwirtschaft erzielte Einkommen je Minnerarbeitstag mit dem pari-
titischen Lohnanspruch, so ergibt sich ein Unterschied von Fr. 3.— bis
Fr. 4.— zu Ungunsten der Landwirtschaft.

Angesichts dieser Tatsache vermoégen die Bauern jene Investitionen, zu
denen sie laufend gezwungen sind, nicht innert niitzlicher Frist zu amortisieren.
Die alte Schuldenlast der Landwirtschaft, die 8 Milliarden Franken bei weitem
Ubersteigt und somit groBer ist als die ganze Staatsschuld, wird im Gegenteil
von Jahr zu Jahr driickender. Der Mangel an Landarbeitern ist nicht zuletzt .
darauf zuriickzufihren, da3 die Landwirtschaft nicht jene Lohne entnchten
kann, die in Gewerbe und Industrie bezahlt werden. :

Aﬂtzz‘/ye.re _

Wir haben eben dargelegt, daB die Agrarpolitik des Bundes von zwei R_tcht-
gedanken beherrscht wird, von jenem der Landesversorgung in Notzeiten und
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jenem der Erhaltung und Férderung eines gesunden, leistungsfihigen Bauern-
standes. Vom Standpunkt der Antithese aus kann man sich fragen, ob das
Motiv der Landesversorgung nicht lediglich zur Rechtfertigung der nachhalti-
gen Unterstiitzung des Bauernstandes herangezogen werde. Die folgenden
Uberlegungen jedenfalls scheinen diese Ansicht zu bestitigen:

Fiir die Sicherung der Landesversorgung in Notzeiten bestehen zwei Mog-
lichkeiten, die Aufrechterhaltung einer leistungsfihigen Inlandproduktion und
das Anlegen von Vorriten. Unter dem Gesichtswinkel der Wirtschaftlichkeit
betrachtet, diirfte eine Kombination der beiden Méglichkeiten am vorteilhaf-
testen sein. Die Behorden sind wohl darauf bedacht, gewisse Vorrite anzu-
legen. Was aber bemingelt werden kann, ist die Tatsache, daB3 sich niemand
um das wirtschaftlich beste Verhiltnis zwischen Eigenproduktion und Vor-
ratshaltung kiimmert. Gut konservierte Lebensmittel konnten in weit gro-
Beren Mengen ans Lager gelegt werden, ohne dal3 der Aufwand fiir die Lager-
haltung die Férderungskosten der inlindischen Produktion erreichte. Fiir den
Anbau von Zuckerriiben beispielsweise und fiur deren Verarbeitung geben
Bund und Konsumentenschaft jihrlich betrichtliche Summen aus. Mit einem
Bruchteil dieser Gelder lieBen sich Vorrite anlegen, die eine ebenso grofie
Garantie fiir die Sicherung der Landesversorgung boéten, wie die Aufrecht-
erhaltung der Inlandproduktion.

Bei den nur bedingt haltbaren tierischen Produkten, die auf unseren Mirk-
ten angeboten werden, handelt es sich zum weitaus groBten Teil um Erzeug-
nisse der einheimischen Landwirtschaft. Es wire aber falsch, anzunehmen,
die Versorgung unseres Landes mit tierischen Produkten durch die schweize-
rische Landwirtschaft konnte bei einer allfilligen Grenzsperre im gleichen
Ausmal aufrechterhalten werden. Unsere Landwirtschaft ist nur deswegen
in der Lage, einen derart hohen Anteil am Gesamtverbrauch zu produzieren,
weil sie jahrlich tiber 149, des benotigten Futters aus dem Ausland bezieht?25,

Abgesehen von der ungeniigenden eigenen Futterbasis wire unsere Land-
wirtschaft im Falle eines internationalen Konflikts schon deshalb nicht lei-
stungsfihig, weil sie sich heute auf nicht weniger als rund 25 ooo auslindische
Arbeitskrifte abstiitzt26, Die Fremdarbeiter miiliten unser Land beim Aus-
bruch einer ernsten Krise zum grofiten Teil verlassen.

Die geistig-kulturelle, staatsbiirgerliche und soziale Bedeutung des Bauern-
standes wird vielfach in Zweifel gezogen. Die in der Landwirtschaft T4tigen
stellen einen verschwindend kleinen Teil unseres Volkes dar. Thre Zahl wird
in den nichsten Jahren noch mehr zuriickgehen. Schon in Anbetracht der
zahlenmiBigen Schwiche des Bauernstandes kann man diesen nicht mehr als
Grundstock und als physische und moralische Kraftquelle des Volkes betrach-
ten. Aber auch die angeblichen Vorziige des landlichen Menschen im Vergleich
zu jenem, der in der Stadt wohnt und sein Brot in der Fabrik verdient, werden
gerade in Arbeiterkreisen energisch bestritten. «. . .Fir die zahlreichen Phrasen
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vom Bauerstand als dem ,eigentlichen Jungbrunnen der Nation®, als dem
,Haupttriger volklicher Erbgesundheit‘ usw. ist noch nie ein wirklicher Beweis
erbracht worden. Es sind und bleiben Phrasen?. »

Der Gesundheitszustand der biuerlichen Bevélkerung hat sich in den letzten
Jahren besonders zufolge stindiger Arbeitsiiberlastung stark verschlechtert.
Neuere, in Deutschland durchgefithrte Untersuchungen haben ergeben, dal3
die Stadtbevolkerung im allgemeinen gestinder ist als die Bevolkerung auf dem
Lande?s,

Dem Bauernstand werden staatserhaltende Funktionen zugeschrieben. Wohl
ist unser Staat urspringlich ein Werk von Bauern gewesen. Im Verlauf seiner
Geschichte haben jedoch andere Bevolkerungsschichten die Fithrung iiber-
nommen. Ubrigens scheinen auch die Bauern gegen den Radikalismus nicht
unbedingt gefeit zu sein. Die Diskussionen, die beispielsweise an bauetlichen
Versammlungen iiber das Milchpreisproblem gefiihrt werden, lassen diese Ver-
mutung jedenfalls aufkommen. An die Bauernkundgebung vom 19. November
1961 in Bern sei nur am Rande erinnert.

Freilich mufl man zugeben, dal der Bauer im allgemeinen konservativer
denkt als der Arbeiter und infolgedessen ein groBeres Beharrungsvermogen
besitzt als dieser. Es stellt sich hier aber die Frage, ob die sprichwortliche
biuerliche Schwerfilligkeit in der heutigen Zeit nicht eher als ein Negativum
gewertet werden mul. Sollte nicht gerade der Bauer auf seinem, der Vergan-
genheit verhafteten Denken heraustreten, um sich beweglich den rasch wech-
selnden Gegebenheiten der Umwelt anzupassen?

Aus der dargestellten Beurteilung der Lage heraus ergeben sich selbstver-
stindlich andere Zielsetzungen und MaBnahmen, als wir sie im ersten Teil
unseres Aufsatzes entwickelten. Ziel der antithetischen Auffassung ist es, die
Landwirtschaft zu einem lebensfihigen Zweig unserer Gesamtwirtschaft zu
machen, und zwar mit einem Minimalaufwand an finanziellen Mitteln. Nicht
der Erhaltung des Bestehenden sollen unsere Anstrengungen gelten, sondern
der Schaffung einer neuen, in ihren Produktionsgrundlagen verbesserten Land-
wirtschaft.

Die bisherigen agrarpolitischen Manahmen des Bundes belasteten Steuet-
zahler und Konsumenten iiber Gebiihr, ohne jedoch — wie wir gehort haben
— die erhoffte Sanierung der Landwirtschaft herbeizufithren. Fin weiterer
Nachteil bestand ohne Zweifel darin, dal die Hohe der Unterstiitzungsgelder
aus den Griinden, die wir bereits erOrtert haben, nie genau ermittelt werden
konnten.

Mit der Preis- und Absatzsicherung férdert man die ohnehin schon zu inten-
sive Produktion und leistet auf diese Weise einen unfreiwilligen Beitrag zut
weitern Komplizierung des Agrarproblems. Was aber an der Regelung vor
allem stoBend wirkt, ist die Tatsache, daB3 sie den wohlhabenden Flachland-
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bauern reichliche Vorteile bietet, wogegen det irmere Berg- und Kleinbauer
die Grenze des Existenzminimums kaum erreicht. : ;

Das FEingreifen des Staates in den natiirlichen Marktverlauf hemmt die
Initiative derjenigen, die durch die staatliche Intervention betroffen werden.
Die Unterstiitzung der Landwirtschaft durch MaBnahmen der Preis- und Ab-
satzsicherung hat zur Folge, daB das Angebot nicht mehr von der Nachfrage
her bestimmt wird. Ungeachtet der Anderungcn, die sich auf dem Gebiete der
Konsumgewohnheiten vollziehen und im Vertrauen auf die staatlichen Garan-
tien produziert die Landwirtschaft eine Menge von Giitern, die nicht oder nur
mit Verlust abgesetzt werden konnen.

Auf zwei Schattenseiten der bisherigen Agrarpolitik wies in jingster Zeit -
vor allem Prof. Bickel hin, nimlich erstens auf die schlechte Ausniitzung der
Produktionsfaktoren Arbeit, Boden und Kapital in unserer Landwirtschaft und
zweitens auf die nicht ausgeschopften Moglichkeiten, sich die internationale
Arbeitsteilung im Agrarsektor zunutze zu machen?. Die Produktivitit einer
landwirtschaftlichen Arbeitskraft wird um so geringer, je kleiner die von ihr
zu bearbeitende Kulturfliche ist. Im Jahre 1955 besaBen 53,129, aller Land-
wirtschaftsbetriebe weniger als 5 ha Land3. Allein anhand der BetriebsgroBen-
struktur kann der Nachweis erbracht werden, dafl ein groBer Teil der land-
wirtschaftlichen Arbeitskrifte schlecht ausgeniitzt ist. Das gleiche gilt fiir das
in Zwergbetrieben investierte Kapital. Arbeit und Kapital werfen aber auch
dort keinen geniigenden Ertrag ab, wo sie zur Bewirtschaftung wenig frucht-
barer Zonen eingesetzt werden.

Die schweizerische Landwirtschaft hat seit jeher danach getrachtet, 1hre
Produktion auf moglichst viele Gebiete auszudehnen. Mit seiner Preis- und
Absatzpolitik unterstiitzt der Bund diese Tendenz und wirkt auf diese Weise
der Spezialisierung entgegen. In Anbetracht der auslindischen Konkurrenz
stellt sich die ernsthafte Frage, ob eine gut durchdachte Spezialisierung unserer
Landwirtschaft nicht von groBem Nutzen sein konnte. Warum ringen unsere
Bauern ihrem Boden zum Beispiel Obst und Gemiise ab, wenn die gleichen
Produkte in anderen Lindern mithelos und in weit besserer Qualitit erzeugt
werden kénnen?

Der Verwirklichung der antithetischen Ziele sollen zwei MaBnahmen die-
nen, der sukzessive Abbau der Preis- und Absatzsicherung einerseits und deren
Ersetzung durch ein System der Strukturverbesserung anderseits. Einer Ver-
besserung bedarf sowohl die duBere als auch die innere Struktur unserer Land-
wirtschaftsbetriebe.

Es ist eine unbestrittene Tatsache, daB unter den gegenwartlgen Verhilt-
nissen selbst strukturell gesunde Betriebe mit groBen Schwierigkeiten zu
kimpfen haben. Weit groBer sind jedoch die Schwierigkeiten, vor die sich der
Zwergbetrieb oder der Betrieb in schlechter Lage gestellt sicht3l. Statt die
Ausmerzung der lebensunfihigen Einheiten systematisch zu férdern, versuchte
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man sie bisher mit kostspieligen, aber untauglichen Mitteln zu erhalten. Erste
Bedingung fiir eine Besserung der Lage ist die duBlere Aufstockung der Be-
triebe, das heiBt ihre VergroBerung auf das MaB, das zwei minnliche Arbeits-
krifte voll auslastet und einer Familie ein geniigendes Auskommen verschafft.
~ Die Schweiz vetfiigt leider nicht iiber jene Landreserven, die fiir die 4ulere

Aufstockung aller Betriebe notig wiren, Will man eine Wandlung der duleren
Struktur der Landwirtschaft hetbeifithren, so mul3 dieses Ziel auf dem Wege
der Zusammenlegung kleinbiuerlicher Einheiten erreicht werden. Zu diesem
Zweck wire — nach auslindischem Muster — ins neue Bodenrecht das Vor-
kaufsrecht zugunsten von Meliorationsgenossenschaften und von bestimmten
Privatpersonen, eventuell sogar das Recht zur Expropriation durch das Ge-
meinwesen aufzunehmen?32.

Die systematische Liquidation der Kleinbetriebe wiirde eine groBe Zahl
von Arbeitskriften fiir andere Berufe frei machen. Die Arbeitsproduktivitit
der in der Landwirtschaft Zuriickgebliebenen und der Abgewanderten wiirde
zum Wohl det ganzen Volkswirtschaft bedeutend steigen. Denjenigen, die
einer anderen Berufstitigkeit nachgehen miiBten, wire der Ubergang durch
Umschulung und Beratung nach Méglichkeit zu erleichtern.

Gleichzeitig mit der Verbesserung der duBeren Struktur miilite die innere
Aufstockung vor sich gehen. Versteht man unter der duBleren Aufstockung
die VergroBerung der Betriebsfliche, so handelt es sich bei der inneren Auf-
stockung um die Verbesserung aller tibrigen Faktoren, die einen Einflu} auf
die Produktivitit des Betriebes ausiiben. Wir denken hier insbesondere an
Giiterzusammenlegungen, Arrondierungen, Meliorationen, den StraBenbau,
die Errichtung von Bewisserungsanlagen, die Mechanisierung, die Sanierung
der landwirtschaftlichen Hochbauten die Forderung der beruflichen Ausbil-
dung der Landwirte usw.

Besonders intensiver Forderung bediirfen die Guterzusammenlegungen und
Meliorationen. Nach verschiedenen Untersuchungen erméglicht die Giiter-
zusammenlegung je nach Betriebsform eine Steigerung des Rohertrages um
10 bis 20%, und eine Senkung der Produktionskosten um 10 bis 15%,33,

Ein Augenmerk wire auch auf den Ersatz von Arbeitskriften durch Kapital
zu richten. Wo diese Umstellung heute infolge mangelnder Betriebsgréfie noch
nicht méglich ist, miiten anhand der 4uBeren Aufstockung die Voraussetzun-
gen dafiir geschaffen werden. Bei der Mechanisierung und Motorisierung det
Betriebe sollte — dies sei nur nebenbei bemerkt — dem Gcnossenschaftspr1nz1p
mehr Beachtung geschenkt werden als bisher. '

In das Kapitel der inneren Aufstockung gehéren ferner die Erneuerung und
der zweckmiBige Ausbau der landwirtschaftlichen Wohn- und Okonomie-
gebiude. Nur diejenigen Arbeitskrifte vermogen ihre Leistungsfihigkeit auf
die Dauer zu ethalten, denen ein bestimmtes Minimum an Hygiene und Wohl-
befinden erméglicht wird. Durch neuzeitliche Einrichtungen in Haus und Hof
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konnte iiberdies viel kostbare Arbeitskraft eingespart werden. Die Sanierung
unzulinglicher und unhygienischer Stallungen ist, abgesehen von allen inner-
betrieblichen Vorteilen, schon im Interesse der Volksgesundheit zu férdern.

Die Produktivitit eines Betriebes hingt ganz wesentlich von den Kennt-
nissen ab, iiber die der Betriebsleiter verfiigt. Der Schulung der Jungbauern
mulB daher in Zukunft mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden, als dies bis
heute der Fall war. In den letzten Jahren haben 20 bis 309, des biuerlichen
Nachwuchses eine landwirtschaftliche Winter- oder Jahresschule besucht34,
Dabei erfordert die Fithrung eines zeitgemiBlen Landwirtschaftsbetriebes ein
Wissen, das jenem der Angehérigen von gewerblichen Berufsgruppen an Um-
fang mindestens gleichkommt. Die Absolvierung einer obligatorischen Berufs-
lehre fiir Landwirte wire daher lebhaft zu begrifien.

Der vorliegende Aufsatz wiirde zu umfangreich, wollten wir alle MaBnah-
men einzeln darstellen, deren Anwendung im Rahmen der Strukturverbesse-
rung verlangt wird. Wir miissen es bei einigen Beispielen bewenden lassen.

Der Ausgleich zwischen den durch die Natur bevorzugten Flachlandbauern
und den Bergbauern wire, soweit er nicht iiber die StrukturmaBnahmen erfol-
gen konnte, mit Hilfe direkter Sozialleistungen herbeizufiihren. Dabei mufte
streng darauf geachtet werden, daB3 die sozialen Beihilfen nicht zur Aufrecht-
erhaltung lebensunfihiger Betriebe dienten und so zum Hindernis fiir die an-
gestrebte Strukturverbesserung wirden.

Die MaBnahmen zur Verbesserung unserer Agrarstruktur sollten — wie
gesagt — jene zur Preis- und Absatzsicherung ersetzen. Auf diese Weise kénnte
dem staatlichen Dirigismus auf dem Agrarmarkt der Riegel geschoben werden.
In einem beschrinkten Ausmall kime dann auch hier der Wirtschaftsliberalis-
mus mit seinem freien Spiel von Angebot und Nachfrage zum Zuge®s. Die
unmittelbare Verbundenheit der Bauern mit dem Markt wiirde diese dazu
zwingen, die Produktionsfaktoren Arbeit, Boden und Kapital moglichst nutz-
bringend einzusetzen, was sich auf die ganze Volkswirtschaft wohltuend aus-
wirken wiurde.

Die strukturelle Verbesserung eines Landwirtschaftsbetriebes erhoht die
Produktivitit der eingesetzten Arbeitskrifte. Dagegen nimmt die Flichen-
produktivitit mit steigender BetriebsgroBe ab. Kimen die vorgeschlagenen
StrukturmaBnahmen zur Durchfithrung, so wirde eine grofe Zahl von land-
wirtschaftlichen Arbeitskriften fiir andere Berufe frei. Ihr Einsatz in Industrie
und Gewerbe wire sehr willkommen. Anderseits wiirde die sinkende Flichen-
produktivitit automatisch zu einem Riickgang der Produktion und damit zu
einer Entlastung des Agrarmarktes fithren. Die unmittelbare Teilnahme der
Bauern am Markt stirkte deren Leistungswillen und férderte deren Initiative.
— Die Teilnahme der Schweiz an der internationalen Arbeitsteilung auf dem
Agrarsektor wire nurmehr eine Frage der Zeit.

Wir haben oben darauf hingewiesen, daB bisher nicht nur die Offentlichkeit,
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sondern auch die Konsumenten fiir die finanziellen Leistungen des Agrar-
schutzes aufgekommen sind. Nach der vorgeschlagenen antithetischen Lésung
wiirden simtliche Lasten auf den Bund tiberwilzt. Damit kénnte Klarheit ge-
schaffen werden iber den Umfang der Mittel, die von unserem Volke fiir die
Landwirtschaft aufgewendet werden.

Synthese

Wenn wir die Zielsetzungen, die unter den Titeln «These» und «Antithese»
dargestellt wurden, auf zwei einfache Formeln bringen wollen, so miissen diese
Formeln ungefihr wie folgt lauten: Die Agrarpolitik soll — das ist die An-
sicht der einen — unserem Volke im Hinblick auf Kriegs- und Notzeiten eine
geniigende Versorgungsbasis erhalten. Um dieses Ziel zu erreichen, miissen
die Zweckentfremdung landwirtschaftlicher Betriebe und die Landflucht der
bauetlichen Bevolkerung auf ein Minimum beschrinkt werden. Fir die Er-
haltung einer zahlenmiBig starken Landwirtschaft sprechen, so wird argu-
mentiert, nicht nur Griinde der Landesversorgung, sondern ebensosehr solche
der Bevolkerungs- und Staatspolitik. Wie weit sich ein gewisser (berechtigter)
Gruppenegoismus aus Kreisen der Landwirtschaft dieser idealen Beweisfiih-
rung bedient, um fir sich Kapital daraus zu schlagen, 1Bt sich nur schwer ab-
schitzen.

In der Antithese wird dem grundsitzlich idealen das rein 6konomische
Denken gegeniibergestellt. Agrarpolitik soll danach aus der Landwirtschaft
einen rentablen Zweig unserer Volkswirtschaft machen. Die Produktionsfak-
toren Arbeit, Boden und Kapital, die im Dienste der Landwirtschaft stehen,
miissen im Hinblick auf die Gesamtwirtschaft nutzbringender eingesetzt wer-
den, als dies bisher der Fall war. Der natiitliche Schrumpfungsproze3 inner-
halb der Landwirtschaft ist kiinstlich zu fordern. Die einzelnen Betriebe miis-
sen rationell gefithrt werden konnen und sind daher auf Kosten der Zwerg-
und eventuell der Mittelbetriebe zu vergroBern.

Bereits in bezug auf die Zielsetzung der Agrarpolitik dringt sich ein Kom-
promil} zwischen These und Antithese auf. Es wire sicher falsch, wollte man
die Erfahrungen, die unser Volk im Verlaufe zweier Weltkriege auf dem Sektor
der Landesversorgung sammeln konnte, in den Wind schlagen. Die Statistik
beweist, daf} die Landwirtschaft damals neben der Armee den wesentlichsten
Beitrag zur Erhaltung unserer Heimat und unseres Volkes geleistet hat. Es ist
in hochstem MafBe unfair und undankbar, wenn heute die Verdienste der
Bauersame um die Landesversorgung wihrend der beiden Weltkriege von
gewissen Politikern und ihrem Anhang herabgemindert oder sogar geleugnet
werden.
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Die Landwirtschaft wird auch in einer kiinftigen Krisenzeit fihig sein, die
Rolle als Haupttriger unserer Landesversorgung zu spielen, vorausgesetzt, dal3
es uns gelingen wird, sie gesund zu erhalten. Der Hinweis darauf, daB die:
- Leistungsfihigkeit der Landwirtschaft nur dank der Einfuhr auslindischer
Futtermittel auf dem heutigen Stand gehalten und sie vollstindig von auslin-
dischen Arbeitskriften abhingig sei, vermag nicht zu iiberzeugen. Im Jahre
1939 importierte die Schweiz 12,29, der zu Fitterungszwecken benétigten
Stirkeeinheiten und deckte gleichzeitig 52,29, des inlindischen Nahrungs-
mittelbedarfs. Heute betragen die Futterimporte 12,9%, des Gesamtbedarfes,
wihrend die Inlandproduktion 59,7%, des inlindischen Verbrauchs an Nah-
rungsmitteln deckt. Trotz der beinahe vollstindigen Unterbindung der Futter-
mitteleinfuhr zwischen 1939 und 1945 vermochte unsere Landwirtschaft den
Anteil der Inlandproduktion am Gesamtverbrauch auf 70,59, zu steigern?®.
Es ist nicht einzusehen, weshalb die Landwirtschaft nicht ein drittes Mal im-
stande sein sollte, ihre Leistungsfihigkeit im gleichen oder in einem 4hnlichen
AusmaB zu beweisen. — Beim Ausbruch einer internationalen Krise wiirde
die Abwanderung der Fremdarbeiter nicht nur Nachteile zur Folge haben.
Wir wagen vielmehr zu behaupten, daB3 die Vorteile die Nachteile bei weitem
tberwiegen wiirden. . "

Anderseits ist die Anregung seitens der Antithese, das optimale Verhiltnis
“zwischen Eigenproduktion und Vorratshaltung zu suchen, durchaus beherzi-
genswert. Die Pflichtlagerbestinde werden geheimgehalten, so daB3 wir nicht
in der Lage sind, irgendwelche Rentabilititsberechnungen anzustellen und
Vergleiche zu ziehen. Wir vermuten jedoch mit den Verfechtern der Antithese,
daBl das optimale Verhiltnis zwischen Eigenproduktion und Votratshaltung
bei etlichen Produkten noch nicht gefunden wurde. Wir sind ebenfalls der
Meinung, daB die stete Uberpriifung dieses Verhiltnisses unbedingt gefordert
werden muB. Dabei darf allerdings nicht vergessen werden, daf beispielsweise
der Hackfruchtbau (Kartoffeln, Ritben usw.) auf weite Strecken nicht Selbst-
zweck ist, sondern einen notwendigen Ausgleich zum behérdlich geforderten
Getreidebau im Rahmen des natiirlichen Fruchtwechsels darstellt.

Es ist auBerordentlich heikel, sich iiber den soziologischen, staatspolitiéchen
und geistig-kulturellen Wert unseres Bauerntums zu duBern. Ubertreibungen
sind sowohl auf seiten der These wie der Antithese hdufig. Und weder die einge
noch die andere Partei vermag ihre Behauptungen mit handgreiflichen Tat-
sachen zu belegen. Es geht hier um das Irrationale, das nie verstandesmaBig
und auf dem Wege logischer SchluBfolgerungen, sondern immer nur mittels
der inneren, gefiihls- und erfahrungsmiBigen Anschauung, der Intuition, er-
faB3t werden kann. Dem Bauern werden Starrsinn, Unbeweglichkeit und iibet-
triebener Konservativismus nachgesagt. Das Bild des altviterischen Bauers
mag sich in sehr vielen Fillen bewahrheiten. Die junge biuerliche Generation
aber ist in einem durchaus guten Sinne zeit- und weltaufgeschlossen. DaB3 sie .
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dem Gesetz der Schwerkraft naturgemil stirker unterworfen ist als beispiels-
weise die Arbeiterjugend, werte ich eher als Vor- denn als Nachteil.

Es liegt mir fern, in diesem Zusammenhang ein abschlieBendes Urteil fillen
zu wollen. Eine Tatsache — so nichtssagend sie dem Leser auch scheinen
mag — mochte ich aber nicht unerwihnt lassen, weil ihr eine von subjektiven
Einflissen weitgehend freie Wertung zugrunde liegt. Die Bauern gelten in den
Augen ihrer militirischen Vorgesetzten als zuverlissige, willige und tiichtige
Soldaten. Es ist mir noch kein Einheitskommandant begegnet, der sich nicht
lobend uber die ihm unterstellten Landwirte ausgesprochen hitte.

Ich lehne die extremen Zielsetzungen sowohl der These als auch der Anti-
these ab. Weder mit der Erhaltung der Landwirtschaft und der einzelnen
Landwirtschaftsbetriebe um jeden Preis noch mit deren Umwandlung in eine
rentable Industrie ist unserem Land und unserem Volk gedient. Es geht hier,
dhnlich wie bei der Frage der Vorratshaltung, darum, das beste Verhiltnis
zwischen Aufwand und Wirkung zu suchen. Wenn die Landwirtschaft weiter-
existieren soll, bedarf sie der offentlichen Hilfe. Doch soll diese Hilfe in einem
verniinftigen, fir unsere Volkswirtschaft tragbaren Rahmen gehalten werden.

Vom Agrarprotektionismus, wie er bis heute gehandhabt wurde, ist nie-
mand voll befriedigt, nicht einmal jene, die davon profitieren. Wie die Ver-
fechter der Antithese richtig behaupten, liegt der grofite Nachteil des Systems
im staatlichen Dirigismus, der durch die Preis- und Absatzsicherung bedingt
ist. Er hemmt die Initiative des biuerlichen Unternehmers, verhindert die best-
mogliche Ausniitzung der Produktionsfaktoren und fihrt sehr leicht zu Fehl-
leitungen in der landwirtschaftlichen Produktion.

Die Preis- und Absatzsicherung konnte nur mit Hilfe einer unabsehbaren
Menge staatlicher Manahmen realisiert werden. Tatsidchlich wirkten sich diese
TeilmaBnahmen mangels gentigender Koordination in der Praxis nur zu oft
ungiinstig auf die Gesamtlandwirtschaft und auf die gesamte Volkswirtschaft
aus¥,

Die Verfechter der Antithese weisen ferner zu Recht auf die ungeheuren
und rapid anwachsenden Kosten hin, mit denen die Preis- und Absatzsicherung
die Bundeskasse sowie direkt und indirekt unsere Wirtschaft belastet®. Dazu
kommt, daf der gesamte Aufwand fiir die Landwirtschaft nicht genau errech-
net werden kann. GroBe Auslagen werden vom Volk dann hingenommen,
wenn sich ein entsprechender Erfolg einstellt. Wie wir indessen bereits fest-
stellten, gelang es bis heute nicht, die Verhiltnisse in unserer Landwirtschaft
zu sanieren. Und vor allem schlugen simtliche Versuche fehl, einen gewissen
gerechten Ausgleich zwischen den Berg- und Flachlandbetrieben zu schaflen.

Ich bin mir der Schwierigkeiten des schweizerischen Agrarproblems voll
und ganz bewufit. Ich mochte nicht in den oft begangenen Fehler verfallen,
eine extreme Losung als Allheilmittel anzupreisen. Mein Bestreben geht viel-
mehr dahin, auch beziiglich der anzuwendenden Mallnahmen eine Synthese
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von Bisherigem und Neuem zu versuchen. Dabei erhebt diese Synthese keines-
wegs den Anspruch auf Vollstindigkeit. Sie soll lediglich ein Diskussionsbei-
trag sein.

Im Hinblick auf den wirtschaftlichen Zusammenschlu3 Europas hat Prof.
Hans Bachmann vor einigen Jahren einen grundlegend neuen Weg fiir
die Gestaltung der nationalen Agrarwirtschaften aufgezeigt3. Er schligt die
vollstindige Trennung der Marktordnung von der finanziellen Unterstitzung
der Landwirtschaft vor. Die Ordnung der Agrarmirkte sollte dem Dirigismus
des Staates entzogen und der privaten Initiative der Bauern und ihrer Organi-
sationen iiberlassen werden. Die Ein- und Ausfuhr landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse milBte freigegeben werden.

Die Losung Prof. Bachmanns bietet zwei grofle Vorteile. Erstens unterstellt
sie den Agrarmarkt dem Gesetz von Angebot und Nachfrage. Und zweitens
reduziert sie das komplizierte Unterstiitzungsprogramm des Staates auf ein
Minimum, ohne daB3 die Wirksamkeit des Agrarschutzes nur die geringste
EinbuBe erleidet.

Der Vorschlag von Prof. Bachmann ist noch nicht bis in alle Einzelheiten
durchdacht worden. Doch scheinen mir die Folgerungen, die man rein gedan-
kenmiBig bereits heute daraus ziehen kann, dermallen vorteilhaft zu sein, da3
ich diese Losung im Sinne der Synthese befiirworten mochte.

Unsern Bauern fehlt das Marktverstindnis. Denn, was wir als Agrarmarkt
bezeichnen, verdient diesen Namen nur ganz bedingt. Der Schweizer Bauer
hat es nicht nétig, seine Produktion den wechselnden Verhaltnissen des Mark-
tes anzupassen. Preis und Absatz sind ihm selbst dann garantiert, wenn ein
Uberangebot herrscht. Das freie Spiel von Angebot und Nachfrage, das erst
den richtigen Markt ausmacht, wiirde den Bauern von selbst zur bestméglichen
Losung seines Produktionsproblems fithren. Wenn sich der Bauer einerseits
am Weltmarktpreis und anderseits an den Gestehungskosten orientieren
kénnte, wiirde das Schreckgespenst der Uberproduktion binnen kurzer Zeit
verschwinden. Jeder Produzent wire stindig gezwungen, seine Absatzchancen
neu zu uberpriifen und sich in seiner Erzeugung so einzurichten, daB sie einen
mdoglichst hohen Ertrag abwerfen wiirde. Der Bauer wiirde gleichsam aus dem
Treibhaus seiner Monopolstellung an die frische Luft des freien Marktes ge-

“setzt, wo er seine sprichwértlichen Eigenschaften als iiberlegter Kimpfer und
Unternehmer beweisen kdnnte. Die Frage der Antithese ist wohl berechtigt:
Was niitzt uns ein hochgeziichteter, verhitschelter Bauernstand, dem gerade
jene Eigenschaften fehlen, die eigentlich die Wesensmerkmale des Bauern-
standes sein sollten?

Wenn die Gesetze des freien Marktes ihren Einflu} auf die wirtschaftenden
Individuen geltend machen, besteht eine gewisse Gewihr dafiir, daB3 die Pro-
duktionsfaktoren Arbeit, Boden und Kapital in ein méglichst giinstiges Ver-
hiltnis zueinander gestellt werden und einen maximalen Ertrag abwerfen. Wer
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auf einem zu kleinen Raum viele Arbeitskrifte einsetzt oder zu groBe Investi-
tionen vornimmt, wird den Konkurrenzkampf auf dem freien Markt nicht
tiberstehen kénnen.

Wenn wir hier von freiem Markt und von Konkurrenz sprechen, so ver-
stehen wir darunter den Weltmarkt und die internationale Konkurrenz. Die
Lage, die durch das Zustandekommen der EWG geschaffen wurde, mull von
unserem Land und von unserer Landwirtschaft frither oder spiter gemeistert
werden. Die Frage der Anpassung an die neue Situation hat fiir uns die Be-
deutung einer Existenzfrage. Die Trennung von Marktordnung und Agrar-
schutz und die dadurch bedingte Hebung der Konkurrenzfihigkeit wire ein
erster Schritt auf dem Wege zur Anniherung unseres agrarwirtschaftlichen
Standpunktes an denjenigen der EWG.

Auf dem freien Weltmarkt wird unsere Landwirtschaft immer mit dem
kiirzeren SpieB kimpfen als ihre auslindische Konkurrenz. Ich habe bei der
Darlegung der These auf die besonderen Schwierigkeiten hingewiesen, mit
denen sich die schweizerische Landwirtschaft auseinandersetzen muBl. Soll
sie sich mit einiger Aussicht auf Erfolg am Weltmarkt beteiligen, mul} ihre
konstitutionelle Schwiche durch Subventionen seitens der Offentlichkeit kom-
pensiert werden. Die Subventionierung soll aber nicht mehr unter dem un-
durchsichtigen Deckmantel der Preis- und Absatzgarantie erfolgen, sondern
soll die Form der direkten, zahlenmiBig erfallbaren Unterstitzung annehmen.

Es diirfte freilich keine leichte Sache sein, jene Kriterien zu finden, nach
denen die Subventionen auszurichten wiren. Prof. Bachmann spricht von drei
Varianten, ndmlich von einer globalen Produktionssubvention®, von einer
Hektarsubvention®! und von einer Arbeitssubvention4?. Die mannigfaltigen
Schwierigkeiten diirfen die ma3gebenden Agrarpolitiker aber nicht daran hin-
dern, begriindete Vorschlige eingehend zu prifen und deren gute Substanz fiir
den Aufbau eines neuen Agrarsystems zu verwenden.

Die gegenwirtige Agrarpolitik befriedigt nur in beschrinktem MafBe. Die
Argumente ihrer Gegner haben zwar viel fir sich, sind jedoch oftmals ten-
denzi6s und entbehren jener Weite des Blickes, die notwendig ist, um ein det-
art komplexes, vielschichtiges und heikles Problem, wie es die Landwirtschaft
darstellt, zu meistern. These und Antithese bewegen sich in Extremen. Die ver-
niinftige Losung witd auch hier in der Mitte liegen, das heilit sie wird mit
Hilfe einer klugen Synthese zu erreichen sein.

! In neuerer Zeit wies insbesondere Dr. W. Gasset-Stiger, Dozent fiir Agrarpolitik an
der Hochschule St. Gallen fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, mit aller Deutlichkeit
darauf hin, dal die wichtigen Probleme der Agrarpolitik «nicht mehr innerhalb der Land-
wirtschaft liegen und deshalb nicht mehr mit landwirtschaftlichen FérderungsmaBnahmen
allein gelost werden konnen». (W. Gasser-Stiger: Die Anstrengungen der Landwirtschaft
fur ihre Eingliederung in die Gesamtwirtschaft. Schweizer Monatshefte 42, 1962/63, S. 1015 f1.)

603



2 Diese und die folgenden Zahlen sind, sofern nichts anderes vermerkt ist, den Statisti-
schen Erhebungen und Schitzungen uber Landwirtschaft und Ernihrung des Schweizeri-
schen Bauernsekretariats, Heft 1961, entnommen.

3 Zweiter Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung tiber die Lage der schwei-
zerischen Landwirtschaft und die Landwirtschaftspolitik des Bundes vom 29. 12. 1959. Bun-
desblatt 4/1960, S. 203.

4+ F. T. Wahlen: Bemerkungen zu wichtigen Zeitfragen der Landwirtschaft. Agrarpoliti-
sche Revue 16, 1959/60, S. 511.

> Bundesgesetz uber die Forderung der Landwirtschaft und die Erhaltung des Bauern-
standes vom 3. 10. 1961.

8 Zweiter Bericht des Bundesrates, a. a. O., S. 284.

7 Nach Art, 47 der VO iiber wirtschaftliche Bestimmungen des Landwirtschaftsgesetzes
(Allgemeine Landwirtschafts-Verordnung) vom 21. 12. 1953, konnen Betriebsleiter und im
eigenen Betrieb mitarbeitende Familienangehorige mit einer biuerlichen Berufslehre oder
einer gleichwertigen Ausbildung einen Lohnanspruch geltend machen, der dem durch-
schnittlichen Arbeitseinkommen gelernter Arbeiter in lindlichen und halbstidtischen Ver-
hiltnissen entspricht. Fiir die Arbeit der tibrigen Familienangehorigen gilt das durchschnitt-
liche Arbeitseinkommen ungelernter Arbeiter als Maf3stab. Fiir das als Richtlinie geltende
durchschnittliche Einkommen gelernter beziehungsweise ungelernter Arbeiter wurde der
Ausdruck «Paritiatslohn» geprigt.

8 Wahlen, a. a. O., S. 512.

® Rudolf Minger: Das zukiinftige Schicksal unseres Bauernstandes. Agrarpolitische Revue
5, 1948/49, S. 224.

10 Aus der Rede von Nationalrat Dr. h. c¢. R. Reichling, gehalten an der Bauernkund-
gebung vom 19. 11. 1961 in Bern.

11 Der Ubernahme- oder Garantiepreis ist fiir den Kiufer landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse in jedem Falle verbindlich. Irgendwelche Abweichungen und Anpassungen an die
Marktlage sind nicht gestattet. Anders det Richtpreis, det nach oben und unten einen gewissen
Spielraum 1iBt. Die Abweichungen vom Richtpreis werden durch Angebot und Nachfrage
bestimmt.

12 MengenmiBige Beschrinkung der Einfuhr, Zollzuschlige und Verpflichtung der
Importeure, gleichartige Erzeugnisse inlindischer Herkunft in einem bestimmten Verhiltnis
zur Einfuhr zu ibernehmen.

13 Die Forderung der Ausfuhr geschieht in erster Linie durch den AbschluB3 entsprechen-
der Handelsvertrige, dann abet auch dutch die Gewihrung von Exportbeitrigen und eine
weitgehende Verlustdeckung beim Kiseexport.

14 Bei diesen Einzelaktionen handelt es sich um die Unterstiitzung der Lagerhaltung, um
allgemeine MaBnahmen zur Absatzférderung (zum Beispiel Weinaktionen) sowie um die
Statuierung der Riicknahmepflicht der Produzenten.

15 Bundesgesetz uber die Brotgetreideversorgung des Landes (Getreidegesetz) vom
20. 3. 1959.

16 Petrol und White Spirit kénnen zu einem reduzierten Zollansatz eingefiithrt werden.
Fiir Diesel6l und neuerdings auch fiir Benzin erhilt die Landwirtschaft eine gewisse Zoll-
riickerstattung.

17 Vgl. den BundesbeschluB iiber Transportkostenbeitrige fiit Waren des tiglichen Be-
darfs fiir Berggebiete vom zo. 9. 1957, die Verordnung zum BundesbeschluB iiber Transport-
kostenbeitrige fiir Waren des tiglichen Bedatfs fiir Berggebiete vom 7. 1. 1958 und den
BundesbeschluB} iiber Anniherung von Tarifen konzessionierter Bahnunternehmungen an
jene der Schweizerischen Bundesbahnen (Tarifanniherungsbeschlufl) vom 5. 6. 1959.

18 Statistische Erhebungen des Bauernsekretariats, a.a. O., S. 13. AnliBllich der Vor-
bereitungsarbeiten fiir die Giiterzusammenlegung im oberen und mittleren Bleniotal hat man
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festgestellt, dal3 136 ooo Landparzellen bestanden. Die mittlete Patrzellenzahl betrug 120, die
maximale 379 pro Eigentiimer (vgl. die Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die vermehrte Forderung der Bodenverbesserungen vom 16. 7. 1954. Bundesblatt 1954,
Bd. II, S. 129).

19 Vgl. die Verordnung tiber die Untetstiitzung von Bodenvetbesserungen und landwirt-
schaftlichen Hochbauten (Bodenverbesserungsverordnung) vom 29. 12. 1954 und den Bun-
desratsbeschluB betreffend die Anderung der Verordnung iiber die Unterstiitzung von Bo-
denverbesserungen und landwirtschaftlichen Hochbauten vom 21. 12. 1950.

20 Vgl. die in Anmerkung 19 angegebenen gesetzlichen Grundlagen.

21 Vgl. die Verordnung iiber die Rindvieh- und Kleinviehzucht vom 29. 8. 1958.

22 Vgl. beispielsweise die Verordnung iiber die Bundesbeitrige an die Kosten der Tier-
seuchenbekimpfung und der Fleischhygiene vom 16. 2. 1960 und die darin erwihnten Ge-
setze und Verordnungen.

2 Vgl. Art. 114 des Bundesgesetzes iiber die Entschuldung landwirtschaftlicher Heim-
wesen vom 12. 12. 1940.

2 Zweiter Bericht des Bundestrates, a. a. O., S, 332

% Vgl. die statistischen Erhebungen des Bauernsekretariats, a. a. O., S. 69.

26 Vgl. die statistischen Erhebungen des Bauernsekretariats, a. a. O., S. 141.

" Wilhelm Bickel: Landwirtschaft und Landwirtschaftspolitik der Schweiz. Bern 1961,
B, 72,

28 Vgl. Ernst Wagner/Ulrich Planck: Jugend auf dem Land. Miinchen 1957, S. 131.

29 Wilhelm Bickel: Landwirtschaft und Landwirtschaftspolitik in der Schweiz, a. a. O.,
5. 751

30 Statistische Erhebungen des Bauernsekretariats, a. a. O., S. 11.

1 Vgl. W. Gasser-Stiger, a. a. O. Dr. Gasser weist nach, daf3 in den Betrieben unter § ha
die Produktionskosten jihrlich um 2,9%, und der Betriebsaufwand um 3,6%, ansteigen. In
den GroBbetrieben dagegen betrigt die Zuwachsrate nur 0,8%, bezichungsweise 1,0%,. Durch
vermehrte Mechanisierung kann bei den Betrieben unter § ha eine reale jiahrliche Einsparung
im Arbeitsaufwand je ha von 1,39%,, bei den GroBbetrieben iiber 30 ha eine solche von 5,89,
erzielt werden. Was an Arbeitsaufwand eingespart wird, muB bei den Kleinbetrieben zu 75%,
bei den GroBbetrieben aber nur zu 25%, fiir vermehrte Mechanisierung ausgegeben werden.
Der Kleinbetrieb vermag den zunehmenden Riickstand, den er auf der Kostenscite gegeniiber
dem GrofBbetrieb aufweist, nicht dutrch eine entsprechende Vermehrung des Rohertrages
wettzumachen. Wohl liegt die Steigerung des Rohertrages der Kleinbettriebe 2,3%, tiber dem
Mittel der Rohertragssteigerung aller Betriebe. Das gentigt jedoch bei weitem nicht, um die
viel stirkere Steigerung des Betriebsaufwandes der Kleinbetriebe von 9,99%, auszugleichen.

3 Vgl. Rudolf Leopold: Sinn und Zweck der Vetbesserung der Agrarstruktur in den
Mitgliedstaaten der CEA. Agrarpolitische Revue 16, 1959/60, S. 5ff. Leopold schreibt unter
anderm: «In allen Lindern kommt den Bestrebungen zur VergtéBerung der Fliche der
Kleinbetriebe ein Vorrang zu. In Didnemark und Schweden hat sogar der Staat durch ein
gesetzlich verankertes Vorkaufsrecht die Moglichkeit, Boden aufzukaufen und zur Auf-
stockung an kleine Betriebe weiterzugeben. Zu den Kosten des Bodens werden teils Beihilfen,
teils Darlehen gewihrt» (S. 13). In den Niederlanden wird die VergroBerung der Betriebe
im Rahmen der Flurbereinigung vorgenommen. «Die Stiftung fiir die Verwaltung land-
wirtschaftlicher Giiter kauft freiwerdendes Land und stellt dieses den Flurbereinigungs-
unternehmungen fiir die Verbreiterung det Basis von Kleinbetrieben zur Verfiigung» (S. 13).
In Deutschland wird die VergroBerung det Betriebe durch die Gewidhrung von Beihilfen
und Darlehen geférdert.

3 Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die vermehrte Forderung
der Bodenverbesserungen vom 16. 7. 1954, S. 132.

34 Zweiter Bericht des Bundesrates, a. a. O., S. 242.
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% Es ist interessant festzustellen, dal ausgerechnet die Agrarpolitiker sozialdemokrati-
scher Observanz fiir die Wiederbelebung der Prinzipien des wirtschaftlichen Liberalismus
in der Landwirtschaft eintreten!

8 Statistische Erhebungen des Schweizetischen Bauernsekretariats, a. a. O., S. 69 und
87. Die auf Seite 69 verdffentlichten Tabellen tiber die schweizerische Futterbilanz enthalten
nur zwei Angaben aus der Zeit vor dem zweiten Weltkrieg. Diese Angaben stammen aus
den Jahren 1911/12 und 1939. Leider decken sie sich beziiglich ihrer chronologischen Ver-
teilung nicht mit jenen der Erndhrungsbilanz auf Seite 87. Immerhin diirften die Werte der
Ernidhrungshilanz aus den Jahren 1934/1936 mit jenen der Fiitterungsbilanz aus dem Jahre
1939 vergleichbar sein.

37 Vgl. die von Prof. Hans Bachmann im Aufsatz «Die Integration der Agrarmirkte»
(in «AuBenwirtschafty, Zeitschrift fiir internationale Wirtschaftsbeziehungen, Mirz/ Juni
1958, S. 25ff.) auf S. 31f. angebrachten Bemerkungen zur Problematik des Agrardirigismus.

38 Die Bemerkung von Dr. Gasser (a.a. O., S. 1023), daB3 die der Landwirtschaft ge-
wihrten Preissubventionen dem Verbraucher in Form billiger Konsumentenpreise zugute
kimen, ist nur bedingt richtig. Sobald man die auslindische Konkurtrenz in die Betrachtung
cinbezieht, wird klar, daBl der Konsument nicht NutznieBer, sondern Mittriger der Sub-
ventionslasten ist.

3 Hans Bachmann, a. a. O., S, 34f%.

40 Die globale Produktionssubvention wiirde nach dem Gesamtendrohertrag bemessen.
Zur Ermittlung des Gesamtendrohertrages wire eine laufende Kontrolle der Betriebspro-
duktion und des Erldses notwendig. Ein weiterer Nachteil dieses Systems bestiinde darin,
dafl bei geringer Ernte oder tiefen Produktenpreisen auch die Subventionen entsprechend
niedrig ausfallen wiirden.

41 Die Einfithrung der Hektarsubvention wiirde die Schaffung eines besonderen Boden-
katasters bedingen. Darin wire das gesamte Kulturland in Fruchtbarkeitskategorien aufzu-
teilen. Auf Grund des Katasters miiite die prozentuale Verteilung der Gesamtsubvention
auf die einzelnen Betriebe vorgenommen werden.

2 Auch hier wire gemil} Prof. Bachmann nicht an eine einfache, homogene Subvention
pro durchschnittliche Arbeitskraft zu denken. Vielmehtr miifite anhand eines Katasters der
optimale Arbeitsintensititsgrad fiir jeden Betrieb festgelegt werden. Dieser stellte die Grund-
lage der prozentualen Verteilung der Gesamtsubvention datr, wobei selbstverstindlich bei
geringerem Arbeitseinsatz die Subvention nur fiir die effektiven Arbeitskrifte ausgerichtet
wiirde.
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