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Osthandel und schweizerische Staatsraison

ALBERT WEITNAUER

Unsere Zeitschrift veriffentlichte in ibrer Februarnummer den aufschlufireichen Aufsaty des vorziiglich
orientierten Experten Wolfgang Firster, « Ost-West-Handel ».

Von befreundeter Seite wurde uns nabegelegt, den nachfolgenden interessanten Aunfsatz gu verdffent-
lichen. Wir tun dies gern, nach dem Grundsaty «andiatur et altera pars».

Wir werden in einer spéiteren Nummer das aktuelle Thema neuerdings aufgreifen.

Die Redaktion

Die nachfolgenden Ausfiihrungen sollen kein Votum fir oder gegen den Ost-
handel sein. Diese Diskussion ist in den letzten Wochen in aller Offentlichkeit
und mit jeder nur wiinschbaren Ausgiebigkeit durchgefiihrt worden. Uberdies
vergrobert die Fragestellung in einer so absoluten Form das Thema gewil} in
ganz unzulissiger Weise. SchlieSlich und vor allem aber liegt hier nicht das
wirklich Interessante, Spannende, fiir uns Schweizer entscheidend Wichtige
und dringend Priifenswerte des Problems.

Zablen und Tatsachen

Vorausgeschickt sei eine kurze Auswahl von Zahlen und Tatsachen, die der tat-
bestindlichen Ausmalung des Hintergrundes dienen mogen.

In der Schweiz erreichte der Ostanteil am gesamten Auflenhandel im Jahre
1960 genau 2,7%,. Der Import aus den Oststaaten war daran mit 2,29 beteiligt,
der Export mit 3,39%,. Verglichen mit den fiinfziger Jahren ist eine langsam,
aber doch deutlich sinkende Tendenz festzustellen.

In den Staaten des westlichen Lagers ist der Handel mit dem kommunistischen
Block im allgemeinen groBer als derjenige der Schweiz. In der Bundesrepublik
Deutschland betrug der Anteil am Gesamthandel im Jahre 1960 nicht weniger
als 3,99, wobei in diesem Prozentsatz der beachtliche Interzonenhandel zwi-
schen West- und Ostdeutschland nich# enthalten ist. In GroBbritannien machte
der Osthandelsanteil im gleichen Jahre 2,99, aus, in Frankreich 2,89, in
Italien dagegen sogar 4,4%,, in Belgien freilich nur 2,09, in den Niederlanden
1,9%, in Dinemark wiederum volle 4,0%, und in Norwegen knappe 4,0%.
Wesentlich geringer ist der Osthandelsanteil in den beiden amerikanischen
NATO-Staaten USA und Kanada, wo er nur etwa je ein halbes Prozent des
AuBenhandelstotals erreicht. Unter den exropiischen Neutralen ist Schweden mit
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4,4% seines Gesamthandels am Osthandel beteiligt, Osterreich, wo besondere
Verhiltnisse vorliegen, mit nicht weniger als 129,.

In keinem Lande der westlichen Allianz, auBer in den USA, ist der Ost-
handel weder von der Regierung noch der éffentlichen Meinung noch der
Wirtschaft je prinzipiell verpént worden. In GroBbritannien zum Beispiel
werden immer noch die Richtlinien als maBgeblich betrachtet, die Sir Winston
Chuzchill als britischer Premierminister in einer beriihmten Unterhausrede
vom Mai 1954 ausgab. Churchill fithrte unter anderm folgendes aus:

«Es gibt eine Handhabe, mit deten Hilfe niitzliche Kontakte und Verbindungen herge-
stellt werden konnen. Je mehr Handel durch den Eisetnen Votrhang hindurch zwischen
GroBbritannien und der Sowjetunion sowie den Satellitenstaaten getrieben wird, desto besser
sind die Aussichten, daB8 wir in wachsender Bequemlichkeit nebeneinander fortleben kénnen.
Wenn dicht bei uns und in unserer Reichweite so viel Wohlstand fiir jedermann vorhanden
ist, dann kann es nur von Gutem sein, Waren und Leistungen in steigendem MaBe mitein-
ander auszutauschen. Je mehr die beiden voneinander getrennten Méchtegruppen dieser Erde
sich in gesunder und fruchtbringender Handelstitigkeit vermengen, desto groBer ist das
Gegengewicht zu rein militirischen Erwigungen. Freundliche Durchdringung kann nur
Gutes schaffen. Wit haben keinen Grund, sie zu fiirchten, und wenn das kommunistische
RuBland sie nicht scheut, ist das an sich ein gutes Zeichen. »

Die tbrigen NATO-Staaten haben stets ganz selbstverstindlich dieser Auf-
fassung nachgelebt.

In den USA allerdings hat sich im Gefolge des Koreakrieges eine Tendenz,
wenn nicht zum Boykott, so doch zur strikten Beschrinkung des Handels mit
dem kommunistischen Block durchgesetzt. RuBlland und den tibrigen Lindern
Osteuropas wurde die Meistbegiinstigung entzogen. Mit China bestand und
besteht ein vollstindiges Embargo des Handels- und Finanzverkehrs. Uberdies
haben die USA im Jahre 1949 die Initiative zu einer umfassenden Kontrolle
der sogenannten strategischen Exporte des Westens nach dem kommunisti-
schen Block ergriffen. Diese Kontrolle ist, allerdings in sehr abgeschwichter
Form, bis heute fortgefithrt worden. Inzwischen scheint sich aber in Amerika
ein grundsitzlich neues Denken mit Bezug auf den Osthandel geltend machen
zu wollen. Polen wurde schon vor einigen Jahren die Meistbegiinstigung wie-
der eingerdumt, verbunden mit weiteren Erleichterungen (zum Beispiel Kre-
diten fiir den Bezug amerikanischer Waren). Mehr als dies: Nach einem kiirz-
lich in der Presse veroffentlichten Bericht eines von Kennedy vor einem Jahr
eingesetzten Komitees, das vom gegenwirtigen Unterstaatssekretir George
Ball prisidiert war, wird eine Abschaffung der strategischen Kontrollen —
wegen ihrer volligen Wirkungslosigkeit — und, unter gewissen Kautelen, eine
wesentliche Ausweitung des Osthandels iiberhaupt vorgeschlagen. Die Berlin-
krise mag die Durchfiihrung dieser neuen Ideen etwas verzogert haben; doch
sind sich kompetente Beobachter darin einig, da die grundsitzlichen Ziele

der neuen amerikanischen Regierung mit den Empfehlungen des Komitees
Ball identisch sind.
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Sowohl die USA als Frankreich und GroBbritannien haben in den letzten
Jahren in Moskau grof3e Industrieausstellungen veranstaltet, mit dem erklirten
Zweck, die Vielfalt ihrer Produktion und ihrer technologischen Leistungen in
RuBland vorzufithren und so den Ausgangspunkt fiir eine systematische For-
derung des Warenaustausches mit der Sowjetunion zu finden.

Die Schweiz unterhilt seit dem Kriegsende mit allen Staaten des kommuni-
stischen Blocks (auller Albanien und Ostdeutschland) diplomatische Beziehun-
gen. Ferner pflegen wir mit diesen Lindern einen regelmiBigen Handelsver-
kehr etwa in der weiter oben angegebenen GrofBenordnung. Der Warenaus-
tausch spielt sich mit den meisten dieser Linder im Rahmen von Handelsver-
trigen ab; sie dienen nicht zuletzt der Abtragung von Nationalisierungsent-
schidigungen, die auf Grund besonderer Vereinbarungen fiir die Enteignung
schweizerischen Eigentums geleistet werden.

Zur Charakterisierung des Handelsverkehrs zwischen der Schweiz und den
Staaten des kommunistischen Ostens sind noch drei wesentliche Punkte her-
vorzuheben: 1. Der Warenaustausch hat in beiden Richtungen einen so gerin-
gen Umfang, daf fiir unsere Wirtschaft ein Abhingigkeitsverhiltnis gegeniiber
dem Osten, sei es als Absatzmarkt oder als Bezugsquelle, vollig auBer Frage
steht. 2. Die Schweiz hat dafiir Sorge getragen, daB die Lieferungen aus den
Lindern des kommunistischen Blocks keine Verfilschung der Konkurrenz-
bedingungen durch Dumpingpraktiken und dhnliches schaffen konnen. Wo
notig, ist der Umfang der Lieferungen quantitativ beschrinkt oder einer Preis-
liberwachung unterstellt. 3. Die schweizerische Ausfuhr nach den Ostlindern
wird auf Grund autonom-schweizerischer Vorschriften unter dem Gesichts-
punkt der strategischen Wichtigkeit der gelieferten Waren genau kontrolliert,
um zu verhindern, daB3 die Schweiz an die Stelle westlicher Lieferanten tritt,
die sich aus politischen Griinden solche Geschifte versagen.

In den rund anderthalb Jahrzehnten schweizerischer Beziehungen mit der
kommunistischen Welt ist in der 6ffentlichen Meinung unseres Landes nie —
oder dann nur sporadisch — gegen den Osthandel Stellung genommen wor-
den. Vor wenigen Monaten hat sich — wohl als Folge der «Berliner Mauer»
und der Explosion der Finfzigmegatonnenbombe — das Bild urplotzlich ge-
wandelt.

Die zwei Grundfragen

Soviel zu den Tatsachen. Es mag sich empfehlen, sie nicht zum Ausgangspunkt
zu wihlen, um in das Kampfgetiimmel der letzten Wochen neu einzutreten,
sondern im Gegenteil Abstand davon zu nehmen und den Elementen des
Problems eine etwas nachdenklich gestimmte Betrachtung zu widmen. Sie
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lieBe sich auf zwei Grundfragen ausrichten. Die eine ist: Wie konnte es zu einer
Auseinandersetzung von solcher Heftigkeit kommen, die in so seltsamem Wider-
spruch mit dem Verhalten unserer Umwelt steht? Und die andere: Wie ist die
Kampagne gegen den Osthandel mit den Erfordernissen einer wohldurch-
dachten, in sich zusammenhingenden schweizerischen AuBenpolitik, wie ist sie
vor allem mit der schweigerischen Staatsraison zu vereinbaren? Es wird sich mit
andern Worten darum handeln, einerseits den Tatbestand zu erkliren, ihn in
seinen Hintergriinden zu verstehen, und anderseits das Problem am MaBstab
unserer bewullten staatlichen Existenz zu Ende zu denken, es in seinen Konse-
quenzen zu iiberblicken und das Ergebnis dieser Gewissenserforschung vor
uns auszubreiten.

Homo politicus und Nentralitit

Um zur Beurteilung des ersten Aspektes einen vorliufigen Eindruck gleich
vorwegzunehmen: Man geht mit der Annahme kaum fehl, dafl dem plétzlichen
Auflodern der Leidenschaften gegen die Handelsbeziehungen unseres Landes
mit den Staaten des kommunistischen Blocks teilweise etwas Zufilliges an-
haftet, zufillig in dem Sinne, daB} auch ein anderer Anla} zum Kiristallisations-
punkt fiir antikommunistische Manifestationen hitte werden konnen. Keines-
wegs zufillig aber sind die Griinde, die dafiir verantwortlich sind, daf3 die De-
batte iiber den Osthandel in unserem Lande mit einer solchen Passion gefiihrt
wurde und wird. Auszugehen ist von der fundamentalen Tatsache, daB sich
ein politisch aktiveres, interessierteres Lebewesen, als der Schweizer es ist,
kaum denken 1iBt. Der Schweizer ist das «zoon politikon», das «politische
Tier», par excellence. Die demokratische Staatsform kann dies allein nicht er-
kliren. In andern gut demokratischen Lindern, groBen und kleinen, ist nichts
entfernt Gleichartiges zu finden. Die Vermassung mag in manchen Bereichen
auch bei uns Triumphe feiern, die sportlichen Veranstaltungen zum Beispiel
manche Emotionen absorbieren: all dies hindert nicht, daB der Schweizer
einen reichen Vorrat an politischen Energien zur Verfiigung behilt und, ist
nur der ziindende Funke da, die 6ffentliche Auseinandersetzung sich rein po-
litischer Gegenstinde bemichtigt, die weite Teile unseres Volkes fiir kiirzere
oder lingere Zeit vollig in ihren Bann schlagen kénnen.

Dieses politische Volk der Schweizer lebt in einem Staate, der mit Recht
als ein Muster von Ruhe, Ordnung und Sicherheit gilt, in dem alle Lebens-
verhiltnisse bestens geregelt erscheinen, in dem die politischen Parteien sich
mehr und mehr zu gleichartigen Programmen bekennen, in dem, kurz gesagt,
kaum eine interne Fragestellung iibrig geblieben ist, die geeignet wire, das
politische Interesse, die politischen Krifte zu fesseln, zu ballen und zur be-
freienden Tat zu fihren.
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In betontem Unterschied zur Friedfertigkeit und Ausgeglichenheit der
heimatlichen Szenerie tiirmen sich auBerhalb unserer Grenzen politische Ge-
gensitze, wie sie schirfer und prinzipieller gar nicht sein kénnten. Was Wun-
der, daf3 der Schweizer mit gespanntester Aufmerksamkeit den Ereignissen im
Ausland folgt und mit der ganzen Grundsitzlichkeit, die ihm eignet, Stellung
bezieht? Die Weltverbundenheit, die Weitgereistheit, die Kenntnis der Welt-
probleme aus eigener Anschauung, wie sie den Schweizer schon immer, aber
heute ganz besonders charakterisieren, tragen dazu bei, dem Urteil die Schirfe,
der Uberzeugung die Kraft, dem Miterleben den emotionalen Schwung zu
geben. Was aber fehlt — und der Schweizer empfindet diesen Mangel oft aufs
peinlichste —, das ist die Méglichkeit, der politischen Uberzeugung eine prak-
tische und konkrete Folge zu geben. Die politischen Emotionen bleiben in der
Sphire des Verbalen stecken, sei es in den personlichen Kommentaren des
FEinzelnen, sei es in der 6ffentlichen Stellungnahme unserer zahlreichen Presse-
organe. Es bleibt ein ungestillter Rest, fiir den als Motto gelten kénnte: «Der
Worte sind genug gewechselt, laBt uns nun endlich Taten sehen!»

Als drittes, die Schwierigkeit vollendendes Element tritt die Tatsache hin-
zu, daB} der Schweizer in einem Lande lebt, das sich seit 450 Jahren der Staats-
maxime der immerwihrenden Neutralitit verschrieben hat. Neutralitit des
Staates, Gesinnungsfreiheit des Biirgers: dies ist die polare Spannung, welche
die Existenz unseres Landes auf dem Gebiete der AuBenpolitik beherrscht.
Das Schweizervolk ist zwat in seiner groBen Mehrheit mit der Neutralitats-
politik aufs innigste verwachsen; es wird zum Beispiel seine Regierung ganz
instinktiv und spontan immer gegen Angriffe von aullen, die wegen der strik-
ten Befolgung dieser Maxime gegen sie gerichtet werden konnten, in Schutz
nehmen. DaB3 eben diese Regierung sich aber gezwungen sieht, in der intern-
schweizerischen Auseinandersetzung tiber brennende auBenpolitische Tages-
fragen hin und wieder an die Neutralitit und ihre Konsequenzen fiir das Ver-
halten des schweizerischen Staates zu erinnern, nimmt der Biirger manchmal
mit einiger VerdrieBlichkeit auf. Dies kann in besonders hochgespannten Si-
tuationen — und die gegenwirtige Debatte iiber den Osthandel ist dafiir offen-
bar ein symptomatisches Beispiel — dazu fithren, daB der einzelne Schweizer
die korrekte und unparteiliche Politik seiner Regierung geradezu als Last emp-
findet, daB} er sie mit seinem Verstande zwar weiter bejaht, mit seinen Gefiihlen
aber zugleich aufs heftigste verneint. Die Neutralitit des Staates wirkt dann
als verschirfendes Element und hat zur paradoxen Folge, daB3 unsere 6ffentliche
Meinung auf den gleichen Gegenstand viel leidenschaftlicher reagiert, als dies
im nichtneutralen Ausland geschieht; es fehlt dem Schweizer das beruhigende
Gefiihl, mitin der vordersten Front fir die «gute Sache» zu marschieren und
so sein Denken, Fiithlen und Handeln im Einklang zu wissen.

Spannungen dieser Art sind in der Schweizergeschichte immer wieder auf-
getreten. Sie sind fiir unser Staatswesen typisch, und es ist vielleicht sogar gut,
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daB sie sich von Zeit zu Zeit ereignen, weil sie uns nimlich zur Selbstbesinnung,
zum Neuiiberdenken der Grundlagen unseres staatlichen und politischen Le-
bens zwingen. Man hat die Schweiz ja — mit Recht — eine «Willensnation»
genannt, und hierzu gehort, daBl nicht nur der Wille, ein Volk, ein Staat zu
sein, sondern auch der Wille, diesen Staat die tiberaus anspruchsvolle Politik
immerwihrender Neutralitit befolgen zu lassen, von der Gesamtheit der Biit-
ger in bewufitem Entschluf3 stets neu bekriftigt wird.

Osthandel und Antikommunismns

Die Frage ist erlaubt, ob das Thema des Osthandels bei niichterner Betrachtung
beanspruchen kann, gewichtig genug zu sein, um unser Land in einer konflikt-
geladenen Weltsituation in eine Belastungsprobe der Fundamente seiner politi-
schen Existenz hineinzuziehen.

Die Beantwortung dieser Frage erfordert zunichst eine Stellungnahme zur
Eignung des Osthandels als Objekt der Auseinandersetzung des Schweizer-
biirgers mit dem Kommunismus. Der Verfasser steht nicht an, dem Thema
eine solche Eignung abgusprechen. Gewil} ist es sehr erfreulich, daB so viele
Schweizer in diesem Zusammenhang ihr Bekenntnis zu freiheitlichen Lebens-
formen erneuert haben. Doch beabsichtigten die zahlreichen Sprecher, die sich
im Reigen der «Gegner des Osthandels» zum Wort gemeldet haben, im
Grunde kaum mehr oder etwas anderes, als auch diesen Ankniipfungspunkt
dazu zu benutzen, um der andern Seite einmal wieder klar und unmiBverstind-
lich ihre Meinung zu sagen. Es ist hingegen nicht recht glaubwiirdig, daB ein
so wirklichkeitsnahes Volk wie das unsrige auch nur einen Augenblick Illu-
sionen tber das Ausmal} der praktischen Wirksamkeit, iiber die reale Trag-
weite eines allfilligen systematischen Boykotts des Osthandels haben kann, vor
allem auch darum, weil ein solches Vorgehen in der westlichen Welt ganz
isoliert dastiinde.

Da somit der Wunsch nach der Manifestation einer politischen Gesinnung
das Primire, der Ankniipfungspunkt aber sekundir und von zweifelhafter
Brauchbarkeit ist, kann man annehmen, dafl der Osthandel aus unserer 6ffent-
lichen Diskussion mit der Zeit wieder verschwinden wird. Was bleibt, ist die
grundsitzliche Auseinandersetzung zwischen der westlich-freiheitlichen und
der kommunistischen Weltanschauung. Dal3 es sich hier vor allem um eine
geistige Auseinandersetzung handelt, hat gerade unser AuBenminister, Bun-
desrat Wahlen, mehr als einmal in beredten Worten dargelegt, indem er uns
zur Wahrung unserer hochsten Giiter vor der Gefahr des Versinkens im Ma-
teriellen warnte. Dabei sollten wir uns — es sei ohne jede AnmafBBung gesagt —
dariiber klar sein, daB8 diese Gefahr — schon wegen der Proportionen, in
denen schlimme Auswirkungen zu befiirchten wiren — viel eher fiir die GroB3-
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staaten der westlichen Allianz gilt als fiir unser politisch und sozial konsoli-
diertes Land. In diesen GroBriumen wird es sich entscheiden, ob der Westen
die innere Kraft hat, den Preis der Freiheit, der da heifit echter Idealismus,
Verantwortung und Opfersinn, weiter zu leisten. Kénnen wir dariiber beruhigt
sein, so braucht uns um die Zukunft der abendlindischen Zivilisation nicht
bange zu sein. Denn wenn eine grofle, ja revolutionire Kraft die Welt- und
Menschheitsgeschichte durchzieht — eine Kraft, die trotz des Wirkens viel-
faltiger Gegenkrifte nie ganz zu unterdriicken war und sich immer wieder
durchgesetzt hat—,so ist es das Streben des Menschen nach Freiheit und Men-
schenwiirde.

Die Selbstbebanptung der Schweiz

Fiir den Fortgang unserer Betrachtungen kann somit von der Feststellung aus-
gegangen werden, dafl die kiirzlichen Reaktionen eines Teils der schweizeri-
schen 6ffentlichen Meinung gegen den Warenaustausch mit dem Osten mehr
ein voriibergehendes, emotional erklirbares Symptom eines viel tiefer liegen-
den, allgemeineren Problems sind als dieses Problem selbst. Das Problem selbst
lieBe sich wie folgt umschreiben: Welches sind die Erfordernisse, die sich in
der gegenwirtigen weltpolitischen Konstellation an die Neutralitit des schwei-
zerischen Staates einerseits, an die in der vollen Gesinnungsfreiheit sich aus-
driickende freie Verantwortung des Biirgers anderseits stellen?

Zunichst ein Wort zur weltpolitischen Konstellation. Die Spannung zwischen
West und Ost, zwischen dem von den USA gefiihrten westlichen, freiheitlich
und demokratisch orientierten Linderverband und dem kommunistischen
Block, wird gewi3 noch lange Jahre, wenn nicht Jahrzehnte andauern. Dieses
Spannungsverhiltnis, auch «kalter Krieg» genannt, ersetzt in einem gewissen
Sinn die kriegerische Kraftprobe, die wegen ihrer apokalyptischen Konse-
quenzen nicht moglich oder doch nicht wahrscheinlich ist. Der Westen und
der Osten versuchen statt dessen, mit den Mittel des «kalten Krieges» die Ent-
scheidung herbeizufithren. Auf beiden Seiten erklirt man sich, unter Hinweis
auf die innere Kraft des eigenen Glaubensbekenntnisses, als des Endsieges ge-
wiss. Dabei wird nichts untetlassen, was in der sogenannten «Dritten Welt»,
das hei3t in den unterentwickelten, eben erst zur Unabhingigkeit gelangten
Lindern getan werden kann, um die Waagschale zugunsten des einen oder des
andern Blocks zu senken. Aber es sind doch — und hier liegt fiir uns ein sehr
wichtiger Punkt — die Moglichkeiten eines friedlichen Ausgleichs, eines all-
mihlichen Abbaus der Spannungen, einer innern Evolution gerade auch des
kommunistischen Systems, die von aufmerksamen und weitsichtigen Betrach-
tern als die zukunftsreichsten und gewill der Férderung vor allem wiirdigen
Entwicklungen betrachtet werden.
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Ein zweiter Punkt: die Newtralitit des schweizerischen Staates. Die Neutralitit
ist nicht mehr als ein Mittel, ein Instrument, zutr Erhaltung unseres hochsten
Gutes: der Unabhingigkeit, ohne die es keine echte Wirksamkeit des schweizeri-
schen Staates nach auBlen geben kann — ein Instrument allerdings von siku-
larer Bewihrung. Sie hat immer im Spannungsfeld gegensitzlicher GroB3macht-
politik gestanden und war ein europiisches Phinomen, solange die europiische
Geschichte und die Weltgeschichte (wie wir Europier sie erlebt haben) im
wesentlichen miteinander identisch waren. Praktisch gelibt wurde sie wihrend
manchem Jahrhundert zwischen Frankreich und dem Hause Habsburg, eine
Konstellation, die spiter durch den deutsch-franzésischen Gegensatz abgelost
wurde. Heute ist die Situation vollig verindert: Anstelle der Spannungen im
europiischen Konzert ist der weltweite Gegensatz zwischen Amerika und
SowjetruBland und ihrem Anhang getreten. Wer die schweizerische Neutralitit
sich in Europa erschopfen 1aBt, fir den wiitde sie mit der endgiiltigen Besei-
tigung der deutsch-franzdsischen Erbfeindschaft ihre Daseinsberechtigung ver-
loren haben. Wer aber diese Ansicht nicht teilt, sie heute vielmehr in der Welt
iberhaupt fundiert sieht — und dies ist ohne Zweifel die Ansicht der schwei-
zerischen Regierung —, fiir den ist die Neutralitit des schweizerischen Staates
zu behaupten, zur Geltung zu bringen und zu bewihren zwischen dem ko-
munistischen Block und der westlichen Welt. Wer die Primisse anerkennt — den
weltweiten Charakter der schweizerischen Neutralitit —, fiir den ist auch die
Konklusion zwingend.

Und noch ein Wort zur Gesinnungsfreibeit des schweizerischen Biirgers. Sie ist
ein Grundpfeiler unserer Staats- und Lebensform, ein ganz unantastbares Gut.
Es wire gewill um unser Land iibel bestellt, wenn es unter den Schweizern an
Gesinnung zu mangeln anfinge, wenn das Interesse an den 6ffentlichen Dingen,
wenn der Mut zur eigenen, selbstgefundenen Meinung zu schwinden begin-
nen. In dieser aktiven Beteiligung des Biirgers an den staatlichen Angelegen-
heiten, in seiner Bereitschaft, in Wort, Schrift und Tat seinen Teil an der Ver-
antwortung fiir die Politik des Landes zu tbernehmen, liegt, nach Jacob
Burckhardts schonem Wort, das Privileg des Buirgers des Kleinstaates — und
der kleinen Schweiz in unserm Fall — «Biirger im Vollsinne» zu sein. Stark
und kraftvoll sind somit die Gesinnungen, die wit vom Schweizer erwarten
diirfen. Damit kann es jedoch nicht sein Bewenden haben. Es gentigt nicht,
daB die Gesinnungen kraftvoll sind; sie sollen vor allem schweszerisch sein, die
Gesinnungen eines aufrechten, selbstbewuften, sicher in sich ruhenden Biir-
gers eines echt demokratischen Staatswesens, der gegen alle totalitiren An-
fechtungen gefeit ist. Nicht zuletzt aber sollen die Gesinnungen des Schweizers
die Politik des schweizerischen Staates tragen helfen, der ein Volksstaat in der vollen
Bedeutung des Wortes, das heiit Eigentum und zugleich Verantwortung des
ganzen Volkes wie jedes einzelnen Biirgers ist.

21



Aus dem Gesagten ergibt sich, daBl der schweizerische Staatvor einer schwie-
rigen Aufgabe steht. Er hat seine Neutralitit in einer Welt zu bewahren und
durchzusetzen, die durch einen Gleichgewichtszustand zwischen der westlichen
Allianz und dem kommunistischen Block gekennzeichnet ist. Eine entschei-
dende Wendung in der Auseinandersetzung zwischen den beiden Lagern ist,
wie man annehmen muf, auf lange, vielleicht sehr lange Zeit nicht zu erwarten.
Anderseits stehen wir gerade jetzt vor dem akuten Problem der praktischen
Durchsetznng unserer Neutralititskonzeption in den Fragen der europiischen
Integration. Verhandlungen mit der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft —
der ja letztlich das Ziel eines politisch geeinigten Europas zugrundeliegt —
werden voraussichtlich demnichst beginnen, Verhandlungen, in denen es dar-
um geht, den wirtschaftlichen Anschlufl unseres Landes an einen integrierten
europiischen Markt zu finden, aber unter voller und unmiB3verstindlicher Auf-
rechterhaltung seines Statuts der universe/len politischen Neutralitit.

Wie kann sich in dieser Situation Europas und der Welt die schweizerische
Neutralitit bewihren? Wenn sie seit ihrer Begriindung zu Beginn des 16. Jaht-
hunderts ein zunichst faktisch anerkanntes Institut desVolkerrechts war, dem
dann in den Wiener und Pariser Vertrigen von 1815 ausdriicklich seine Nii#z-
lichkeit im Interesse Europas verbrieft wurde, so kann auch in der heutigen
sehr verinderten Welt die Neutralitit nur unter der gleichen Voraussetzung,
das heil3t ihrer Anerkennung durch die Welt-Staatengemeinschaft — geschehe dies
nun stillschweigend oder ausdriicklich —, die mannigfachen Wirkungsmdoglich-
keiten entfalten, die unserm Lande zu seiner einzigartigen politischen Stellung
in der Welt verholfen haben.

DaB die Neutralitit sich als eine aktive, von positivem Inhalt erfiillte Form
der AuBenpolitik darbietet und nicht als faules Beiseitestehen, ist gerade fiir
uns Schweizer — erinnern wir uns: ein von politischem Aktivismus befliigeltes
Volk — von grofB3ter Bedeutung. Unser Jahrhundert ist das Gegenteil eines
erfillten Zeitalters. Die Welt ist in Aufbruch begriffen; sie strebt, auf breitester
Front und mit unheimlicher Geschwindigkeit, neuen und unbekannten Zielen
zu. Hier gibt es fiir die Schweiz kein Stillesitzen ; das Mitmachen, das Mitleben,
das Mitgestalten ist auch fiir uns ein dringendes und {iberdies unserer innersten
Natur gemilles Gebot.

Wollen wir unsern vollen Anteil auch an der politischen Entwicklung der
Welt nehmen und gleichzeitig die angestammte Neutralitit unseres Landes
erhalten, so ist ganz offenkundig, welche Rolle uns zufillt: es ist die des
Trenbinders der Volkergemeinschaft, des Mittlers im Streit, des titigen Anwalts
der Menschlichkeit. Vorbedingung hierfiir aber ist, dal die Anerkennung der
schweizerischen Neutralitit usniversell and vorbebaltlos ist. Sie witd uns nur zu-
gebilligt werden, wenn, wie in der Vergangenheit, auf keiner Seite ein Zweifel
an der unbeirrbaren Gradlinigkeit dieser Politik besteht. Wir verfiigen zwar,
dank einer langen Geschichte praktischer und erfolgreicher Handhabung der
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Neutralitit, tiber einen betrichtlichen Schatz des Vertrauens in die absolute
VerliBlichkeit des schweizerischen Staates. Dies darf uns aber nicht dariiber
hinwegtiuschen, daB der Kampf um die Weltgeltung der schweizerischen Neu-
tralitdt nicht abgeschlossen und nicht endgiltig gewonnen ist.

Wenn nirgends ein Zweifel iiber die Entschlossenheit der schweizerischen
Regierung bestehen darf, die Neutralititspolitik auch in Zukunft, komme was
wolle, fortzufithren, so gilt dies auch fir die kommunistischen Linder. Man
konnte fast sagen, es gilt vor allem fiir sie, weil nach den fiir uns schwer ver-
stindlichen politischen Theorien, die in diesen Lindern Geltung haben, die
Konzeption einer echten und immerwihrenden staatlichen Neutralitit fiir sie
gewil} nicht ohne weiteres erfaBbar ist. Dennoch werden wir unsere Rolle als
neutrale Macht, als der berufene Treuhiinder der Staatengesellschaft, nur dann
mit lebendigem Inhalt erfiilllen konnen, wenn sie fest in der Realitit der heu-
tigen Welt — in den fiir sie malgeblichen machtpolitischen Gegensitzen —
begriindet ist.

Die schweizerische Staatsraison

Was hier vorgetragen wurde, sind nicht mehr und nicht weniger als die Erfor-
dernisse der schweigerischen Staatsraison. Unsere Untersuchung hat damit ihren
Kernpunkt, der zugleich zu ihrem Abschlul3 iiberleiten wird, erreicht. Die
schweizerische Staatsraison: Sie ist ein Begriff, der wenig gebraucht wird, dem
Denken einer breiteren Offentlichkeit fremd ist und dennoch sehr entschieden
die Stellung unseres Landes in der Welt bestimmt. Vom schweizerischen Staat
wird sie pflichtgemidl und selbstverstindlich geiibt. Die schwierige Frage nun,
die zu beantworten bleibt, ist die: Miissen wir wiinschen, daB3 der einzelne
Schweizerbiirger die Gebote der schweizerischen Staatsraison amch fiir sich
akzeptiert?

Diese Frage ist zweifellos zu verneinen, schon im Interesse einer klaren
Scheidung zwischen den Bereichen des Staatlichen und des Personlichen. Um
so entschiedener aber wird man ein waches Verstindnis des Biirgers fiir die Kon-
sequenzen postulieren miissen, die sein eigenes freies und verantwortungs-
bewuBites Verhalten fiir die Moglichkeiten und die Grenzen haben kann, innet-
halb deten unsere Regierung sich bemiiht, die «raison d’état» des schweizeri-
schen Staates zur Geltung zu bringen. Abschliefend sei versucht, diesen Ge-
dankengang etwas niher zu erliutern.

Zur Iustration des Problems mag zunichst ein sehr bezeichnender Satz
aus einem geistlichen Erbauungsbuch des 17. Jahrhunderts, verfat vom Ar-
chidiakon der Basler Kirche, Wolfgang Meyer zem Hitrzen, aus dem Dunkel
der Vergessenheit ins Licht geriickt werden. Es war auf dem Hohepunkt des
DreiBigjahrigen Krieges, wihrend dessen ganzer Dauer die Schweiz bekannt-
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lich, von Not und Tod rings umgeben, ihre Neutralitit bewahren konnte. Diese
Politik war aber gar nicht nach dem Herzen des streitbaren reformierten Pfarr-
herrn, der — wie Prof. Edgar Bonjour in einer Darstellung der Episode sagt —
«von dem Gedanken gemeinsamer protestantischer Weltpolitik erfiillt war
und sich mit Abscheu von einer solchen realistischen Interessenpolitik (das
heif3t der Neutralitit) abkehrte». Voll Entriistung ruft der aufrechte Prilat in
seinem Buche aus: «Soll dann das Monstrum, welches die heutigen Politici
Raison d’ Estat zu nennen pflegen, mehr bey uns gelten als der Befehl Gottes? »

Soweit diese sehr schweizerische Stimme aus der Zeit des groBen Welt-
und Religionskrieges des 17. Jahrhunderts. Vom Standpunkt der absoluten
Gesinnungsfreiheit des Biirgers, wie wir sie, gemessen an den demokratischen
Grundrechten, heute verstehen, war der Basler Diakon zweifellos berechtigt,
zu sagen, was er sagte. Was man ihm vom Gesichtspunkt der von ihm ge-
schmihten schweizerischen Staatsraison hitte antworten kénnen, wire gewe-
sen, daf3, wenn die groBe Mehrheit seiner Gesinnungsgenossen in den refor-
mierten Kantonen so gesprochen hitte wie er, im aufmerksam zuh6renden
Ausland die Frage hitte auftauchen miissen, ob wohl die Behorden der refor-
mierten Orte, im Einvernehmen mit ihren Kollegen der katholischen Kan-
tone, gegen den geschlossenen Widerstand der 6ffentlichen Meinung im einen
Teil des Landes stark genug gewesen wiren, die Neutralitit der Eidgenossen-
schaft aufrechtzuerhalten.

Was mit diesem Beispiel aus einer lingst vergangenen Zeit gesagt werden
will, ist klar. Die Schweiz ist ein Land mit einer maximalen Beteiligung der
verantwortlichen Biirgerschaft an der Fihrung der offentlichen Angelegen-
heiten. Eine Kluft zwischen Regierung und Volk, wie sie fiir Lander mit einer
herrschaftlichen Tradition der politischen Lebensformen typisch ist, besteht
nicht. Der Bundesrat hat keine andere Aufgabe als die von Parlament und
Volk beschlossene Verfassung und die Gesetze des Landes durchzufithren. Er
leitet die AuBenpolitik im Rahmen der Verfassung, die ihn in ihrem Artikel
102, Abs. 9, ausdriicklich beauftragt, «fiir die dullere Sicherheit, fiir die Be-
hauptung der Unabhingigkeit und Neutralitit der Schweiz zu wachen». Die
Landesregierung hat daher die Pflicht, von Forderungen, die aus momentanen
Ausbriichen der politischen Leidenschaft oder an sich durchaus berechtigter
Erregung iiber Ereignisse im Ausland resultieren, unbeeinflult zu bleiben.
Auch das Ausland wird durch voriibergehende Erscheinungen dieser Art in
seinem Glauben an die absolute Standfestigkeit der schweizerischen Politik kaum er-
schuttert werden. Ganz anders wire es, wenn solche, nehmen wir an, von we-
sentlichen Teilen der Bevolkerung — und vielleicht sogar den Parteien — ge-
tragene politische Willenskundgebungen dauernden Charakter hitten. Es ist
offenkundig, dal3 ein der Neutralitit des Staates geradezu entgegengesetzter,
beharrlich ausgesprochener Volkswille die iiberzeugende Durchsetzung der
schweizerischen Neutralitit in der Welt nicht unbeeintrichtigt lassen konnte.
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Eine Schwichung des Vertrauens in die innere Festigkeit der Neutralitit des
schweizerischen Staates aber wire gleichbedeutend mit einer Einschrinkung
der Moglichkeiten universellen Wirkens unseres Landes und unseres Volkes
im Dienste des Guten, des Aufbauenden in der Welt, im Dienste der Mensch-
lichkeit vor allem. Auch tiber das MaBl der Wirksamkeit des schweizerischen
Staates in der Volkergemeinschaft zu bestimmen liegt somit letzten Endes
in der Hand des sonverdnen Volkes. Dieser Zusammenhinge sollten wir uns klar
bewuBt sein, wenn wir die Erfordernisse der Neutralititspolitik zwischen West
und Ost in einer schicksalsschweren Zeit unter dem Gesichtspunkt der hoheren
Landesinteressen priifen.

Die bundesritliche Stellungnabme

Der Vorsteher des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements hat am
21. Dezember 1961 im Rahmen der Fragestunde des Nationalrates auf verschiedene
konkrete Anfragen Nationalrat Grendelmeiers im Namen des Bundesrates ge-
antwortet, daBl, entgegen der Annahme des Fragestellers, der Osthandel der
Schweiz gering sei (nicht «beschimend gro») und somit gewill weder den
Weltfrieden noch die Sicherheit des Westens zu gefihrden vermdge, noch Ut-
sache sei fiir die Uberhitzung der schweizerischen Hochkonjunktur und fiir
die hohe Zahl der Fremdarbeiter in der Schweiz. Im tbrigen sei nach Ansicht
des Bundesrates unserer Neutralititspolitik besser gedient mit der Aufrecht-
erhaltung dieses bescheidenen, im Vergleich zu andern westlichen Staaten
nicht erheblichen Handelsstromes nach dem Osten als mit dessen Abbrechung.
Dies erheische auch die Universalitit unserer diplomatischen Beziehungen mit
akkreditierten Vertretern in allen Lindern und die fiir das Land so wichtige
Allseitigkeit der AuBlenhandelspolitik.

Diese Stellungnahme des Bundesrates hat nicht in allen Kreisen der Presse
und der Offentlichkeit Zustimmung gefunden. Und doch hat der bundesrit-
liche Sprecher nichts anderes getan, als dem Fragesteller — neben der Berich-
tigung augenscheinlicher Irrtiimer — in aller Einfachheit die Antwort zu et-
teilen, die vom Standpunkt der Landesinteressen einzig gegeben werden konnte
und auch in Zukunft gegeben werden muB. Sie verdient die Unterstiitzung der
freien Biirger unseres Staates.

Nach einem vor dem Zentralvorstand der Neuen Helvetischen Gesellschaft gehaltenen Vortrag.
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