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RUNDSCHAU

AMERIKAS SCHWIERIGKEITEN MIT SEINEN ALLIIERTEN

Auf der weltpolitischen Szene hertrscht noch
immer Ratlosigkeit urn die europdische Integra-
tion, ausgelost durch Prisident de Gaulles
Veto gegen den Beitritt GroBbritanniens zur
EWG. Zwar sind Plineschmiede am Werk;
bilaterale Konsultationen werden gepflegt;
die EFTA, der GroBbritannien angehort,
trat in Genf zu einer Ministertagung zusam-
men. In Bonn ist in den Reihen der CDU
von einem «Vietstufenplan» die Rede, der
iiber eine Assoziierung GroBbritanniens mit
dem Gemeinsamen Markt, eine anschlie-
Bende Vollmitgliedschaft Englands, dann
eine europiische politische Union schlieBlich
zur neuen europiisch-amerikanischen Part-
nerschaft fithren wiirde. AuBenminister
Schroder sieht Chancen in einer Wiederbele-
bung der Westeuropiischen Union. Die
Bundestrepublik gibt das Endziel einer briti-
schen Vollmitgliedschaft nicht auf. Von
wirtschaftlicher Seite ist eine globale Asso-
ziierung der EWG mit det EFTA propagiert
worden. Der Plan fiir eine europiische Frei-
handelszone erhielt neuen Auftrieb. Dies
alles dndert nichts daran, dall man nur seht
langsam aus der Besinnungspause heraus-
kommt und allmihlich gangbare Wege aus-
findig macht, um das Werk des wirtschaftli-
chen und politischen Zusammenschlusses
Westeuropas weiterzufiihren,

Zwei Konzeptionen Europas

Der Schiftbruch von Briissel demonstrierte
vor aller Welt, daB3 es nicht um eine Liste
von Positionen und Priferenzen ging, fiir die
nur Wirtschaftsexperten zustindig sind, son-
dern um die Konfrontation von zwei gegen-
sitzlichen = politischen Konzeptionen der
Rolle Europas in der heutigen Welt. Mit
GrofBbritannien sahen vor allem die Benelux-

Staaten — der belgische AuBenminister
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Spaak mag etwa als deren Sprecher gelten —
die europiische Integration immer getfinet
zum Atlantik hin, und zwar als Teilstiick
einer wahren atlantischen Gemeinschaft. Die
Partnerschaft mit den USA, die nach dem
Zweiten Weltkrieg -im Marshallplan den
Wiederaufbau Europas ermoglicht hatten
und mit denen’' Europa in der gemeinsamen
Verteidigung der NATO zusammenarbeitet,
soll auch fiir den wirtschaftlichen Zusam-
menschlull verbildlich sein.

Europa nach dem Leitbilde de Gaulles je-
doch muB als eine dritte Kraft zwischen Ame-
rika und der Sowjetunion aufgebaut werden,
iiberglinzt von der GroBe abendlindischer
Tradition, abgesetzt von den «insularmari-
timen » Angelsachsen. In der Konzeption des
franzosischen Prisidenten spielt die Uberle-
gung eine Rolle, daB3 die beiden Supermiichte
Amerika und Sowjetunion wegen ihres ato-
matren Patts, ja des gesamten Gleichgewichts
der Streitkrifte zu gegenseitigen Absprachen.
versucht sein konnten, und zwar auf Kosten
Europas und anderer Zwischenzonen. Eines
Tages konnte es zu einem amerikanischen
Disengagement kommen. Bereits werden
Versionen verbreitet, wonach nicht nur der
Berliner Mauer, sondetn auch der Regelung
des Kubakonflikts bilaterale Arrangements
zwischen dem Kreml und dem Weilen Haus
zugrunde ligen. Eine wirtschaftliche, politi-
sche und strategische Stirkung Westeuropas,
und zwar unabhingig von den USA, kénne
darum einzig vor den Gefahren eines solchen - -
Bilateralismus schiitzen.

De Garlles Aktionsfreibeit

De Gaulle lieB sich nach der Liquidierung
des Algerienktieges und nach der Zerschla-
gung des OAS-Terrots in den Wahlen des
letzten Herbstes die innenpolitische' Stabili-
tit in seinem Sinne untermauern. Die tradi-



tionellen Pagteien wurden ausmanovriert;
Diskussionen und Anklagen der Opposition
~koénnen nichts am Kurs des einsamen Priisi-
denten im Elysée indern. Die Wirtschafts-
konjunktur trigt zur Konsolidierung seiner

Macht bei. Walter Schiitze hat im « Europa-

Atrchiv» diese innenpolitische Entwicklung
seit den Abkommen von Evian aufgezeich-
net (vgl. Folge 1, 1963, S, 13—21).

De Gaulle fiihtt so ungestdtrt von innen-
politischen Riicksichten seine Europapolitik.
Er offetierte Dinemark die Aufnahmie in die
EWG, als ob er der alleinige Wortfiihrer der
Gemeinschaft sei. Er 1d6t franzosische Trup-
pen von Trier nach Bayern verlegen, um in
Bonn mit diesen und anderen Aufmerksam-

- keiten gute Stimmung zu machen. Bestimmt
verfiigt er noch iiber weitere Mittel, um das
Kontinentaleutopa in seinem Geiste zu
bauen und atlantischen Einwitkungen fern-
zuhalten. Mit de Gaulles «Grand Dessein»
soll in Westeuropa Kennedys «Grand
Design» aus dem Felde geschlagen wetden,
und auch GroBbritannien als Trojanisches
Pferd der Strategen Washingtons hat keine
Chancen. . .

Bonns beikle Position

Bonns Position in der Integrationspolitik
wurde erschwert durch die Unterzeichnung
des deutsch-franzdsischen Vertrages am 22. Ja-
nuar, also wenige Tage bevor in Briissel die
Verhandlungen endgiiltig zusammenbra-
chen. Auf all die Fragen, wie weit sich Ade-
nauer damit auf die Seite de Gaulles geschla-
gen habe, gab die Regierungserklirung des
Bundeskanzlers vom 5. 2. die Antwort: die
Zusammenarbeit mit Washington bewahre
weiterhin ihte zentrale Stelle. Doch manches
Problem ist nicht gelést: Wie weit soll nach
dem Wortlaut des deutsch-franzésischen
Vertrages die militirische Zusammenarbeit
gehen, die ja eigentlich in die NATO einge-
baut werden miifite? Wire Bonn wirklich
bereit, sich um der deutsch-franzosischen
Versohnung willen am Abenteuer von de
Gaulles « Kontinentalsperre » gegen England
— und dariiber hinaus vor allem gegen die
USA — zu beteiligen? :

In «Christ und Welt» hat Giselher Wit-
sing eine andere historische Parallele gefun-
den: Wie Reichskanzler Caprirvi einst durch
die Kiindigung des Riickversicherungsver-
trages mit RuBland aus Riicksicht auf Oster-
reich das ganze deutsche Biindnissystem ins
Wanken brachte, so setze Adenauer heute
mit dem deutsch-franzosischen Vertrag das
grundlegende Vertrauensverhiltnis zu Wa-
shington aufs Spiel (Nr. 7, 15. 2. 63). Histo-
rische Parallelen sind anregend, meist ebenso
zutreffend wie irrefithrend. Dasselbe gilt fir
Gleichungen wie jene vom unbequemen
Partner, wonach de Gaulle fiir Kennedy das
sei, was Mao fiit Chruschtschew. Im vorlie-
genden Falle mag uns die historische Ana-
logie dariiber belehren, da3 man auch bei der |
Vermeidung der Alternative Washington-
Paris doch zu weittragenden Entscheidungen
gezwungen wetden konnte, besonders wenn
in Paris ein so zielstrebiger und hartnickiger
Partner wie de Gaulle sitzt. In Washington -
freilich hofft man auf Bonn und gibt den
Anhingern der atlantischen Orientierung in
allen Parteien eine groBere Chance als den
Befiirwortern des kontinentalen Sonderbun-
des.

Sorgen Washingtons

In Washington wird man sich in diesen Wo-
chen wieder bekiimmert sagen, dal oft bes-
ser mit Feinden als mit Freunden ein Aus-
kommen zu finden sei, Trotz Arger und Sor-
gen gibt man sich freilich gelassen und iibt .
zugleich eine Rollenverteilung zwischen
WeiBem Haus und Staatsdepattement: der
Stab des Prisidenten kritisiert schatf, ist
ungehalten iiber mangelnde Biindnistreue
und eigenwillige Extratouren, wihrend sich
das Staatsdepartement verbindlicher gibt und
Zuversicht dulert.

Ein Musterbeispiel fiir das schwierige
Verhiltnis zu Alliierten gab die Kontroverse
mit dem kanadischen Premierminister Diefen-
baker, detr nun zuriickgetreten ist. Ein schat-
fes Memorandum des Staatsdepartements, in
dem der kanadische Widerstand gegen die
Ausriistung mit amerikanischen Atom-
sprengkopfen kritisiert wutde, 16ste eine Ge-
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genattacke Diefenbakers aus. In der Ver-
trauensabstimmung im kanadischen Parla-
ment unterlag der konservative Regierungs-
chef, und fiir die Neuwahlen erhoffen die
Liberalen unter Anfithrung Lester Pearsons
nun eine Riickkehr an die Macht. Bei den
Kanadiern, als unmittelbaren Nachbarn der
USA, spielen Regungen des «Antiamerikanis-
mus », geschiirt durch eine aktive «Ban-the-
Bomb »-Bewegung eine grofle Rolle. Der
Zwiespalt echte Partnerschaft-Abhingig-
keit vom michtigen Nachbarn schafft eine
dhnliche Zwischenlage, wie sie in Europa im
heutigen Malaise der Integration sichtbar
wird.

Kassems Ende in Bagdad

Anfang Februar ist General .Abdel Karim
Kassemn nach dem Gesetz, nach dem er ange-
treten, wieder von der politischen Biihne
verschwunden: 41/s Jahre nach Revolution
und Ermordung der Kénigsfamilie bombar-
dierten am 8. Februar Rebellen das Verteidi-
gungsministerium, von dem aus der Diktator
wie aus einet Festung das Land beherrschte;
nach Kimpfen, welche die Nacht iiber an-
dauerten, ergab sich Kassem und wurde zu-
sammen mit seinen engsten Mitarbeitern et-
schossen. Die grausame Brutalitit um Auf-
stieg und Ende Kassems kennzeichnete auch
seine Regierungszeit: Attentate losten sich
ab; ein nationalistischer Aufstand in Mossul
wurde blutig niedergeschlagen, bald darauf
eine prokommunistische Revolte in Kirkuk.
Die Anspriiche auf das Scheichtum Kuweit
sollten die nationalen Krifte wieder einigen;
Irak geriet aber in Gegensatz zu den iibrigen
arabischen Staaten und mufite nach den mili-
tdrischen BereitschaftsmaBnahmen GroBbri-
tanniens eine Prestigeeinbulle einstecken.
Immer stirker griff der hartnickige Aufstand
der Kutden um sich, den der Diktator nicht
meht einzudimmen vermochte.

Dert neue Herrscher in Bagdad, Oberst —
und heute bereits Marschall — _Abdel Aref
war als Vertrauter Kassems fithrend an der
Revolution von 1958 beteiligt. Spiter wurde
er von Kassems Regime zum Tode verut-
teilt, jedoch begnadigt und freigelassen. Er
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gilt als Anfiihrer des nationalistischen Flii-
gels und soll auf ein gutes Einvernehmen mit
Nasser dringen, ohne dall von einem An-
schluf3 an die Vereinigte Arabische Republik
die Rede ist. Auch die Baath-Partei ist in dem
militirischen Revolutionsrat vertreten; sie
befirwortet einen arabischen Zusammen-
schlu3, auf Grund gleichberechtigter Part-
nerschaft. Allmihlich bestitigen Berichte,
daB die Kommunisten, die Kassem in kriti-
schen Momenten immer wieder gegen die
Nationalisten ausspielte, in den letzten Wo-
chen betrichtlich an Terrain gewonnen hat-
ten, was offenbar Aref zu beschleunigtem
Losschlagen bewog. Wihrend schon die Re-
volte im Gange war, versuchten sie noch
die Sache Kassems zu retten und fielen dar-
um den Anhingern Arefs zum Opfer.

Wie wird sich die zweite Revolution von
Bagdad auf das Kriftespiel im Mittleren Osten
auswirken? Es steht noch immer im Zeichen
der Ausecinandersetzung zwischen konserva-
tiven Konigreichen wie Saudiarabien und
Jordanien einetseits und republikanisch-
diktatorischen Regimen, die den Fortschritt
auf ihre Fahnen geschrieben haben, ander-
seits. Die Kidmpfe in Jemen waren der Be-
ginn eines arabischen Birgerkrieges zwi-
schen diesen beiden Lagern, Bringt der ara-
bische Umsturz nun den «progressiven»
Kriften und damit Nasser, der in diesem
Lager die Fiithrung beansprucht, einen
Machtzuwachs und damit Saudiarabien und
Kuweit eine neue Bedrohung? Syrien, das
sich aus der Union mit Agypten gel6st hat,
wandte sich bereits mit dem Angebot einer
Foderation an Bagdad. Die Figuren des mit-
telostlichen Spiels ordnen sich neu. Fir die
neuen Machthaber in Bagdad wird es zu-
nichst darum gehen, sich mit den Kurden
im Norden des Landes zu verstindigen und
eine Atmosphire des Vertrauens zu schaffen,
eine Voraussetzung fiir die wirtschaftliche
und politische Normalisierung im Lande.
Die eilige, ja iibereilige diplomatische Anet-
kennung durch Regierungen des Westens
wie des kommunistischen Ostens sind Vor-
schuBlorbeeren, die dabei von Nutzen sein
mogen.

Picus



NORDEUROPAS KOMMUNISTEN

Das Schisma im Weltkommunismus, das auf
den Parteitagen der osteuropdischen KPs zu
bitteren Auseinandetsetzungen zwischen so-
wjetgliubigen und prochinesischen Kriften
gefiihrt hat, ist auch in Nordeuropa nicht un-
erortert geblieben,

Es lohnt sich, auf die Haltung der nordi-
schen kommunistischen Parteien einzugehen,
da es sich um Gruppen handelt, die eine Son-
derstellung einnehmen. Diese KPs sind nam-
lich nicht ohne weiteres nach dem Schema
Massenpartei-Kaderpartei aufzuteilen: schon
aus Grunden der Bevolkerungsdichte kann
nordlich Flensburg nicht von kommunisti-
schen Massenbewegungen gesprochen wet-
den; der Begriff «Kaderpartei» setzt aber
eine ideologisch-politische Qualitit der An-
hingerschaft voraus, wie sie in Skandinavien
ebenfalls nicht vorhanden zu sein scheint.
Daneben wird die Stellung der Kommuni-
sten durch die sozialistische Politik det nord-
europdischen Regierungen ungemein er-
schwert.

So sind die nordischen Ost-Anbeter
schon immer eine von ideologischen Witrren
heimgesuchte «quantité négligeable» gewe-
sen, die sich durch das verschirfende Schisma
einer zusitzlichen Belastung ausgesetzt sieht.
Kein Wunder, dal} sich die Parteifithrer die-
ser auf unverbindlich-unbemerkte Art zu ent-
ziehen und ihren Wirkungsbereich davon
freizuhalten suchen.

Eine Ausnahme bildet das nicht zu Skan-
dinavien zihlende Island. Ende November
1962 hielten die islindischen Kommunisten
einen Parteitag ab, der aus zwei Griinden er-
wihnenswert ist. Einmal hat die isldndische
Partei einen gewissen Wihlerzugang. Die
sich aus det einseitigen Wittschaftsstruktur
ciner abgelegenen Insel ergebende schwierige
okonomische Lage diitfte hiefiir den Haupt-
grund bilden. AuBlerdem ist die «Sozialisti-
sche Einheitspartei» genannte KP schon vor
geraumer Zeit eine taktische Wahlgemein-
schaft mit anderen linksgerichteten Kriften
eingegangen und hat es erreicht, 10 Abge-
ordnete in das von Go Volksvertretern be-
schickte Allting (Parlament) zu entsenden.

UND DAS SCHISMA

Sodann beniitzte die Parteileitung den No-
vember-Kongre zu einer groBangelegten
Siuberung, der die meisten Stalinisten — das
heiBt die tatsichlichen oder potentiellen
China-Anhinger — zum Opfer ficlen. Von
33 Mitgliedern des Zentralkomitees wurden
13 abgesigt, darunter die Spitzenfunktionire
Brynjolfutr Bjarnason (ehemaliger Obmann
im ZK), Eggert Thotbjarnarson (Patteitheo-
retiker) und Kristinn Andrésson (Leiter des
Propaganda- Apparates). Der langjihrige
Parteifithrer Einar Olgeirsson, dessen Sym-
pathien zwischen Moskau und Peking
schwanken diirften, wurde zwar einstweilen
im Amt bestitigt, doch scheint seine Haus-
macht weit geringer als vother, wihrend
Olgeirssons Widersacher, der ehemalige Mi-
nister fiir das Fischereiwesen, Ludwig Jo-
sefsson, von Beobachtern als neuer starker
Mann bezeichnet wird. Somit hat auf Island
die innen- und weltpolitische Chruschtschew-
Linie gesiegt.

Die Leiter der kommunistischen Parteien
in den vier skandinavischen Lindern (Dine-
mark, Finnland, Norwegen und Schweden)
sind in den letzten Jahren ofters zusammen-
gekommen, um bei besonders wichtigen An-
lissen gemeinsame politische Erklirungen
abzugeben oder gesamt-skandinavische tak-
tische MaBnahmen fiir die Tétigkeit der
Linksextremisten auszuarbeiten. Nach Ab-
schluB3 der fiir die dramatische Entwicklung
der weltkommunistischen Spaltung bedeut-
samen Parteikongresse in Prag und Rom,
beriefen die skandinavischen KP-Fiihrer
Mitte Dezember 1962 eine gemeinsame Ta-
gung nach Stockholm ein.

Das Sitzungskommuniqué fiel indes recht
mager aus?. In der Erklirung wurde sorgsam
vermieden, auf das Schisma tiberhaupt einzu-
gehen und Albanien oder gar China beim
Namen zu nennen. Nur zwei tagespolitische
Fragen wurden expressis verbis hervorge-
hoben: die Sowjetpolitik auf Kuba und der
Krieg im Himalaja. Im iibrigen begniigte
man sich mit Floskeln zutr Abriistung und
zur Errichtung von «Friedenszonen» und
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mit Anklagen gegen die NATO und die
EWG.

Erst in der Folgezeit — wahtscheinlich
unter dem Druck des sich verstirkenden

Pressekrieges zwischen Moskau und Peking

— wurde in den kommunistischen Partei-
organen auf das Schisma erneut eingegangen
und in Artikeln und Aufrufen Stellung dazu
genommen,

In einer Erklirung der finnischen KP zu
Jahresbeginn haben die Kommunisten ein-
deutig fiit Moskau Partei ergriffen und vor
allem ihren Konformismus in der Kuba- und
Indienfrage und in der Haltung zu Tirana an
den Tag gelegt® — Diese Stellungnahme der
Finnen iiberrascht nicht. Obwohl die Lei-
tung der Partei immer noch in den Hinden
bekannter Stalinisten liegt, wire unter den
gegebenen Machtverhiltnissen eine kom-
munistisch-parteiamtliche Opposition zum
Kreml ganz und gar widersinnig: die Bedeu-
tung der finnischen KP ergibt sich ja vor al-

lem aus der heiklen auBenpolitischen Lage

der unfreiwillig neutralen finnischen Demo-
kratie und nicht etwa aus det zahlenmiBigen
Stirke der Partei und ihrem Riickhalt in der
Bevolkerung. '

Die Kommunistische Partei Schwedens
ist eine bedeutungslose Sekte, die schon of-
ters in ideologische Irrungen geriet und gern
den wilden Revolutionir spielt. Thr Obmann
Hilding Hagberg scheint indes ein Fiirspre-
cher des Ausgleichs zu sein; angeblich wollte
er schon im Januar 1962 als Mittler zwischen
Moskau und Peking auftreten. Wie aus Par-
teikreisen zu héren war, blieb Hagbergs Ini-

tiative erfolglos, da die beiden kommunisti-.

schen GroBmaichte den schwedischen Antrag
zwar begriifiten, im iibrigen aber gleichwohl
vergaBen?. Im Stockholmer Kommunisten-
organ «Ny Dag» wurde immerhin versucht,
die Mittlerstellung aufrechtzuerhalten, indem
- die Parteileitung an die Streitenden appel-
lierte, den «Diskussionston » zu mildern und
den Zwist auf sachlicher Ebene zu halten®.

In einer recht miBlichen Lage befinden
sich die didnischen Kommunisten. Noch 1958
entfernten sie aus der Parteifilhrung den
Spitzenfunktionir Aksel Larsen als Vertreter
einer These, die heute in gewissem Male von
Moskau selbst vertreten wird — nimlich die
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vom «eigenen Weg zum Sozialismus ». (Wie
konfus wird erst das Bild, wenn man sich
vergegenwirtigt, dal der Kreml im Mai 1962
sehr schatf gegen Larsens «Revisionismus»
vom Leder gezogen hat®!) In der Stellung-
nahme der dinischen KP auf das weltkom-
munistische Schisma sucht man denn auch
vergeblich nach einer Entscheidung fiir «Re-
visionismus » oder Stalinismus. So- miifite
zum Beispiel eine projugoslawische Stellung-
nahme logischerweise zum Burgfrieden mit
den Abtriinnigen fithren, der inzwischen
immerhin vermocht hat, den Kommunisten
nach Griindung einer eigenen «revisionisti-
schen» Partei («Sozialistische Volkspartei»)
die meisten Wihler abspenstig zu machen.
Im iibrigen geizen die Funktionire in Ko-
penhagen allerdings nicht mit Angriffen auf
China, vor allem in einer Stellungnahme des
dinischen KP-Sekretirs und Theoretikers
Ib Noétlund, die zu Weihnachten 1962 den
vorlidufigen SchluBpunkt hinter alle partei-
internen Debatten setzt?. Nachdem es im
Dezember zur Zuspitzung des 6stlichen
Glaubenskrieges gekommen war, vertagten
die dinischen Kommunistenfithrer sogar
einen China-Besuch, der mit den bisherigen
Parteifreunden in Peking schon fest vetab-
redet worden war8, _ '

Weit unvorsichtiger verfuhren die not-
wegischen Genossen. Im Spitherbst 1962,
mitten im blockpolitischen Schlagwetter,
besuchte der «grand old man» der norwegi-
schen KP, Emil Lovlien, als Leiter einer Par-
teidelegation Peking. Finnische Zeitungen
wissen zu berichten, dal3 es auf der erwihn-
ten Tagung der nordeuropiischen Kommu-
nisten zu Zusammensttfen zwischen der fin-
nischen und der norwegischen Delegation
gekommen ist’. Auch das Parteiorgan in
Helsinki, Kansan Untiset, griff die Osloer
Apparatschiki in diesem Zusammenhang
anl®,

Emil Lovlien, det nach dem XXII. Pat-
teikongrel der sowjetischen Kommunisten
in seiner Zeitung bezeichnenderweise gegen
die Umbenennung Stalingrads Verwahrung

eingelegt hatte, scheint nicht der einzige

«gelbe» . Norweger zu sein. Anders wire
nicht zu verstehen, dafl das ZK NKP in
Oslo bei Jahresbeginn einstimmig eine Re-



solution angenommen hat, in det weder Al-
banien noch China genannt und die beiden
streitenden Riesen durch unverpflichtende
Gemeinplitze im Partei- Jargon einander mehr
oder weniger gleichgestellt werden!'. Da-
dutch droht allerdings Skandinavien kaum
eine «gelbe Invasion». Die norwegische KP
ist die schwiichste aller nordischen Extremi-
stengruppen, eine am Rande des politischen
Geschehens dahinvegetietende Schar von
Esotetikern, die nicht imstande sind, einen
einzigen Reptisentanten in das von 150 Par-

lamentariern gebildete Storting zu entsenden.
Robert F. Lamberg -

1 Aftenposten, Oslo, 15. 12. 1962; New

York Times, 6. 12. 1962. 2Wiedergabe in

Friheten, Oslo, 18. 12. 1962. 3Telegramm-

biito FNB, Helsinki, 7. 1. 1963. ¢Vgl. unter .

anderm Stockholms Tidningen, 22. 12. 1962.
528, 12, 1962, *Pravda, 12. 5. 1962, "Land
og Folk, Kopenhagen, 23. 12. 1962. 8 Aften-
posten, 22, 12. 1962. *Zum Beispiel Ilta Sa-
nomat, Helsinki, 21. 12. 1962. °21. 12, 1962,
1 Friheten, 8. 1. 1963.

ARABISCHE ZEITSCHRIFTEN- UND ZEITUNGSSCHAU

Im nachfolgenden Bericht konnten die nach der
Ermordung Kassems erschienenen Pressemeldungen
nicht mebr bersicksichtigt werden. Die Redaktion

Die dritte Revolution im Jemen

Auf dem revolutioniren Schauplatz des Je-
men wechseln Szenen und Szenetie so rasch,
daB selbst Tagespublizistik und Rundfunk
der arabischen Staaten mit der Entwicklung
nicht immer Schritt halten kénnen. Gerade
deshalb verdient ein Bericht des dgyptischen
Journalisten Djamal Hamdi in der Kairoer
Zeitschrift Rosel youssef (29. 10. 1962) Beach-
tung, weil et iibersichtlich die weit zuriick-
reichende Vorgeschichte, die drei revolutio-
niren Phasen, vor allem aber die in Bagdad
oder Kairo erzogenen und herangebildeten
Fiihrungsgruppen kennzeichnet, die im Je-
men den Umsturz vollzogen:

Im Jahre 1936 begab sich aus dem Jemen
je eine Studentenabordnung zur Fortbildung
nach Bagdad und nach Kairo. Im Irak be-
suchten die beiden jemenitischen Studenten
- ath-Thalaya und Abdallah as-Sallal die Mili-
tirakademie. Ihr dortiger Lehrer, Djamal
Djamil, begleitete seine beiden jungen Absol-
venten und Freunde in deren Heimat und
etfreute sich in der ]ememtlschen Armee sehr
bald groBlen Ansehens.

Djamil unternahm 1948 den ersten Um-
sturzversuch gegen den Imam Yahya. Die

Gruppe der Aufstindischen totete zwar den
Imam Yahya, wiinschte jedoch, das Imamat
aufrechtzuerhalten. Der Sohn des ermorde-
ten Imams, Ahmed, stellte sich gegen die
Revolutionire. Ahmed verschanzte sich in
Taiz (Nord-Jemen), sammelte Stammeskrie-
get um sich und besiegte die Rebellen.
Ahmed lie Djamal Djamil und einige Mit-
verschworene hinrichten, andere — darunter
Abdallah as-Sallal — wutden ins Gefingnis
geworfen. Dagegen entging Sallals Jugend-
freund, ath-Thalaya, dem Strafgericht und
wurde sehr bald zum Befehlshaber der Leib-
garde des neuen Imams Ahmed ernannt.

Im Jahte 1955 erfolgte der zweite Aufstand
gegen den Imam Ahmed. Fiihrer der Rebel-
lion war ath-Thalaya, dem der Bruder des
Imams, Hamidaddin, Unterstiitzung zugesagt
hatte. Doch waren die Verschworer von An-
beginn unschliissig, ob sie Imam Ahmed
umbringen sollten oder nicht. Wohl zwang
ein Handstreich den regierenden Imam zur
Erklirung des Thronverzichtes. Insgeheim
aber lieB Ahmed gleichzeitig auf den Flach-
dichern einiger Palaste Signalfeuer anziin-
den. Die Bewohner anderer Hiuser und
Siedlungen wurden durch diese Signale zur
Annahme vetfiihrt, Ahmed habe die Rebel-
len besiegt. Mitverschworene Stammesfiihrer
versagten hierauf der Revolutionsgruppe die
Gefolgschaft. Artillerie griff gegen die Re- .
bellen ein. Det besiegte ath-Thalaya muBte
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das Haupt in den Sand legen und wurde ge-
kopft.

Von der zweiten jemenitischen Studen-
tenabordnung, die bis 1948 Aufenthalt im
Libanon nahm, trennten sich zehn junge
Minner und setzten ihre Studien in Kairo
fort., Die jungen Jemeniten erhielten freie
Studienplitze an der dgyptischen Militiraka-
demie, kehrten 1953 als Offiziere heim, um
ebenfalls die Revolution vorzubereiten. Zu
diesen Absolventen der Kairoer Militiraka-
demie zihlte zum Beispiel Muhammed Qaid
Saif; er beteiligte sich 1955 aktiv an ath-
Thalayas Aufstandsversuch, konnte nach der
Niederlage nach Aden fliichten und ist heute
Mitglied des revolutioniren Nationalaus-
schusses.

Auch einige andere, in Kairo ausgebildete
Offiziere des Imamats entgingen 1955 nur
wie durch ein Wunder der Rache Ahmeds:
der heutige revolutionire Innenminister
Abdallatif Daifallah blieb damals, dank seiner
Geschicklichkeit, auBler Verdacht und ge-
horte am 27. September 1962 zu den Panzer-
offizieren, die den entscheidenden Angriff
auf den Palast des Imams befehligten. Ein
weiteres Mitglied des Revolutionsausschus-
ses und Chef des militirischen Fithrungs-
stabes, Abdallah Djuzailan, gewann sogat
das besondere Vertrauen des Imams Ahmed.
Djuzailan fihrte den Panzerangriff und lei-
tete den Artilleriebeschull gegen den Palast
im Zuge der dritten, siegreichen Revolution
vom 27. September 1962.

Der Fiihrer der dritten Revolution, Abd-
allah as-Sallal, verbrachte nach dem miBgliick-
ten Putschversuch des Jahres 1948 einige Zeit
im Gefiangnis. Doch verstand es schliefllich
auch as-Sallal, das Vertrauen des Imams
Muhammed ben Ahmed zuriickzugewinnen
und sich mit seinen Fiithrungsqualititen bei
Ahmed allmihlich unentbehtlich zu machen.
Allerdings belie3 ihn der Imam stets nur
kurze Zeit auf einem Posten, um as-Sallal die
Gewinnung personlicher Freunde und An-
hinger zu verunméglichen. So fungierte Ab-
dallah as-Sallal nacheinander als Direktor der
Militirakademie, Hafenkommandant von
Hudaida, Chef des Militirflughafens, um
schlieBlich zum Oberbefehlshaber der Armee
des Imamats ernannt zu wetrden. Tatsichlich

1262

hatten erst die stindigen Versetzungen as-
Sallal die Bildung einet schlagkraftigen
Fronde gegen Ahmed gestattet. Im iibrigen
beleuchtet eine Reportage von Ali Djamalad-
din in der dgyptischen Zeitschrift bina al-
Watan (Aufbau der Heimat) vom 1. 11. 1962
einige personliche Beweggriinde, die as-
Sallals langes Zuwarten und sein blitzschnel-
les, gnadenloses Handeln bestimmten: wih-
rend as-Sallals Haftzeit starben nacheinander
Mutter, Gattin und Tochter des Revolutio-
nirs — angeblich an den Folgen von MiB3-
handlungen, Arrest und Hunger.

Agypten und die Revolution im arabischen Osten

Die Kairoer Tageszeitung .Akbbar al yaum
(Tagesnachricht) analysierte am 18. Januar
1963 die Gesamtlage im arabischen Orient
und erklirte unter anderem, die arabische
Nation sei siegesgewil3 und kenne die Feinde
des arabischen Nationalismus, die als Hel-
fershelfer des Impetialismus wiinschten, dal3
die Staaten Arabiens fiir immer zur Schwiche
und Ohnmacht verdammt blieben. Indessen
wackelten die Kronen der arabischen Konige
und die Position Kassems «schon aus Angst
vor der SelbstgewiBheit der arabischen Na-
tion ».

«Warum kimpfen wir im Jemen?» fragt
der Mitarbeiter det dgyptischen Zeitschrift
Rosel youssef, Fathi Ganem (12. 11. 62). Seine
Antwort lautet, dall Reaktion, Ausbeutung,
Imperialismus, Diktatur und Terror gegen
den Jemen angetreten seien. Die Vereinigte
Arabische Republik (VAR) kimpfe im Je-
men, weil sonst die Errungenschaften der
Revolution in der VAR selbst bedroht seien.
AnldBlich der Einweihung des Assuan-
Dammes, am 9. Januar 1963, erklirte Nasser
laut Presseberichten: «Wir haben die Revo-
lution im Jemen nicht etwa aus bloBer Ge-
filligkeit unterstiitzt, wir erfiillten damit
vielmeht eine Pflicht, die das gemeinsame
Los der arabischen Nation erfordert.» Es
folgte eine itzende Polemik gegen Saudi-
Arabien. Agyptens Staatschef versicherte so-
dann, die VAR werde «die Revolution im
Jemen mit allen Mitteln weiterhin unterstiit-
Zen ».



Abwigend, aber insgesamt positiv zut
Revolution im Jemen und zu ihrer Untet-
stiitzung durch Nasser stellte sich die Bag-
dader Nachrichtenpolitik beteits vor dem
Umsturz im Irak vom 8. Februar 1963. So
berichtet die irakische Tageszeitung al/-
Akbbar (Die Nachricht) am zo. 1. 1963 aus-
fiihrlich iiber die Besptechungen des jemeni-
tischen AuBenministers Abdar Rahman al-
Baidani und des Vetteidigungsministets Ab-
dallah Djuzailan in Kaito. Im Zuge seiner
Konferenz mit dem Generalsekretiir des Pan-
islamischen Kongtesses, Anwar as-Sadat,
habe Dr. al-Baidani unter anderm erklirt:
«Die amerikanische Flotte, die in der Nihe
saudiarabischer Hifen vor Anker gegangen
ist, dngstigt die jemenitische Regietung
nicht, noch bedeutet sie zur Zeit eine Bedro-
hung der jemenitischen Revolution,» Al-
Baidani fiigte hinzu, es gebe etfordetlichen-
falls andere, ebenso starke Streitkrifte, die
sich auf die Seite der jemenitischen Revolu-
tion stellen wiirden, sofern sich der Jemen
durch militirische Bewegungen det Ameti-
kaner bedroht fiithlen sollte.

Der Umsturgversuch in Syrien

Am 16. Januar 1963 nahm die in Kairo et-
scheinende Tageszeitung al-Akbbar (Die
Nachricht) Stellung zum Revolutionsvet-
such in Damaskus. Die Fiihrer der bewaffne-
ten Fronde, Abdalkarem an-Nahlawi, Muhib
Hindi, Faiz Rifai und Fakhri Omar hitten
folgende Forderungen erhoben: 1. Die Be-
schliisse von Hims miissen die Politik Syriens
bestimmen; 2, Akram al-Haurani, Prisident
det Baath-Partei, muB aus der aktiven Politik
ausscheiden, die Baath-Partei selbst ist aufzu-
l6sen; 3. Die KP Sytiens ist aufzulésen;
4. Das Regierungskabinett und der Oberste
Leitungsausschull werden abgesetzt; 5. Der
militirische Obetrbefehlshaber Syriens, Ab-
dakarim Zahraddin, wird abgesetzt; 6. Die
Riickkehr des KP-Fiihters Khalid Bagdasch
ist abzulehnen; 7. Simtliche Kommunisten
miissen aus der Armee ausgeschlossen wet-
den.

Uber den Anfiihrer des miBgliickten Auf-
standsversuches vermerkte das #gyptische

Blatt weiter, Abdalkarim an-Nahlawi habe
bereits im Mitz 1962 den damaligen Putsch-
versuch geleitet, sei dann zu einem lingeren
Aufenthalt in die Schweiz gereist und erst
kurz vor dem 15. Januar 1963 nach Damas-
kus heimgekehrt. Nun verhandle an-Nahlawi
mit der syrischen Regierung iiber die Forde-
tungen der Armee.

Bereits am nichsten Tage, dem 17. 1.
1963, teilt die in Bagdad erscheinende Tages-
zeitung al-Akbbar eine Erklirung des syri-
schen AulBlenministers mit, die Offiziere Ab-
dakarim an-Nahlawi, Wahib Hindi, Faiz ar-
Rifai und Fakhri Omar hitten bereits am
16. 1. Sytien vetlassen, um Posten an aus-
wirtigen sytischen Botschaften anzutreten.

Die Presse des Libanon polemisiert in
scharfer Weise gegen die syrische Regie-
rungspolitik., So meldete zum Beispiel @/
Hurriya (Freiheit, antibaathistisch) am 14.
1. 1963, der syrische Scheich Mandin Ibn
Musina unternehme in der Wiiste Syriens
Reisen, um Beduinen mit saudiarabischen
Geldern zum Kampf gegen den revolutioni-
ten Jemen zu wetben. Die syrische Regie-
rung habe genaue Kenntnis von dieser Ak-
tion, habe aber ein Auge zugedriickt. Inzwi-
schen sei bekannt geworden, daB bereits viele
Dotrfer, wie ar-Rutaimi, al-Gaida und Sauab
formlich geleert wiirden, weil deren Minner
saudische Gelder genommen hitten und be-
reits ins Feld geriickt seien.

Das Beiruter Abendblatt a/-Masa griff am
19. 1. 1963 Syriens Regierung an, weil die
sytische Staatsfithrung alle Meldungen iiber
Unruhen und den Aufstandsversuch demen-
tiert und erklirt habe, es bestiinden fur Sy-
tien keinerlei Probleme der internen Politik.
Noch schirfer lautete die Beschuldigung der
Beiruter Tageszeitung a/-Amwar am 19. I.
1963: Das Regime in Damaskus argwdhne,
daB die Revolte im Januar 1963 vornehmlich
durch Palistina-Fliichtlinge und Jordanier
entfacht worden sei. Diese Aufriihrer hitten
tichtig gehandelt, weil das Regime von Da-
maskus auf Liige und Betrug aufgebaut sei.
(Der Hinweis des libanesischen Organs auf
diec Jordanier bezieht sich auf mehrfache
arabische Radiomeldungen, denen zufolge
Bomber der VAR gegen Monatsmitte Januar
1963 in Nadschran [unweit von Riad] ein
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- jordanisches Detachement angegriffen haben,
das auf seiten des neuen Imams El Badr ge-
gen das Revolutionsheer des Jemen einge-
setzt war, Rund vierhundert jordanische Sol-

- daten seien dabei getdtet worden, Der Uber-
setzer.) ‘

Die Revolution im arabischen Westen ( Maghreb)

Uber eine Geheimkonferenz zwischen:dem
- marokkanischen AuBenminister, Ahmed Be-
lafridj, und dem AuBenminister Tunesiens,
Mundji Slim, in Rom betichtet das libane-
sische Tagesorgan a/-Hurriya am 14. 1. 1963.
Der Sieg der algerischen Revolution, kom-
mentiert das Blatt, habe die auBenpolitische
Konstellation in Nordaftika wesentlich vet-
andert. Bis zur Erlangung der vollen Souve-
rinitit durch Algetien habe zwischen Marok-
ko und Tunis Zwietracht geherrscht, weil
beide Linder den Fithrungsanspruch auf den
Maghrteb ethoben. Die jiingsten Wochen und
der Anschlagauf Tunesiens Prisidenten Bout-
guiba haben das marokkanisch-tunesische
Treffen’ in Rom bewirkt, weil nun beide
Staatsoberhdupter gegen die algerische Re-
volutionsregierung gemeinsam Front bezie-
hen wollten.

Die dgyptische Zeitung @/ Abram (Die
Pyramide) veroffentlichte am z2o0. 1. 1963
eine Stellungnahme des Generalsekretirs des
Politbiiros der Algerischen Befreiungsfront
FLN, Muhammed Khaider, zu den tunesi-
schen Beschuldigungen, wonach das Attentat
gegen Bourguiba in Tunis mit Wissen Ben
Bellas vorbereitet und ausgefiihrt worden sei.
Khaider dementierte jedwede algerische Bei-
hilfe an der Vetschworung gegen Bourguiba,

, «denn Algerien hat seine eigenen Probleme,
. die die Probleme der gesamten arabischen
 Welt iibertreffen ». Die algerische Tageszei-
. tung ash-Shaab (Das Volk) gab ein personli-
ches Interview des Prisidenten Ben Bella fiir
- die spanische Presseagentur in Algier wieder
(24. 1. 1963). Darin erklirte Ben Bella, er
habe von einem Anschlag gegen Bourguiba
iiberhaupt nichts gewuBt; es lige nicht in
. seiner Absicht, sich in Angelegenheiten des
* tunesischen Volkes einzumischen oder Rat-
schlige zu erteilen. Uberdies lige der Motd
nicht in seiner Natur,
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Im  Zeichen verschirfter Spannungen
Tunis-Algier berichtet das dgyptische Tages-
organ al- Djumburiya (Die Republik) am 22. 1.
1963, Tunesiens Regierung habe fiir simt-
liche algerischen Einreisen den Visumszwang

eingefiihrt. Der offizielle tunesische Sprecher
. teilte ferner mit, Tunesien habe nicht generell

gefordert, daBl Algier tunesische Fliichtlinge
auf seinem Staatsterritorium samt und son-
ders an Tunis ausliefere. Wohl aber habe
Tunesiens Regierung von Algeriens Regie-
rung vertlangt, daB der inzwischen zum Tode
verurteilte Attentiter al-Mestiri ibn Said an
Tunesien ausgeliefert werde. .. =

Zu arabischen Pressemeldungen, denen
zufolge der marokkanische AufBenminister

- Ahmed Belafridj sich am Monatsende Januar

1963 nach Tunis begeben habe, um in dem
Streit zwischen Tunesien und Algerien zu :
vermitteln, bemerkte die algerische Zeitung
ash-Shaab (24. 1. 1963): Die Bemiihungen
Belafridjs seien ein ausschlieBlich marokkani-
sches Unternehmen. Algeriens Regierung

trage keinerlei: Verantwortung fiir ‘die Ver-

schlechterung der algerisch-tunesischen Be-
ziechungen., Die gleiche Tageszeitung. bringt
die Meldung, rund 120 Familien seien aus
Tunis nach Algerien gefliichtet, weil sie die
Tyrannei Bourguibas nicht. mehr ertragen
hitten. x

In der in Kuweit erscheinenden Monats-
schrift a/-Arabi (Januar 1963) veroffentlicht:
der Publizist Salim Zabbal ein Interview mit
dem «Bruder», das heiBt mit dem Prisiden-
ten Ahmed Ben Bella. Ben Bella teilte darin’
mit, das nationale Einkommen Algeriens
habe sich zu 80%, in den Hinden der Franzo-*

_ sen befunden. Es gibe in Algerien 2 Millio-

nen ‘Arbeitslose. Die Millionen algerischer
Bauern, die wesentlichen Triger der algeri--
schen Revolution, miiiten kiinftighin ein
besseres Leben fiihren. Doch Bauweise und

‘Wirtschaftsmethoden der Dotfer seien riick-

stindig. Die Revolutionsregierung habe vet-
schiedene Pline studiert, «um jeden Tropfen
Wasser fiir die Agrarwirtschaft nutzbar zu
machen, der bis jetzt nutzlos ins Meer floB». -
Zu den Aufgaben einer planvollen Bewisse- -
rungswirtschaft fiigen sich schwierige Sanie-
rungsptobleme, weil die Regenfille Boden-
auswaschungen verursachen und pro Jahr



rund 32 Geviertkilometer fruchtbaren Boden
ins Meet mitreiBen. Ben Bella etklitte: «Wit
werden sofort einen Plan dutchfiihren, um
diese Bodenerosionen zu vetrhindern. Die
Franzosen wollten dieses Programm im Lauf
von zwanzig Jahren abschlieBen. Wir aber
haben den Plan studiert und werden ihn in-
nethalb von zwei Jahten beenden. » Der Pri-
sident betonte die Wichtigkeit einer fort-
schrittlichen Landwirtschaft, Doch geniige
das allein nicht; die Regierung miisse sich
mit der Aufnung des Industriesektors be-
fassen, vor allem solcher schwetindustrieller
Branchen, die sich auf die landeseigenen
Moglichkeiten stiitzen.

Salim Zabbal fragte schlieBlich den
«Bruder Ben Bella»: «Und der Kommunis-
mus. .. Glauben Sie, daB et fiir das Land ge-
fihtlich werden kénnte?» Darauf erwiderte
Ben Bella: «Wir haben die KP Algeriens, die
zur Zeit des Imperialismus bestand, als Ele-
ment unsetet Revolution abgelehnt sowie
wit ihre Tatigkeit nach Erlangung der Unab-
hingigkeit verboten haben. Wit haben vor
der kommunistischen Gefaht gar keine
Angst, denn unsere Revolution bekimpfte
den Imperialismus im Zeichen des Arabet-
tums und des Islams. Das algerische Volk
weil} dies ganz gut. Unsere Einstellung zum
Kommunismus war vom ersten Augenblick
an klar, und sie ist es heute noch.»

Hinsichtlich der agrarpolitischen Pline
Ben Bellas veroflentlichte das Organ der
FLN, al-Mudjabid, am 24. 1. 1963 die Mel-
dung, die fiir ein Mustergut vorgesehe-
nen Spezialisten aus der Bundesrepublik
Deutschland seien in Algerien eingetroffen.
Die gleiche Nummer berichtet in verkiirzter
Form tber den Vortrag, den der jugoslawi-
sche Gewerkschaftsfiihrer, Politbiiromitglied
der KP Jugoslawiens, Svetozar Vukmano-
vic-Tempo, iiber den «Versuch der Agrar-
reform  Jugoslawiens und die Rolle der
landwirtschaftlich Werktitigen in det Agrat-
politik des Staates » gehalten hat. Die Redak-
tion des Blattes erklirte in einem Vorwort
zu der Wiedergabe des Vortrages, das Refe-
rat Vukmanovics behandle einen Versuch,
det dem algerischen Versuch verwandt und
dhnlich sei, weil Jugoslawien unter Verhilt-
nissen lebe, die denen Algeriens in vielem

glichen und weil Jugoslawien einen eigenen,
charakteristischen Weg suche wie auch das
neue Algerien. Die Einleitung schlief3t:
«AuBerdem ziechen wir Nutzen aus allen
Versuchen, doch nicht durch Ubernahme des
gesamten Expetiments; wir vermeiden viel-
mehr die Fehler eines Versuchs und niitzen
die positiven Seiten der Ergebnisse. » Ebenso
betonte der Vortragende zur Einfiihrung,
daB bei allen Parallelen zwischen Jugoslawien
und Algerien jedes Land seinen eigenen Weg
der Aufwirtsentwicklung und eigenstindige
Methoden entwickeln miisse. Vukmanovic
schilderte die erste, zweite, dritte Agrar-
reform Jugoslawiens und kritisierte Zwi-
schenresultate bis zum Reformgesetz 1953.
Das Genossenschaftssystem galt zwar vor-
erst bloB fiir 10%, des bestellbaren Bodens.
«Die Etgebnisse dieses Systems waren blen-
dend, seine Ertrignisse waren niamlich drei-
mal so hoch wie die Leistungsergebnisse der
Einzelbauern. »

Moskan-Peking in einem arabischen Urteil

Der Herausgeber der libanesischen Zeitung
al-Hurriya (Freiheit), Muhsen Ibrahim, ana-
lysiert am 14. 1. 1963 die Spannung zwischen
dem Kreml und Peking und meint, das neue
Stadium der Krise dringe die Kommentato-
ren beinahe dazu, die Widerspriiche innerhalb
des weltkommunistischen Lagers mit den
Gegensitzen zwischen Kommunismus und
Kapitalismus in Parallele zu setzen. Unge-
achtet der zunehmenden Schwierigkeiten
scheine die Fithrung der kommunistischen
Internationale nicht geneigt, iht Grundkon-
zept systematisch und kritisch zu iiberpriifen.

Nach Auffassung des Verfassers sind die
wichtigsten Faktoren und Komponenten die-
ser Krise folgende:

1. Die geistige und materielle Interessen-
lage jeder kommunistischen Partei und Regie-
rung formen jeweils Besonderheiten ihrer
ideologischen Uberzeugung;

2. Die jeweilige geschichtlich-politische
und sozialwirtschaftliche Entwicklungs-
phase, in der sich ein Staat und seine Gesell-
schaft befinden, stellt die kommunistischen
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Parteien vor immer differenziertere Entschei-
dungen.

3. Kulturelle Eigenart und politische
Ubetlieferung jeder Gesellschaft firben auf
parteikommunistische Haltung und Stellung-
nahmen ab.

4. Das eingeborene Gefiihl jeder Gesell-
schaft zur Unabhingigkeit und die daraus
wachsende Neigung, eigene Wege zu gehen,
bestimmen wesentlich die Zuspitzung der
Krise.

Der Verfasser nimmt an, die von ihm

WIRTSCHAFT UND RECHT

Hinweise anf Aufsitze im leigten Jabrgang (1962)

Drei hochst zeitgemiBe Diskussionsanliegen
stehen im Mittelpunkt der Beitrige im so-
eben abgeschlossenen 14. Jahrgang (1962)
der hier besprochenen Zeitschrift: es sind
dies Fragen der europiischen Integration,
Probleme und Auswiichse unserer schweize-
rischen Konjunkturlage und endlich die
Rolle der Verbinde in Staat und Gesell-
schaft?,

Nydegger leitet die Aussprache iiber die
europiische Integration mit einer Betrach-
tung Uber Die Einstellung der drei EFT.A-
Neutralen gegentiber der EWG (Heft 1/1962)
ein. Die beiden Hauptgriinde fiir die abge-
stufte Integrationswilligkeit der drei Neu-
tralen sieht er in ihrer unterschiedlichen Neu-
tralititsauffassung und dem abweichenden
MaB ihrer wirtschaftlichen Verflechtung mit
dem Gemeinsamen Markt. Daraus ergab sich
in Osterreich seit Beginn eine ausgeprigtere
Bereitschaft, sich mit den EWG-Lindern zu
verbinden, als in Schweden oder der
Schweiz, war doch in Osterreich die Befiirch-
tung weit verbreitet, dall es auf die Dauer
ohne eine Art der Integration mit dem
Europa der Sechs wirtschaftlich nicht lebens-
fihig bleiben konne. Dieser Befiirchtung
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angefithrten politischen und geistigen Bil-
dungskrifte wiitden den internationalen
Kommunismus in jeweils unterschiedliche
nationale Lebenssphiren aufgliedern, die den
internationalen Kommunismus als Idee und
Gesellschaftsform aufheben. Solange der in-
ternationale Kommunismus nationalpoliti-
sches Eigensein und nationale Eigenart als
Grundbedingung menschlichen Gemein-
schaftslebens ablehne, werde er immer mehr

Anhiinger verlieren.
Bonlaid Dondon

wird in Schweden viel weniger Bedeutung
beigemessen; vollends weicht sie von der
offiziellen schweizerischen Auffassung ab,
die eine isolierte wirtschaftliche Stellung
zwar als unangenehm, nicht aber als untrag-
bar erachtet. Nicht zuletzt weil hierzulande
der wirtschaftliche Druck in Richtung auf
eine Integration mit dem EWG-Raum we-
niger stark empfunden wird, fallen die
staats- und gesellschaftspolitischen Bedenken
gegeniiber einer Verbindung mit dem Ge-
meinsamen Markt um so stirker ins Ge-
wicht. Fine solche Verbindung bestinde ja
nicht einfach in der Ubernahme einer bereits
in allen Einzelheiten feststehenden und
iiberschaubaren Ordnung; sie wire im Ge-
genteil wegen des bloBen Rahmencharakters
der bisherigen EWG-Vorschriften, der einer
fortgesetzten Rechtsschopfung ruft, mit
kiinftigen Rechtsetzungsakten belastet.
Selbst eine rein auf das Wirtschaftliche
begrenzte Assoziation zoge daher eine ge-
wisse Verlagerung von Rechtsetzungsbefug-
nissen auf die Organe det EWG mit sich.
Darauf weist Baumgariner in seinem Beitrag
Integration und Verfassung (Heft 4/1962) hin.
In dieser Ubertragung von Rechtsetzungs-
kompetenzen auf eine internationale Behtrde



sieht Baumgartnert, ebenso wie im Gegensatz
zwischen unsetem foderalistischen Staats-
aufbau und der wesensmiBig zentralistisch
ausgerichteten EWG, ein kaum iiberwind-
bares Hindernis fiir eine Verbindung mit
dem Gemeinsamen Markt,

Zwei auch fiir AuBenstehende folgen-
schweren Beschliissen der EWG wenden
sich die beiden nachstehenden Aufsitze zu:
H. P. Keller behandelt Die agrarpolitischen
Beschliisse der EWG (Heft 2/1962), mit denen
die Sechs den entscheidenden Abschnitt der
Integration der Agrarwirtschaften in Angriff
genommen haben, wihrend Homburger|
Jenny die Behandlung Vertraglicher Ein- und
Ausfubrverbote im EW G-Kartellrecht (Heft 2/
1962) kommentieren, wie sie sich aus den im
Friithjahr 1962 zu dieser Frage erlassenen
Durchfithrungsvorschriften ergibt.

Das zweite zentrale Diskussionsanliegen
in «Wirtschaft und Recht» (1962) bilden
Fragen der Konjunkturpolitik und Kon-
junkturtherapie. Eine systematische Grund-
lage zu diesem Gesprich vermittelt 17, Frank
in seinem Beitrag Miglichkeiten und Grenzen
einer Erweiterung des konjunkturpolitischen In-
strumentariums der Schweiz (Heft 2/1962). Sein
umfassender Uberblick erstreckt sich ebenso
auf die monetiren und fiskalischen Mafnah-
men der Konjunkturlenkung wie auf Investi-
tions- und Arbeitsmarktkontrollen und die
verschiedenartigen Formen der Konsum-
beeinflussung (zum Beispiel Variation der
Anzahlungen und Kreditfristen im Abzah-
lungsgeschift, «moral persuasion» usw.).
Konjunkturpolitische = Maflinahmen sind
ihrem Wesen nach kurzfristiger Natur.
AuBerdem kennzeichnen sie sich hiufig da-
durch, daB sie der geltenden rechtlichen Ord-
nung, vor allem der Wirtschaftsfreiheit, ent-
gegenstehen oder allgemein anerkannten
wirtschaftspolitischen Zielsetzungen, wie
detjenigen eines hochstmoglichen Wirt-
schaftswachstums, widetsprechen. Schlie3-
lich ist nicht zu verkennen, daB der Einsatz
konjunkturlenkendet MaBnahmen stets ei-
nen Ermessensentscheid darstellt, wobei es
letztlich gilt, die etreichbaren Vorteile gegen
die damit verkniipften Nachteile (Eingriffe
in eine allgemein anerkannte freiheitliche

Ordnung, Bremsung des wirtschaftlichen

‘Wachstums und #hnliches) abzuwigen. Dal3

die Schwierigkeiten einer aktiven Konjunk-
turpolitik bei uns besondets groB3 sind, hat
seine Griinde teils in den mangelnden recht-
lichen Voraussetzungen fiit manche der von
der modernen Konjunkturtheotie erarbeite-
ten Instrumente, teils im foderalistischen
Staatsaufbau, der eine einheitliche konjunk-
turgerechte Fiskalpolitik von Bund, Kanto-
nen und Gemeinden im hochsten MaBe er-
schwert, und endlich auch im Fehlen uner-
liBlicher technischer Hilfsmittel, wie etwa
einer Produktions- und Auftragsstatistik.

In welchem MaBe die Meinungen iiber
den Einsatz konjunktutlenkender Eingriffe
stets kontrovers bleiben, witd am Aufsatz
Kneschanreks iber Konjunkturpolitik in Zeiten
rascher Wirtschaftsexpansion (Heft 1/1962)
deutlich. Nicht Nachfrageeindimmung, zu-
mal durch Einsatz monetirer Bremsen, son-
dern Angebotsausweitung durch Zuzug
weiterer Arbeitskrifte, eine selektive Ein-
fuhr-, Kredit- und Investitionspolitik, die
jenen Wirtschaftszweigen zugute kommen
soll, denen die hochste volkswirtschaftliche
Produktivitit zuerkannt wird, sind nach ihm
vordringlich. Im Lichte det aktuellen schwei-
zerischen Konjunkturlage, die sich bereits
durch einen Auslinderanteil an den Arbeits-
kriften von 30% und dutch die Tatsache
kennzeichnet, daB die inlindische Sparbil-
dung zur Finanzietung der vorgenommenen
Investitionen nicht meht austreicht, nehmen
sich diese Thesen eigenartig aus. Denn wie
anders als durch Nachfragedimpfung soll
angesichts der herrschenden Uberbeanspru-
chung unserer volkswirtschaftlichen Lei-
stungskrifte verhindert werden, daB alles
Wachstum zur bloBen Aufblihung nomi-
neller Geldwerte ohne realen Wertzuwachs
wird?

Im Gegensatz zu Kneschaurek kommt
denn auch W, Wittmann in seinem Aufsatz
iibet Wachstums- und Konjunkturaspekie des
Fremdarbeiterproblems (Heft 4[1962) zum
SchluB, die mit zusitzlichen Fremdarbeitern
erzielbaren kurzfristigen Vorteile wiirden
durch die fiir unsere Volkswirtschaft auf
lange Sicht zu erwartenden Nachteile nicht
aufgewogen. Er rit daher, das Augenmerk
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vorderhand mehr auf MaBnahmen zur Fot-
derung der Produktivitit und des techni-
schen Fortschritts sowie einer vermehrten
Kapitalbildung als auf eine weitere Ange-
botserhdhung zu richten. Mit einer allfilli-
gen Beschrinkung der Zahl der auslindi-
schen Arbeitskrifte durch Plafonierung setzt
sich Rudin (Heft 2/1962) auseinander. Er hilt
indessen dieses Mittel fiir wenig tauglich zur
Konjunkturdimpfung und mdochte es hoch-
stens als ultima ratio im Falle einer anders
nicht mehr zu bremsenden Uberfremdung
angewandt wissen.

In den gleichen Zusammenhang der
Uberkonjunktur gehort die beunruhigende
und in ihren sozialen und wirtschaftlichen
Folgen noch lange nicht voll abzusehende
Erscheinung der Bodenpreissteigerung.
Schritte dagegen werden zur Geniige propa-
giert: Hochstpreisvorschriften, Spertfristen
fiit den Wiederverkauf, Kommunalisierung
usw. Alle diese MaBnahmen bieten aber keine
echte Losung, sondern verschirfen nur das
ohnehin schon bestehende Ungleichgewicht
von Angebot und Nachfrage oder verdek-
ken, wie Hochstpreisvorschriften, die det-
zeitige offene durch eine zuriickgestaute In-
flation der Bodenpreise. Eine klare Darle-
gung der bodenwirtschaftlichen Zusammen-
hinge, verbunden mit einer katalogattigen
Aufzihlung geecigneter und ungeeigneter
MafBnahmen zur Bekidmpfung der Boden-
preissteigerung findet sich in den Thesen gum
Bodenpreisproblem (Heft 4/1962), die eine pri-
vate Studienkommission auf Grund eines
Referates von H. Sieber aufgestellt hat. Darin
zeigt sich ebenfalls, wie die eigentliche Bo-
denspekulation lediglich eine Randerschei-
nung in einem viel umfassenderen wirt-
schaftlichen und sozialen Problem darstellt,
das eng mit der heutigen inflatorischen Ge-
samtentwicklung zusammenhingt.

Dem dritten Hauptgegenstand, der Aus-
sprache iiber die ordnungspolitische Aufgabe
der Verbinde in Staat und Gesellschaft, ist
ein Sonderheft (Heft 3/1962) gewidmet. Dar-
in umreil3t W. Biichi auf Grund der neuesten
Fachliteratur die Bedeutung und Funktion
der Verbinde, zeichnet H. Ryffe/ vor allem
die Gefahten, die der Ordnung im Staat von
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den Verbinden her drohen (durch Usurpa-
tion politischer Aufgaben und die mogliche
Infiltration des Staatsapparates durch Vertre-
ter organisierter Interessen), und kommen-
tiett L. Schiirmann in abgerundeter Form
Art. 32 der Bundesverfassung, dessen Absatz
3 das Anhdrungs- und Mitwirkungsrecht der
Verbinde im Rechtsetzungsverfahren und
ihre Mitwirkung beim Vollzug vorsieht.
M. Imboden setzt sich mit der Einwirkung
der Verbinde auf die Rechtsprechung aus-
einander, wihrend H.-G. Giger die Ver-
stindigung zwischen wirtschaftlichen Orga-
nisationen und politischen Parteien als recht-
schopfendes Element wiirdigt.

Stichwortartig sei schlieBlich noch auf
einige weitere Beitrige verwiesen, so auf
R. Probsts Ausfithrungen zu einem schwei-
zerischen Gesetz iiber die Anlagefonds
(Heft 1/1962) und Briihlmeiers kritische Be-
merkungen im gleichen Zusammenhang
(Heft 4/1962). Beachtung verdienen auch die
Erorterungen Eichenbergers iiber die Rolle
der parlamentarischen Gruppe im eidgends-
sischen Parlamentsbetrieb (Heft 4/1962). Im
iibrigen enthilt auch dieser letzte Jahrgang
wiederum die fortlaufende Arbeitsrechtliche
Chronik von Schweingruber und Bigler (Heft
4/1962).

Dieser knappe Querschnitt diitfte ausrei-
chen, um die Spannweite der Probleme zu
verdeutlichen, die «Wirtschaft und Recht»
als Diskussionsforum fiir aktuelle Fragen der
Wirtschaftspolitik und des Wirtschaftsrechts
umfafit. Abschliefend erwihnen wir noch,
daB zu Beginn des letzten Jahres Professor
Kiing, der seit Bestehen der Zeitschrift ihre
volkswirtschaftlichen Belange betreut hat,
aus der Schriftleitung ausgeschieden ist.
Seine Stelle nimmt nun einer seiner Schiiler,
der junge St.-Galler Privatdozent Dr. A.
Nydegger, ein.

Herbert Schinenberger

1Wirtschaft und Recht, Zeitschrift fiir
Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsrecht mit
EinschluB des Sozial- und Arbeitsrechts, hg,
von PD. Dr. L. Schiirmann und PD. Dr,
A. Nydegger, Verlag Orell FuBli, Ziirich.
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