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in diese eine groBe Aufgabe unserer Zeit: Zuriick zur Natur nicht so sehr im
Sinne einer poetisch-romantischen Naturschwirmerei, einer dsthetischen, einer
resignierenden Flucht aus der technisierten Welt unserer Stidte, mit ihrem
Lirm, ihrer Unrast, ihrer Enge und Einférrnigkeit, ihrer Scheinfiille und
seelischen Armut. Vielleicht konnten frithere Generationen eher noch hoffen,
daB die Beriihrung mit einer unverdorbenen Natur die Menschen wieder heilen
und erneuern konnte. Heute jedoch bedeutet dies eine viel umfassendere
Aufgabe, eine Arbeit, die inmitten der Stidte, des modernen Lebens, als innerer
seelischer Aufbau ebenso vor sich gehen kann und muB3 wie in der Hingabe an
eine noch unzerstérte, freie Naturlandschaft und ihre Geheimnisse. Was uns nach

-anderthalb Jahrhunderten beispiellosen und in vielem so befreienden wissen-
schaftlich-technischen Aufschwungs mit all seinen erfreulichen Wirkungen fiir
den Menschen, neben seinen vielen ‘Gefahren und Bedrohungen, als zentrale
Forderung aufgegeben ist, ist mithin ein Wiederentdecken, ein Wiederfinden
der Natur des Menschen selbst, eine Rettung des Menschlichen, eine Befreiung
seiner schopferisch-erneuernden Krifte. Es ist der Weg vom Homo faber
und Homo sapiens et oeconomicus zum Homo humanus et divinans. Es
ist der Weg, der uns allein wieder in Einklang bringen kann mit uns selbst
und mit unserer Natur als hochstbeseeltem Wesen, und damit auch mit der
Natur als Ganzem, der wir zugehéren und fiir die wir um unserer selbst willen
wie um des Gleichgewichts irdischen Daseins willen zutiefst verantwortlich
sind: als Glieder eines geheimnisvollen Ganzen, dessen Stimme in uns lebt und
uns zu immer neuem Flug des Geistes treibt im Erstreben des Vollkommenen,
zur Harmonie von Natur und Kultur.

Die Zeichen der Zeit

HANS BIRKHAUSER

In Nr. 6 der Basler Arbeiter-Zeitung vom 6. Januar dieses Jahres fragt alt
Nationalrat Fr. Schneider: « Was ist nach dem Scheitern der , kleinen Revision*
des KUVG zu tun?» Er nimmt damit das Ergebnis der Beratungen der eid-
gendssischen Behorden vorweg, welche im Gange sind, und erklirt, er habe
zwar bisher fiir eine Verstindigung zwischen den Parteien gewirkt: « Wenn
aber eine solche Revision in Verkennung der Zeichen der Zeit verhindert
wird, dann muB aufs Ganze gegangen werden.» Was ihm als das Ganze
vorschwebt, geht aus seinem Vorschlag fur einen abgeinderten Artikel 34bis
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der Bundesverfassung hervor: «... 2. Der Beitritt zur Krankenpflegeversiche-
rung ist fiir alle Bevolkerungsklassen obligatorisch... 3. Die Versicherten
haben im Bedarfsfalle Anrecht auf eine... unentgeltliche Krankenpflege zu
Hause, im Sprechzimmer des Arztes oder im Krankenhaus. »

Das heiflt in der Tat aufs Ganze gegangen und bedeutet so viel wie die
Einfiihrung eines Gesundheitsdienstes unter staatlicher Lenkung nach engli-
schem Vorbild. Offen bleibt aber die Frage, unter dem Zeichen welcher Zeit
ein solches Programm steht. Die Zeichen pflegen sich mit den Zeiten zu
dndern.

Im Jahre 1908 durfte Bundesrat Forrer im Nationalrat in guten Treuen von
einem «Keim» sprechen, «der hier in das Gesetz gelegt worden ist fiir die
allmihliche vollstindige Erfullung der Vorschrift des Verfassungsartikels, fur
die Errichtung einer schweizerischen Krankenversicherung...». In einem
KUVG nach Schneiderschem Vorbild kime dieser Keim nach gut fiinfzig-
jahrigem Kimmern zur Spitbliite. Die Blume wire ein Nachziigler in dem
bedenklich verkrauteten Garten der europiischen Versicherungsflora. Nach-
dem die Sozialversicherung nunmehr in das stark verinderte Klima der Jahr-
hundertmitte hineingewuchert ist, sollte man eher ans Jiten denken, um Neuem
Platz zu machen, als altes Saatgut in die letzten Liicken streuen.

Ehe wir jedoch eine Antwort auf die Frage suchen, welches die Zeichen
unserer Zeit sind, wollen wir die Griinde betrachten, mit welchen Herr Schnei-
der sein totalitires Programm rechtfertigen mochte. Er schreibt einleitend:
«Allgemein wird die Notwendigkeit der Revision des Gesetzes von 1911, das
seit dem 1. Januar 1914 in Kraft ist, anerkannt. Aber nicht deswegen, weil es
ein Gesetz fiir die minderbemittelten Bevolkerungsklassen ist. Das war es nie.
Es zu schaften, lag auch nicht in der Absicht des Gesetzgebers, denn es sagt in
Att. 5:, Jeder Schweizer Biirger hat das Recht, in eine Kasse einzutreten, wenn
er die statutarischen Aufnahmebedingungen erfillt.” Die auf Grund dieses
Gesetzes vereinbarten Tarife fur die drztlichen Leistungen waren nie Armen-
tarife und auch nie als solche gedacht. »

Das sind starke Worte. Wie verhilt es sich aber mit ihrer Standfestigkeit?
Blittern wir im «Amtlichen stenographischen Biilletin» der schweizerischen
Bundesversammlung zuriick bis ins Jahr 1908. Am 9. Juni eroffnete Hirter, der
«deutsche » Berichterstatter der vorbereitenden Kommission, die Eintretens-
debatte mit dem Hinweis auf die 1883 in Deutschland eingefiihrte « Kranken-
versicherung fiir gewerbliche Arbeiter, Angestellte und Betriebsbeamte mit
einem Jahresgehalt bis zu 2000 Mark...» und folgert: «Aus dieser kurzen
Zusammenstellung ergibt sich ganz allgemein, daf3 das Ausland uns im Ausbau
seiner Arbeiterversicherung bedeutend voraus ist... SchlieBlich ist ja doch wohl
das Hauptziel der Krankenversicherung die Lieferung der nétigen Mittel zur
Wiederherstellung in moéglichst kurzer Zeit der gestorten Gesundheit, des
hochsten Gutes des Arbeiters.» Deswegen sollen die Kantone ermichtigt
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werden, fiir ihn, den Arbeiter, die obligatorische Versicherung einzufithren.
Aber auch die freiwillige Versicherung soll gefordert werden. Fir wen?
«... mit Bezug auf die Aufnahme der Arbeiter und Angestellten des Handels,
der Forstwirtschaft, des Hotelwesens usw....» Und damit kein Zweifel be-
steht: «... sie hat sie eingeschrinkt mit Bezug auf das Einkommen...» Zum
mindesten die urspriingliche Zielsetzung scheint somit anders gewesen zu
sein, als man es nach dem «nie» Herrn Schneiders vermuten kénnte. — Was
aber wurde spiter gesagt?

Bundesrat Forrer, der Schopfer des im Jahtre 1900 verworfenen ersten, sehr
weitreichenden Gesetzesentwurfes, dullert sich im Oktober 1908 folgender-
maflen: «Wir hoffen, dal dann» (auf Grund des neuen Entwurfes) «die Kan-
tone das tun werden, was wir hatten tun wollen, daB sie offentliche Kassen
errichten, daf3 sie die Versicherungspflicht mit Bezug auf die unselbstindig
erwerbenden Personen aussprechen und so die Wohltat fiir das arbeitende Volk
herbeifiihren werden, die hier in Bern herbeizufithren verunmoglicht worden
war... Kein einziger Kanton in der Eidgenossenschaft kann in verniinftiger
Weise die offentliche Krankenversicherung, die sich ja hauptsichlich beziehen
wird auf die unselbstindig erwerbenden Personen, einrichten... » und er fal3t
zusammen, er habe «nachzuweisen versucht, dal3 das mit Bezug auf die un-
selbstindig erwerbenden Personen, den Hauptstock der Versicherten, nur
moglich sei, wenn der Arbeitgeber herangezogen wird... » Und 1909 bestitigt
Calonder im Stinderat diese Auffassung: «... Ich werde mich... darauf be-
schrinken, die allgemeinen Gesichtspunkte hervorzuheben. Das Gesetz be-
zweckt den Schutz der wirtschaftlich Schwachen gegen Krankheit und Unfall. »
Der gegen die Arzte streitbare Stinderat Heer hat gleichfalls keine Total-
versicherung im Sinne, wenn er 1910 als « Mitglieder unserer Krankenkassen,
arme Fabrikler, Schuhmacher und Schneider, aus denen sich unsere Kranken-
kassen rekrutieren» aufzihlt.

Dieser Grundstimmung in den eidgendssischen Riten entspricht diejenige
in den Kantonen. Es seien hierzu zwei Beispiele aus Basel zitiert, das ja noch
heute als das sozial fortschrittlichste Gemeinwesen der Schweiz gilt. Der
«Ratschlag und Gesetzesentwurf betreffend Errichtung einer 6ffentlichen Kran-
kenkasse des Kantons Basel-Stadt» vom 13. Juni 1912 beginnt unter «I. All-
gemeines» mit dem Satz: «Die Fragen der obligatorischen Krankenversiche-
rung und der unentgeltlichen Krankenpflege fir die drmeren Schichten unserer
Bevolkerung beschiftigen die Behorden. .. schon seit bald einem halben Jaht-
hundert. » Herr Schneider wire mit Regierungsrat Aemmer nicht einig gewesen,
wenn dieser in seinem einfithrenden Vortrag vom 19. Mai 1914 erklirte:
«Trotzdem die Kasse jedem hiesigen Einwohner offen steht, werden sich die
Mitglieder derselben voraussichtlich doch vorzugsweise aus denjenigen Be-
volkerungskreisen rekrutieren, die Anspruch auf einen kantonalen Beitrag
haben», und er stellt am Schluf3 fest: « Unser Kanton steht im Begriffe, unter
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Mithilfe des Bundes ein groBes Werk der sozialen Firsorge .durchzufiihren,
das bezweckt, den wirtschaftlich schwachen Teil unserer Bevolkerung vor den
schidlichen Folgen der Krankheit nach Moglichkeit zu schiitzen!. »

" Was sollen wir nun von Herrn Schneiders Sitzen halten, das KUVG sei
«nie» ein Gesetz fiir die minderbemittelten Bevolkerungsklassen gewesen?
Es sei nicht abgestritten, dall man schon vor dem 1. Weltkrieg an ein alles um-
fassendes Versicherungssystem dachte. Dall Bundesrat Forrer den «Keim»
dazu gepflanzt zu haben hoflte, ist schon erwihnt worden, und wir fithren noch
Nationalrat Michler an, der 1908 in ferner Zukunft seinen Ratskollegen
Schneider zu schauen schien, wenn er sagte: « Mein Wunsch ist, dafl dann, wenn
einmal der Bund die Mittel hat, er sich erinnert, da3 das Bestreben heute schon
darauf geht, nicht nur den ersten Schritt zu tun, sondern weiteres zu machen,
die Unfall- und Krankenversicherung weiter auszubauen und wenn irgend wie
moglich einmal zur Krone des Versicherungsbaumes... nimlich zur Alters-
und Invalidititsversicherung, zu gelangen.» In dieser Krone sitzen wir heute,
und es ist verstindlich, wenn Herrn Schneider die Liicke in dem eidgendssischen
Geist stort, welche bis zur Stunde mangels einer eidgendssischen Kranken-
versicherung offen geblieben ist.

Seiner Behauptung zum Trotz sehen wir uns gezwungen, das KUVG in
erster Linie fir eine Einrichtung zu halten, welche die érztliche Versorgung
der Minderbemittelten sicherstellen sollte.

Wie verhilt es sich in diesem Falle aber mit dem von ihm gern zitierten
Art. 5, nach welchem jedem Schweizer Buirger das Recht zusteht, in eine Kasse
einzutreten? Bundesrat Forrer und die Genossen des Oltener Kreises mogen
vorausgesechen und gehofft haben, man kénne ihm spiter die von Herrn
Schneider gewihlte Auslegung geben. Die Mehrzahl der Rite hatte jedoch
andere Sorgen. Einerseits befirchtete man, die armen Bergkantone — deren
Tiler sich schon damals entvolkerten — kénnten aus finanziellen Griinden vor
der Einrichtung von Krankenkassen zuriickschrecken. Art. 5 zwingt sie in-
direkt dazu, ihren Biirgern, die ja zugleich Schweizer sind, die Befriedigung
ihres Rechtsanspruchs zu ermdéglichen. Anderseits beherrschen bis 1914 die
herkémmlichen «geschlossenen » Kassen das Feld. Das veranlaBte Nationalrat
H. Scherrer noch 1911 zu der Fehlprognose, die Zukunft geh6re den Betriebs-
und den Gewerkschaftskrankenkassen. — LieB} sich damals ein Protestant in
katholischer Gegend nieder, so sah er sich u. U. vor die Wahl gestellt, entwe-
der zu konvertieren oder auf die Krankenversicherung zu verzichten; der Bei-
tritt zu den zuginglichen Kassen war nur Katholiken méglich. Dasselbe mit
umgekehrtem Vorzeichen konnte einem Katholiken in protestantischer Gegend
passieren. Ahnlichen Schwierigkeiten begegneten die Angehérigen bestimmter

1 Der soeben erwihnte «Ratschlag und Gesetzesentwurf» rechnet deshalb auch offiziell
mit rund 50 ococo «Beniitzern» der 6ffentlichen Krankenkasse, das heiBt mit 5/;3 oder nicht
einmal der Hilfte der Bevolkerung (S. 51).

‘1252



Berufe und die Mitglieder von Betriebskrankenkassen. Diesem Ubelstand
steuerte das KUVG mit der Einfuhrung «offentlicher» Kassen, bei denen der
Beitritt allein von den versicherungstechnischen und von keinen weiteren
Bedingungen abhingt. Art. 5 setzt ihre Existenz voraus; das ist sein Sinn.
Wenn er jedem Schweizer den Rechtsanspruch auf Krankenversmherung
zuspricht, so liBt sich Art. 5 trotzdem im Sinne von Herrn Schneider aus-
legen, als habe man schon 1914 schlankweg jedermann einladen wollen, na-
mentlich aber die wirtschaftlich Selbstindigen und die Wohlhabenden. Wie sah
aber die Wirklichkeit aus? «Bis dahin rekrutierten sich die Mitglieder der
Krankenkassen aus der besser situierten Arbeiterschaft; es war die Elite der
Arbeiterschaft, aus der sich die Krankenkassen zusammensetzten. Der Staats-
zweck, den wir mit der Subvention verfolgen, besteht darin, dal wir die Kassen
anhalten werden, denjenigen Mitgliedern, welchen bisher die Tiire zu den
Krankenkassen verschlossen waten, Aufnahme zu gewihren» (Nationalrat
Jenny, 9. Juni 1908). Das waren offensichtlich weder Prokuristen noch
Direktoren, welche Herr Schneider nun endlich den Minderbemittelten gleich-
geschaltet sehen mochte, sondern ganz andere Kreise. H. Scherrer — auch ein
Vertreter der Arbeiter — begriit den vorliegenden Entwurf, «weil er innert
den Grenzen des Moglichen auch auf die Armsten der Armen Riicksicht nimmt
und die Krankenversicherung... in die untersten und drmsten Schichten des
Volkes hinuntertragen will» (9. Juni 1908). — «Hinunter» zu gehen, war die
schwierige Aufgabe, welche die Rite mit Hilfe von Obligatorien und Sub-
ventionen zu 16sen beabsichtigten. Den Anspruch, «hinauf» zu gehen, meldete
kaum jemand o6ffentlich an. |
Was aber mochte bewirkt haben, dal die aus Sorge um die Minderbemit-
telten eingefiihrte Sozialversicherung im Laufe der Jahre zu den Bemittelten
hinaufgeklettert ist? Der erste und wichtigste Grund ist die im Jahre 1914 un-
vorstellbare spitere Entwicklung der Heilkunde. Die wenigsten geben sich
heute iiber ihre damalige Primitivitit Rechenschaft. Die héchsten Ausgaben
eines Universititsspitals — des Basler Burgerspitals — bezogen sich auf Si-
phons und Limonaden (1910: Fr. 3529.—). An Mitteln «zum duBerlichen Ge-
brauch» etforderten die — Pflaster den hochsten Betrag: Fr. 3202.—, und
das kostspieligste Medikament im heutigen Sinne war das Bismutum subnitri-
cum — ein Pulver mit leicht desinfizierender Wirkung auf den Darm —, fiir
das man Fr. 571.— aufwendete. Das Spital hatte 590 Betten. — Das Rontgen
erscheint erstmals um 1925 in den Abrechnungen der Krankenkassen. Als
erstes Antibiotikum wurde das Penicillin wihrend des zweiten Weltkriegs
eingefithrt. Elementare Untersuchungen wie Blutdruckmessung und Sen-
kungsreaktion waren den Vitern des KUVG unbekannt, ganz zu schwei-
gen vom Elektrokardiogramm. Was wulten sie von Sulfonamiden, Anti-
koagulantien, Blutdruckziiglern, Psychopharmaka und unzihligem anderem?
Damit war die Medizin zur Zeit des KUVG aber auch ausnehmend billig.

1255:



Da durfte man eine einfach strukturierte Krankenversicherung planen. Seither
aber sprengte die Heilkunde von Jahr zu Jahr alle Rahmen, und jede umfas-
sende Versicherung, die mit festen Ansitzen rechnen mul, ist zum Hemm-
schuh geworden.

Damit wurde zugleich die Erwartung, sie werde, wie in Basel, nicht einmal
von der Hilfte der Bevolkerung in Anspruch genommen, iiber den Haufen
geworfen. Die wachsenden diagnostischen und therapeutischen Moglichkeiten
forderten wachsenden finanziellen Aufwand, und damit setzte jener allgemeine
Zug zur Sozialversicherung ein, welchen Bundesrat Forrer und dhnlich Den-
kende aus allerdings anderen Erwigungen erhofft hatten. Ein Negativum —
das Fehlen eciner angemessenen Versicherungsform — zog Mittelstand und
Wohlhabende in die 6ffentlichen Krankenkassen. Einerseits nahm man sie aus
versicherungstechnischen Griinden als «gute Zahler» gerne auf; anderseits
schenkte man den betriiblichen Erfahrungen zu wenig Beachtung, welche die
deutschen Kassenpatienten mitsamt ihren Arzten schon im 19. Jahrhundert
gemacht hatten. Die Gesetzgeber fiirchteten zwar die «Simulanten» unter
den Patienten und die «Kassenldowen» bei den Arzten. Sie hielten sie aber
fiir oberflichliche Auswiichse der Versicherung, die man durch scharfe Ubet-
wachung zuriickschneiden konne. An die Moglichkeit einer weniger spektaku-
liren, aber um so kostspieligeren Symbiose, welche auf dem Nihrboden der
Sozialversicherung zu gedeihen vermag, dachten sie nicht.

Damit sind wir zugleich bei einem dritten Grund angelangt: die der mate-
rialistisch erzogenen Generation der Jahrhundertwende durchaus angemessene
Unterschitzung der psychischen Faktoren, welche das Verhiltnis zwischen
dem Kranken und seinem Arzt unwigbar, aber maigebend beeinflussen. Ma-
terialisten haben paradoxerweise einen blinden Fleck fiir viel Materielles. Sie
schwanken zwischen der theatralischen Proklamation, beim Patienten sei die
vollendete Selbstdisziplin, beim Arzt eine hochstehende Ethik selbstverstind-
lich, und der Unterschiebung, den Versicherten gehe es in erster Linie ums
«Krankfeiern» (wie man im Musterland der Sozialversicherung sagt), den
Arzten allein ums Geld. DaB allenfalls ihre Beziehung allein durch die Gegen-
wart eines zuhorenden und zahlenden Dritten empfindlich gestort werden
konnte, will den Simplifikatoren nicht in den Sinn.

Wenn schon die Gesetzgeber im Jahre 1911 den Einflul} eines zahlenden
Dritten auf eine vielfiltigere und teurere Heilkunde nicht in Rechnung zu set-
zen vermochten und auch der Meinung waren, die irrationalen Beziehungen
zwischen Patient und Arzt seien neben den materiellen bedeutungslos, so wa-
ren sie noch weniger fihig, die baldige Anderung des geistigen Klimas voraus-
zusehen. Kaum war nimlich das KUVG in Kraft getreten, brach der erste
Weltkrieg aus. Er schien jedermann zu bestitigen, was einzelne Revolutionire
des Geistes seit langem verkiindet hatten: die Leerheit eines Jenseits ohne he-
gende Vorsehung. Jetzt brachen viele Dimme. Mit dem Vertrauen in die Vor-
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sehung nahm die Bereitschaft ab, Verantwortung zu tragen; sie setzt Glauben
in hohere Gerechtigkeit voraus. Von nun an delegierte man sie lieber an hand-
greifliche Einrichtungen, welche schon im Diesseits Entschidigung verspre-
chen. Die Versicherung iibernahm eine zusitzliche Last: sie wurde zu einem
Konkursverwalter des Glaubens. Thre Administration verwaltet seither auller
Geld auch Hoffnung auf eine schone und sorglose Zukunft. Je mehr Zukunfts-
hoffnung in fremde Verwaltung gegeben wird, um so weniger Verantwortung
ist fiir die Gegenwart erforderlich, aus welcher die Zukunft hervorgehen soll.
Man bezahlt die Verantwortung nicht mehr in lebendiger Leistung ab, sondern
als Primie, mit welcher sie in die Zentralkasse einflieBt. Diese wird dereinst
dem Alten helfen, dem Kranken, dem Gebrechlichen. Den Zahler gehen sie
nichts mehr an.

Gewil3 lebt die Bereitschaft zur unmittelbaren Hilfsleistung noch. Von der
christlichen Grundforderung ist etwas haften geblieben. Wie lange aber bleibt
sie in der durchversicherten Wohlfahrtsstruktur lebendig? Ist es Zufall, dafl
sich dort zuerst Hinde ungestraft gegen Unschuldige erhoben, wo am meisten
Verantwortung am lingsten an Versicherungswerke abgetreten worden war?
Und ist es Zufall, daBl die Ruchlosigkeit gegen den Nichsten heute dort am
entsetzlichsten ist, wo der Staatsapparat dem einzelnen die gesamte Verant-
wortung fiir seine materielle Zukunft abgenommen hat?

Die Erkaltung der Gefiihlsbeziehungen nach dem Verzicht auf Verantwor-
tung fiir das gegenwirtige Tun und Lassen: das ist das Zeichen unserer Zeit,
und jede Handlung ist gut, welche dem einzelnen jenen Rest von Verfiigungs-
recht liber die eigene Entscheidung iiberliBt, der zwischen dem Gitterwerk
aller Versicherungen frei geblieben ist.

Die Haltung eines Politikers, der die vorausliegende Gefahr des Totalitaris-
mus witterte und mutig bekampfte, zugleich aber alle Voraussetzungen leiden-
schaftlich fordert, welche hinter unserem Riicken demselben Totalitarismus
den Weg bereiten — eine solche Haltung ist wirklich tragisch.

Heute kann die Gefahr des Versicherungstotalitarismus erkannt werden.
Um 1911 war es kaum moglich. Ein Zeichen jener Zeit war die Forderung,
die Not zu beheben, in welche Unbemittelte durch Krankheit geraten konnten.
Hiezu bot sich die Sozialversicherung als taugliches Mittel an. Sie ist heute im
Rahmen des Moglichen erfillt, und wo Liicken offen geblieben sind, lassen sie
sich schlieBen. Es ist aber — gelinde gesagt — unoriginell, den Bedarf einer
wirtschaftlich selbstindigen Bevolkerung nach finanzieller Sicherung im
Krankheitsfalle in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts nach den gleichen
Grundsitzen befriedigen zu wollen, welche am Anfang des Jahrhunderts fiir
die Unbemittelten richtig schienen. Demokratie ist nicht identisch mit Nivel-
lierung. Sie geht allerdings gerne den Weg des geringsten Widerstandes in die
Gleichmacherei, wenn sie nicht mehr an das Verantwortungsgefiithl zwischen
ihren natiirlicherweise ungleichen Biirgern zu appellieren wagt.
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