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Das freie Unternehmertum in Italien

VERA LUTZ

Die Autorin der nachfolgenden Abbandlung, Frau Professor Dr. Vera Lutz, bat sich letzten Som-
mer lingere Zeit in Italien aufgebalten und mit Persinlichkeiten des Wirtschaftslebens, hauptsichlich in

Rom, eingebende Gespréche gefiibrt.
Die Redaktion

Italien hat sich verhiltnismiBig spit in den ProzeB der industriellen Entwick-
lung in Westeuropa eingeschaltet. Erst in den beiden letzten Dezennien des
neunzehnten Jahrhunderts wurden die ersten groBen Schritte zur Entwicklung
von industriellen GroBunternehmen getan, im Gegensatz zum kleinen Hand--
werkerbetrieb, der von alters her ein Kennzeichen der vorwiegend biuerlichen
Gesellschaft vor der industriellen Revolution war. Und erst im ersten Dezen-
nium des zwanzigsten Jahrhunderts wurde die jihrliche Zuwachsrate der in-
dustriellen Produktion in Italien sehr groB. Wahrscheinlich war diese Rate in
den Jahren zwischen 1898 und 1908 detjenigen der letzten zehn Jahre ver-
gleichbar, welche von einigen als «wundetrbar» bezeichnet worden ist.

Phasen der industriellen Entwicklung

Die ganze, etwa dreiBlig Jahre wihrende Zeitspanne vor dem ersten Weltkrieg
sah die Grindung vieler italienischer Firmen, welche heute international be-
kannt sind. In dieser Zeit, oder in einigen Fillen kurz vorher, erlangten Namen
wie Marzotto, Ansaldo, Breda, Agnelli (Fiat), Falck, Necchi, Olivetti, Pirelli
Weltruf. Diese frithen Pioniere der italienischen Industrie kamen aus ganz ver-
schiedenen Gesellschaftsschichten und hatten verschiedenartige Bildungsginge
- hinter sich. Einige waren in wohlhabenden Familien des oberen Mittelstandes
aufgewachsen, andere entstammten bescheidenen Mittelstandsverhiltnissen,
wieder andere waren die Séhne von Handwerkern oder auch von Bauern.
Einige hatten zu Beginn ihrer Laufbahn den Vorteil einer Hochschulbildung.
Andere hatten nur die Elementarschule durchlaufen. Einige begannen in den
kleinen Betrieben oder Werkstitten ihrer Viter zu arbeiten, welche sie spiter
ibernahmen und zu Fabriken erweiterten. Andere begannen als Angestellte in
einem Biiro oder sogar als gewohnliche Arbeiter. Die meisten waren sich be-
wuBt, daB Italien, verglichen mit andern Lindern, in der industriellen Ent-
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wicklung im Hintertreffen lag. Viele unter ihnen, in einigen Fillen mit geringen
finanziellen Mitteln, gingen ins Ausland, nach England, Frankreich, Deutsch-
land, der Schweiz oder den Vereinigten Staaten, um auf Ingenieurschulen odet
in Fabriken die technischen Verfahren auf den Gebieten zu studieren, an wel-
chen sie interessiert waren. Manches neue Unternehmen wuchs noch zu Leb-
zeiten des Griinders von einem Personalbestand von zehn oder zwanzig Per-
sonen zu einem solchen von einigen hundert oder tausend oder in dem einen
oder andern Fall sogar von Zehntausenden.

Ein zweiter Schub rascher industrieller Expansion erfolgte zwischen dem
Ende des ersten Weltkrieges und der groBen Depression der dreiBiger Jahre.
Aber als der zweite Weltkrieg ausbrach, stand Italien immer noch mit einer
Volkswirtschaft da, welche viele strukturelle Schwichen aufwies, abgesehen
von den Besonderheiten, die wihrend der unmittelbar vorhergehenden Jahre
von der faschistischen Politik eingefihrt worden waren. Der industrielle Sektor
war nach Zahl der Beschiftigten und Umfang der Produktion immer noch
klein, und eine groBe Anzahl der in der Industrie Beschiftigten arbeitete in
kleinen Firmen, welche sich immer noch der Produktionsmethoden der Hand-
werkergesellschaft bedienten. Ein grofler Teil (iber vierzig Prozent) der Be-
volkerung verdiente seinen Lebensunterhalt weiterhin in der Landwirtschaft,
und das Leben der Mehrzahl dieser Leute war karg. Dazu kam, daB3 sich die
industrielle Entwicklung auf den Norden des Landes konzentrierte. Am be-
merkenswertesten ist aber vielleicht die Tatsache, daB3 die Hilfte der Bevolke-
rung, von der der groBte Teil im Siiden lebte, sich mit einem durchschnittlichen
Einkommensniveau begniigen muflte, welches wahrscheinlich weniger als halb
so hoch war wie das der andern Hilfte.

Wie oft betont worden ist, war die relativ langsame industrielle Entwick-
lung Italiens teilweise auf die Armut des Landes an Bodenschitzen und die
groBlen Entfernungen von fremden Rohstoffquellen zuriickzufithren. Ferner
wurde die moderne industrielle Entwicklung Italiens bis zum zweiten Welt-
krieg durch einige aulerordentlich schwere finanzielle Krisen beeintrichtigt,
welche jeweils einen verzogernden EinfluBl auf den industriellen Fortschritt
des Landes ausiibten. Die Schuld an diesen Krisen ist zu einem guten Teil dem
System des «gemischten Bankwesens» zugeschoben worden, welches bis zur
Mitte der dreifiger Jahre vorherrschte, und unter dem die Banken kurzfristige
Depositen zur Gewihrung mittel- oder langfristiger Kredite an die Industrie
zu verwenden pflegten. FEine dieser Krisen fiihrte 1933 zu einer massi-
ven Staatsintervention in der italienischen Wirtschaft, mit dem doppelten
Zweck: die Banken und das Geld ihrer Deponenten zu retten und die
langfristigen industriellen Aktiva der Banken auf eine besonders konsti-
tuierte Staats-Holdinggesellschaft zu iibertragen (das Istituto per la Ricostragione
Industriale, IRI). Diese MaBnahme brachte den Staat in eine Stellung, die es
ihm erméglichte, einen groBen Teil der italienischen Industrie zu kontrollieren,
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eine Position, die der Staat noch heute innehat. Ein weiterer Faktor, der fir
die Behinderung des industriellen Fortschrittes in Italien verantwortlich ge-
macht wird, ist die bis zum Ende des zweiten Weltkrieges praktizierte Han-
delspolitik. Aus zwei Griinden ist diese hochprotektionistische Politik ange-
griffen worden. Auf der einen Seite half sie den Firmen in gewissen Sektoren,
durch Ausschlufl det fremden Konkurrenz monopolistische oder oligopolisti-
sche Positionen aufzubauen, welche — nach Ansicht vieler italienischer Be-
obachter — in Italien weiter verbreitet waren als in andern Lindern. Zweitens
verminderte diese Politik dadurch, daB sie die Inlandpreise gewisser Produkte
(wie zum Beispiel Stahl) hoch iiber dem internationalen Niveau hielt, die
Konkurrenzkraft Italiens auf dem Exportmarkt und verzégerte so die Expan-
sion von Industrien (unter anderm der Maschinenindustrie), welche diese Pro-
dukte als Rohmaterial verwendeten. Die Autarkie und andere von der faschi-
stischen Regierung befolgte politische MaBnahmen in den Jahren vor dem
zweiten Weltkrieg trugen das ihre dazu bei, die Konkurrenz in vielen Sektoren
der italienischen Industrie einzuengen.

Die dritte Periode rascher industrieller Expansion in Italien ist die Zeit seit
1950. Der Nachkriegsgeneration der italienischen Unternehmer war die Tat-
sache deutlich bewuBt, daB Italien in den Jahren unmittelbar vor dem Krieg
und wihrend des Krieges hinsichtlich der Anwendung modernster Techniken
und Organisationsmethoden weit hinter andere Linder zuriickgefallen war.
Wie ihre Vorginger in fritherer Zeit versuchten Italiens Industrielle jetzt aktiv
von fremder Erfahrung und Praxis zu lernen. Sie taten dies, indem sie selber
ins Ausland reisten und ihre Leute aussandten, damit sie technische Verfahren
und Geschiftsfiihrungsmethoden in andern Lindern studierten, oder indem
sie fremde Ingenieure und andere Techniker fiir einige Zeit als Arbeitskrifte
in italienischen Fabriken engagierten. Das BewuBtsein, daf3 es einer besonderen
Anstrengung bediirfe, um die versiumten Verbesserungen nachzuholen, er-
weckte einen Geist der Initiative, der seinen Schwung auch heute noch nicht
verloren hat. In den letzten Jahren haben italienische Unternehmer immer
wieder eine Bereitschaft zur Anpassung an die stindig wechselnden Geschifts-
bedingungen und Geschiftschancen — nicht zuletzt auf den Exportmirkten —
an den Tag gelegt, um die sie Linder, in denen ein gewisser Mangel an fort-
schrittlichem Geist sich bemerkbar macht, sehr wohl beneiden kénnen. Einige
italienische Unternehmer weisen mit Stolz darauf hin, daB} sie die modernsten
Fabrikanlagen und Ausriistungen besitzen, welche in Europa zu finden sind.

Ein Faktor, von dem die meisten italienischen Industriellen anerkennen, er
habe sie in Spannung erhalten, ist die neue Handelspolitik Italiens. Im Gegen-
satz zu ihren Vorgingern haben die Lenker der italienischen Politik nach dem
Krieg eine liberalere Handelspolitik bevorzugt, mit der bewulten Absicht,
die italienische Industrie dem frischen Wind der freien Konkurrenz auf dem
Inlandmarkt auszusetzen. Diese neue Richtung in der Handelspolitik ist in
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Ubereinstimmung mit der OEEC, dem GATT, der europiischen Kohlen- und
Stahlgemeinschaft und der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft verfolgt
worden. Und die italienischen Industriellen haben sich, trotz anfinglicher
ingstlicher Unkenrufe, mit anscheinender Leichtigkeit dem bestindigen Abbau
der Zollmauern um ihren Inlandmarkt angepalt.

Wihrend ein Teil der jiingsten industriellen Expansion der italienischen
Industrie auf die Titigkeit der alteingesessenen Firmen zuriickgeht, erscheint
vieles davon als Ergebnis des Aufkommens und Wachsens ganz neuer Unter-
nehmen. Die Griinder dieser neuen Firmen entstammen, wie jene der fritheren
Zeit, verschiedenartigen Gesellschaftskreisen. Einige von ihnen sind Séhne
wohlhabender Industrieller der vorhergehenden Generation. Andere — nicht
immer die am wenigsten erfolgreichen — sind Séhne von Handwerkern. Wie-
der andere sind Minner, welche frither als Techniker oder Direktoren oder
sogar als gelernte Arbeiter angestellt waren und sich selbstindig gemacht ha-
ben. Viele dieser neuen Unternehmer haben innerhalb von zehn oder fiinfzehn
Jahren ihren Personalbestand von einigen zehn Personen auf tausend oder
mehrere tausend erhéht. Und nicht wenige sind durch diesen Prozef zu einem
ansehnlichen Vermogen gekommen.

Ungereimtheiten im Stenersystem und Risikobereitschaft

Die Aufgabe, ein neues Geschift zu griinden oder eine bestehende Firma {iber
die Dimensionen eines kleinen Handwerksbetriebes hinaus auszudehnen, er-
fordert in Italien nicht nur die Bereitschaft zur Ubernahme der normalen Risi-
ken, die mit solcher Titigkeit tiberall verbunden sind, sondern auch noch zur
Ubernahme eines Risikos recht eigentiimlicher Natur. Dies hingt mit dem ge-
genwirtigen Steuersystem Italiens zusammen. Ein Geschiftsmann, welcher
klein beginnt, aber doch so, dal er nicht mehr in die Kategorie der Handwerker

fillt, muB entweder ein gerissener Steuerhinterzieher sein oder darauf ver-
trauen, dal} er sich rasch in seine sehr hohe Einkommenskategorie eingliedern
kann. Denn die staatlichen und lokalen Steuersitze, welche gegenwirtig fiir
Geschiftseinkommen gelten, sind in der untern Hilfte der mittleren Einkom-
mensklassen exorbitant hoch. So muf} ein Geschiftsmann mit Frau und zwei
Kindern, dessen eingeschitztes Einkommen sich auf nur 1,5 oder 2 Millionen
Lire pro Jahr beliuft, mehr als 209, dieses Einkommens versteuern, wenn er
ein ehrlicher Steuerzahler ist. Bei einem Einkommen von 5 bis 6 Millionen
Lire muB} er mehr als 309, an den Fiskus abliefern. Das ist ungefihr das Dop-
pelte des Ansatzes, dem ein gleich hohes Einkommen eines im Betrieb eines
andern angestellten, unselbstindig erwerbenden Mannes unterliegt. Wenn ein
Geschiftsinhaber sich in die Kategorie der aus dem Geschift verdienten Ein-
kommen von 20 Millionen im Jahr emporarbeitet, ist er nach dem Gesetz ver-
pflichtet, nahezu 459, in Steuern abzuliefern; kommt er jedoch noch héher,
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so steigt der gesetzliche Steuersatz nicht so rapid, wie dies in andern Lindern
der Fall ist, wo die Progression viel schirfer ist als in Italien. Die gegenwirtigen
Steuersitze in den untern Ringen der mittleren Geschiftseinkommen sind in
Italien unter der Annahme festgelegt worden, dafl ein gewisser Umfang an
Steuerhinterziehung selbstverstindlich ist. Aber die unvermeidliche Folge der
gegenwirtigen Situation ist, da} die einen in der Hinterziehung erfolgreicher
sind als die andern, und daB die effektiv gezahlten Sitze von Steuerzahler zu
Steuerzahler ganz unberechenbar wechseln. In vielen Fillen hingt daher der
geschiftliche Erfolg davon ab, ob man in der Kunst der Steuerhinterziehung
mehr Geschick hat als die vorhandenen oder potentiellen Konkurrenten. Die
Notwendigkeit, diese besondere Eigenschaft iiber die Unternehmertalente hin-
aus zu besitzen, mag wohl den einen oder andern sonst guten Kandidaten daran
hindern, die Unternehmerlaufbahn einzuschlagen. Diesem Umstand ist es viel-
leicht auch zuzuschreiben, daB einige der sehr erfolgreichen Unternehmer,
welche in ihren Branchen zuerst «arrivierten», iiber lange Zeiten monopoli-
stische oder oligopolistische Positionen gegen die Konkurrenz von Neuein-
dringlingen in diesen Branchen bewahren konnten.

Giinstige Faktoren fiir die industrielle Entwicklung

Fir neue Firmen so gut wie fiir alte bestehen jedoch, abgesehen von der rein
unternehmerischen Tatkraft, eine Reihe von Faktoren, welche den Auf-
schwung industrieller Titigkeit seit 1950 begiinstigt und dazu beigetragen
haben, ihn iiber den anderer Linder zu steigern. Zum ersten haben die natiir-
licheni Nachteile, unter denen die italienische Industrie, im Vergleich zu andern
Landern, frither zu leiden hatte, ihre Bedeutung verloren. Dies ist eine Folge
neuer technischer Gegebenheiten, der verinderten geographischen Lage der
Bezugsquellen fiir Roh- und Betriebsstoffe, auf welche andere Linder zuriick-
greifen, und der Entdeckung und Ausbeutung der eigenen italienischen Erd-
gasvorkommen. Im Zeitalter des Erdols und der Plastikstoffe wirken sich die
Beschaffungskosten industrieller Rohmaterialien fiir Italien im Vergleich zu
den Kosten in andern Lindern viel weniger ungiinstig aus, als es im Zeitalter
von Kohle und Eisen der Fall war. Zum zweiten haben niedrigere Lohne und
grofle Reserven an unbeschiftigter oder nicht vollbeschiftigter menschlicher
Arbeitskraft bis jetzt Italien Moglichkeiten industrieller Expansion und einen
Kostenvorteil gewihrt, wie sie andere hoher industrialisierte Linder nicht ge-
nossen.

Dieser Vorteil Italiens schwicht sich jedoch notwendigerweise mit der Zeit
ab. Er ist heute am ehesten noch in jenen Industrien spiirbar, welche in hohem
Maf3 ungelernte oder angelernte Arbeitskrifte verwenden. Die tatsichlichen
Lohnsitze fiir gelernte Arbeit, welche in Italien jetzt ungefihr so knapp ist
wie in andern Lindern Westeuropas, sind in den letzten Jahren auf ein Niveau
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hinaufgetrieben worden, welches die in den Kollektivvertrigen fixierten
Minimalansitze deutlich tibersteigt und viel niher als frither bei dem fiir andere
westeuropiische Linder geltenden Niveau liegt. Die Knappheit an gelernter
Arbeitskraft ist heute ein Hindernis fur zukinftige rasche Erweiterung des
Personals in jenen Sektoren, welche von dieser Art Arbeitskraft am stirksten
abhingig sind. Es besteht zwar noch eine Reserve an ungelernten Arbeits-
kriften, auf welche man zuriickgreifen kann. Jedoch begrenzen die Kosten fiir
die Ausbildung dieser Leute, von denen viele wegen des tiefen Niveaus ihrer
Schulbildung nicht leicht auszubilden sind, das Ausmal3 gewinnbringender
Expansion. Bei internationalen Arbeitskostenvergleichen mull man die hohe
Last in Rechnung stellen, welche der italienische Arbeitgeber an obligatori-
schen Sozialleistungen (Atrbeitslosenversicherung, Krankheits- und Unfallver-
sicherung, Altersfursorge und Familienzulagen) auf sich zu nehmen hat. Das
Total dieser Beitrige (von denen nicht viel weniger als die Hilfte auf Familien-
zulagen entfillt) erhoht die industriellen Kosten um 4o bis 50%, der Lohn-
summe. Die Folge davon ist, daB} in Sektoren mit einem groflen Anteil an ge-
lernten Arbeitskriften und deshalb mit relativ hohen Lohnen die Kosten fiir
die Arbeitskraft pro Stunde inklusive Soziallasten in vielen Fillen nahe an die-
jenigen der Nachbarlinder herankommen und in einigen Fillen sogar dariiber
hinausgehen. Gegenwiirtig ist damit zu rechnen, dall mit der Verbesserung der
allgemeinen Beschiftigungslage und der zunehmenden Agitation unter den
Arbeitern infolge der Apertura a sinistra der Regierung erhebliche und um-
fassende Erhohungen der vertraglich fixierten Lohnansitze erfolgen koénnen.
Diese mogen einen Teil des vorher im Vergleich zu andern Lindern bestehen-
den Kostenvorteils beseitigen, selbst in jenen Sektoren, die vorwiegend unge-
lernte oder angelernte Arbeitskrifte verwenden, fiir welche die vertraglich
festgelegten Minima in den meisten Fillen noch mit den tatsichlich gezahlten
Sitzen iibereinstimmen. Es bestehen in der Tat schon Anzeichen dafiir, dal3
die Erhohung der durchschnittlichen Lohnsitze zum erstenmal in der Nach-
kriegszeit die laufende Produktivititserhohung tberfliigeln konnte.

Ein dritter Umstand, welcher die industrielle Expansion in den letzten drei
Jahren gefordert hat, sind die im Vergleich zu fritheren Zeiten viel leichteren
Kreditbedingungen. Die giinstige Position der italienischen Zahlungsbilanz
und der ZufluB fremden Kapitals haben den inlindischen Banken einen hohen
Grad von Liquiditit verschafft, und die Banken haben aktiv neue Kreditneh-
mer gesucht, welche das wachsende Volumen der den Banken zur Verfiigung
stehenden Gelder aufnehmen konnten. Unter diesen Umstinden ist es selbst
fur kleinere Firmen relativ leicht, Bankkredite zu erlangen. Solche Firmen
konnen auch lingerfristige Kredite zu verniinftigen Bedingungen von Insti-
tuten erhalten, die mittelfristige Gelder vermitteln. Ein Teil dieser mittelfristi-
gen Gelder ist kleinen und mittleren Unternehmen zu Zinssitzen (5%, im Noz-
den, 39, im Siiden) gewihrt worden, welche unter den auf dem Markt {iblichen
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lagen, wobei die Differenz aus Staatsgeldern bestritten wurde, welche man nach
einem Gesetz von 1959 fiir diesen Zweck abzweigte.

Den Fortschritt der italienischen Industrie in der jiingsten Zeit kann man
in ein paar Zahlen zusammenfassend darstellen. Wihrend der acht Jahre von
1953 bis 1961 stieg der Index der italienischen Industrieproduktion um 969,
so daB} die jahrliche Zuwachsrate 8,89, betrug. In derselben Zeit stiegen die
Exporte an Fertigfabrikaten wertmiBig um 254%,. Diese Expansionsraten in
Produktion und Export gehoren zu den héchsten in der Welt. Zwischen den
Volks- und Betriebszihlungen von 1951 und 1961 stieg die Zahl der in der
Fertigindustrie beschiftigten Personen in Italien von 3,5 Millionen (einer sehr
niedrigen Zahl im Vergleich zu denjenigen, welche zur gleichen Zeit in den
drei andern groflen westeuropiischen Lindern registriert wurden) auf 4,5 Mil-
lionen oder um 289%,. Ein anderes Anzeichen fiir den Fortschritt ist der Zu-
wachs an Bedeutung der mittelgroBen Firmen im Vergleich zu jener der sehr
kleinen vom Typ des Handwerksbetriebs. Die ersten verdffentlichten Resultate
der neuesten Zihlung geben einen statistischen Hinweis auf diese Verinde-
rung: sie zeigen, daf zwischen 1951 und 1961 die Zahl der Firmen in der Fer-
tigindustrie gefallen ist (von Go6 ooo auf 580 coo) und dal3 die durchschnitt-
liche Anzahl der pro Firma beschiftigten Personen gestiegen ist (von 5,8 auf
7,8). Die Verinderung ist deshalb bemerkenswert, weil sie einen Zug der ita-
lienischen Industrie beseitigen hilft, welcher in der Vergangenheit ein Zeichen
der Unreife war. Gemeint ist die Tatsache, daB3 Italien auf der einen Seite eine
wichtige Gruppe von Riesenunternehmen besa3, wihrend es auf der andern
Seite eine im Vergleich zu den stirker industrialisierten Lindern abnorm grofBe
Zahl von Zwergbetrieben aufwies. Die Zuwachsrate bei den in der Industrie,
einschlieBlich dem Baugewerbe, Beschiftigten ist seit 1959 besonders hoch.
Und wihrend dieser Zeit hat die Industrie im Norden einer gro3en Anzahl von
Arbeitern aus dem Siiden Beschiftigung gegeben. In den drei Jahren von 1959
bis 1961 wird die durchschnittliche jihrliche Anzahl von Leuten, die aus dem
Siiden nach Norden zogen, auf 130 ooco geschitzt. Das ist ungefihr doppelt
soviel wie in den vorhergehenden Jahren der Nachkriegszeit.

Das Streben nach besserer industrieller Effizienz machte in den meisten
industriellen Sektoren groBe Investitionsausgaben erfordetlich; es ist bezeich-
nend, daB Ttalien seit 1950 zu den Lindern mit den héchsten Anteilen der
Bruttoinvestition am Bruttonationalprodukt zihlt. (Der Durchschnittsanteil
liegt gut iiber 209%,.) Die Resultate sind evident in der groBen Produktivitits-
steigerung. Eine kiirzlich von der Bank von Italien aufgestellte Tabelle fiir
zehn Linder (sieben in Westeuropa, Kanada, Japan und die Vereinigten Staa-
ten) zeigt, daB3 der prozentuale Zuwachs in der Produktivitit pro Arbeitsstunde
in der Fertigindustrie zwischen 1953 und 1961 in Italien groBer war als in jedem
andern Land — auBler Japan. Der Produktivititszuwachs war groB3 genug, um
der italienischen Industrie zu ermdglichen, die mit der hoheren Kapitalintensi-
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tit verbundenen hoheren Kapitalkosten zu decken, ferner einen prozentualen
Lohnanstieg zu bestreiten, welcher dem wihrend derselben Zeit in einigen
andern Industrielindern erreichten ungefihr gleich kam, wenn er auch hinter
dem in noch andern Lindern erzielten zuriickblieb, und gleichzeitig erfolgreich
auf fremden Mirkten zu konkurrieren.

Offentliche Meinung und Unternebmertum

Der offensichtlich groBe Beitrag, welchen die privaten Unternehmer Italiens
zur wirtschaftlichen Entwicklung der Nation in der Nachkriegszeit geleistet
haben, erfiillt sie mit berechtigtem Stolz. Dennoch herrscht in Italien eine
starke Gefiihlsstromung gegen die Geschiftswelt. Zum Teil beruht dies auf
Ressentiment gegen die monopolistischen Praktiken und iibertrieben hohen
Profite, welche in der Meinung des Publikums einen groBen Teil der italieni-
schen Industrie kennzeichnen. Da bis heute die Moglichkeiten fehlen, das Aus-
mal dieser Erscheinung zu messen, ist es schwierig, Wirklichkeit und Schein
zu scheiden. Dem Auge des Publikums sichtbar ist der luxuritse Lebensstan-
dard der Alt- und Neureichen in der Klasse der Geschiftsleute. Eine beinahe
ebenso ernsthafte Quelle sozialen Ressentiments sind die groBen Unterschiede
in den Einkommen, wie sie gegenwirtig zwischen gewissen Gruppen von un-
selbstindig Erwerbenden in den groBen Firmen bestehen, zum Beispiel den
oberen Ringen der Gehaltsempfinger auf der einen Seite und den Gehalts-
empfingern der unteren Ringe und den Lohnarbeitern auf der andern. Hohe
Belohnung fir erfolgreiche Unternehmertitigkeit und fiir die Inhaber einiger
schwer zu besetzender Personalstufen, sind jedoch eine natiirliche Begleit-
erscheinung der Phase der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, in wel-
cher sich Italien zur Zeit befindet. Es ist zu erwarten, dal3 die Profitraten fallen
werden, wenn die italienische Industrie einmal am Ende der stiirmischen Vor-
wirtsbewegung, welche jetzt im Gange ist, angelangt sein wird, und die
gemiichlichere Gangart eines reiferen Stadiums der wirtschaftlichen Entwick-
lung einschligt. Die privilegierte Stellung einiger Gruppen .von Gehalts-
empfingern wird sich ebenfalls verindern, wenn die Moglichkeit einer
hoheren Schulbildung weiteren Bevolkerungsschichten geboten wird, als dies
jetzt der Fall ist. Die Zeit wird ohne Zweifel kommen, da der geschulte Spezial-
arbeiter die wirtschaftliche und soziale Schranke, welche ihn heute noch einen
Grad tiefer als den Stehkragenarbeiter oder den Biiro-Angestellten hilt, durch-
brechen und auch seine politischen Ansichten mehr dem Mittelstand angleichen
wird. Aber einstweilen behilt die Struktur der italienischen Industriegesell-
schaft manche Ziige, welche einige der weiter vorgeriickten Industrielinder
bereits tiberwunden haben. Diese Tatsache hat ihre politischen Konsequenzen.
Die politische Linke in Italien sieht die Beziehungen zwischen Arbeitgeber und
Arbeiter immer noch als Klassenkampf.
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Moglicherweise hitte etwas zur Verbesserung der Einstellung des Publi-
kums zur Geschiftswelt getan werden konnen, wenn zwei verhiltnismiBig
konservative Reformen, welche seit einiger Zeit zur Diskussion stehen, durch-
gefiihrt worden wiren. Die eine ist eine Reform des Steuersystems in der
Weise, daf3 die Steuersitze, welche nach Gesetz auf die ganz hohen Einkom-
men fallen, auch wirklich bezahlt wiirden. Diese Reform miifite mit einer Re-
vision der Steuerstruktur verbunden werden, so daBl man die exorbitanten
Sitze, welche nach Gesetz heute auf die niedrigeren Geschiftseinkommen ent-
fallen, reduzieren konnte. Die andere Reform ist eine Gesetzgebung gegen die
Monopole. Dadurch, daf3 sie dazu beitriigen, berechtigten Beschwerden des
Publikums Abhilfe zu schaffen, kénnten sich beide MaBnahmen letzten Endes
zugunsten derjenigen Gruppen auswirken, gegen welche sie sich unmittelbar
richten. Einstweilen sieht sich aber das private Unternehmertum einer anderen
Bedrohung gegeniiber, welche viel schwerer ist als die Kontrolle der Monopole
oder die Verunméglichung der Steuerhinterziehung. Der private Unternehmer
hat zuschauen miissen, wie der Staat als Unternehmer immer mehr in seinen
Bereich eindrang. Dariiber hinaus sieht sich der Privatunternehmer einem stei-
genden politischen Druck in Richtung auf andere Formen der Staatsinterven-
tion in der Wirtschaft gegeniiber. Diese Situation ist keine ganz neue Entwick-
lung und darf nicht einfach der Bildung einer Regierung der linken Mitte zu-
geschrieben werden. Thre Wurzeln reichen viel weiter zuriick. Sie ist ein Er-
gebnis vieler Einfliisse.

Die ideellen Hintergriinde des Staatsinterventionismus

In den beiden letzten Parlamenten haben die Kommunisten und Linkssoziali-
sten zusammen iiber ein Drittel der Sitze innegehabt. Diese Zahl widerspiegelt
jedoch nicht das ganze Gewicht der wirtschaftlichen Linken, der gemiBigten und
der extremen. Eine wichtige Gruppe innerhalb der christlich-demokratischen
Partei begiinstigt schon lange eine Erweiterung des offentlichen Sektors in der
Wirtschaft und die Einfithrung einer erweiterten Regierungskontrolle privater
Titigkeit. Viele der einfluBreichsten Mitglieder der jiingeren Generation der
Intellektuellen auBerhalb des Parlamentes denken dhnlich. Unter den Leuten
der Altersklasse unter fiinfundvierzig oder fiinfzig Jahren ist es schwierig,
Anhinger der neoliberalen Tradition zu finden, von der doch Italien in der
Vergangenheit eine Anzahl hervorragender Vertreter besal3, unter ihnen den
verstorbenen Luigi Einaudi. Die offizielle liberale Partei ist im Parlament nur
schwach vertreten und wird von den meisten ihrer Gegner mit den verhal3ten
Interessen des «big business» identifiziert. Die Nachkriegsgeneration der ita-
lienischen Okonomen steht stark unter dem EinfluBl einiger moderner Stro-
mungen des angelsichsischen Wirtschaftsdenkens. Die Keynessche Lehre mit
ihrer Betonung der offentlichen, durch monetire Expansion erméglichten In-
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vestitionsausgaben als Heilmittel fiir gewisse Arten von Arbeitslosigkeit hat
Italien mit einiger Verspitung erreicht. Sie wurde unter italienischen Volks-
wirtschaftern erst nach dem Krieg zu einem beherrschenden Thema, setzte sich
dann aber um so stirker fest. Zu einer gewissen Zeit sahen viele Leute darin
den Schliissel zur Losung des italienischen Beschiftigungsproblems; im Ge-
gensatz zu einer andern Gruppe, welche der Meinung war, das Problem Ita-
liens sei anders geartet und erheische eine andere Behandlung. Diese zweite
Gruppe gewann schlieBlich die Oberhand. Ebenso einfluBreich in einer zweiten
Phase war jedoch die neue Entwicklungstheorie, welche 6ffentliche Investitio-
nen und andere Formen der Staatsintervention als Weg zur Hebung des Le-
bensstandards in armen und wenig industrialisierten Gebieten befiirwortete.
Diese Lehre wurde in Italien mit Eifer aufgegriffen, als ein Fingerzeig fiir das,
was im eigenen Siiden getan werden miisse, um dieses Armutsgebiet zur Ent-
faltung zu bringen. Sie war eine Quelle der Ermutigung und Inspiration fiir
eine gemifigte 6konomische Linke, welche einer beschrinkten Staatsinterven-
tion das Wort redete, im Unterschied zur extremen Linken, welche eine mehr
totalitire Form der staatlichen Kontrolle tiber die wirtschaftliche Tatigkeit be-
giinstigte. EinfluBreich ist auch die Meinung, welche schon lange in den der
gegenwirtigen Regierung nahestehenden Kreisen vertreten wird: dall nimlich
die industrielle Entwicklung Italiens durch einen Mangel an Unternehmerfi-
higkeiten zuriickgehalten werde. Als die Ereignisse in zunehmendem Mafle
diese Meinung in ihrer allgemeinsten Form Liigen zu strafen schienen, trat an
ihre Stelle die Version, es seien zu wenige private Risikotriger vorhanden, die
bereit wiren, in jenem Teil Italiens neue Unternehmen zu beginnen, wo sie
am meisten bendtigt werden, eben im Siiden. Trotz den groBen Investitionen
durch die Behorden zur Verbesserung des «festen Sozialkapitals » dieses Lan-
desteiles und trotz den besondern Anreizen (billiges Geld, Steuererleichterung
etc.), welche industriellen Investoren im Stiden gewihrt wurden, hat das Tem-
po, in welchem das private Unternehmertum Industrie dorthin brachte, nicht
den Erwartungen entsprochen. Der Schluf}, welcher von einer wichtigen
Gruppe innerhalb und auBlerhalb der christlich-demokratischen Partei gezogen
wurde, geht dahin, daBl zum mindesten in Stditalien die Funktion des Unter-
nehmers in groBerem Ausmal} als bisher durch den Staat ausgeiibt werden
miisse.

Wie oben vermerkt wurde, hat die Industrie Norditaliens besonders wih-
rend der letzten drei Jahre Arbeitsgelegenheiten fiir eine grofe Zahl von Ar-
beitern aus dem Siiden geboten. Der kiirzliche rasche Anstieg der jihrlichen
Wanderungsrate vom Siiden nach dem Norden wird jedoch von jenen Leuten,
welche sich als Wortfiihrer des Siidens betrachten, mit schweren Bedenken
verfolgt. Nach der Meinung dieser Gruppe sollte die Industrie die Arbeits-
plitze zu den Arbeitern im Stiden bringen, statt von diesen zu verlangen, nach
Norden zu ziehen. Interessant ist in diesem Zusammenhang die Bemerkung
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von Mr. Chambers, welche von Dr. Linder in seinem Artikel in einer fritheren
Nummer dieser Zeitschrift zitiert wurde!l. Es ist dort die Rede von den am
Fall des Vereinigten Konigreichs von GroBbritannien zu beobachtenden un-
glnstigen Auswirkungen auf nationale Produktivitit und Konkurrenzfihig-
keit, die eine Politik hat, «welche die Unternehmer veranlaBt, die Industrie
an Standorte zu verlegen, welche ungeeignet (und daher ineffizient) sind, nur
weil die unbeschiftigten Arbeitskrifte aus jener Gegend andere Orte nicht
aufsuchen wollen, wo Arbeitsplitze offenstehen ». Die meisten Wortfiihrer des
Stidens bestreiten jedoch, daB3 sich die Konkurrenzkraft Italiens auf den Ex-
portmirkten vermindern oder ein Verlust am potentiellen Nationaleinkommen
eintreten wiirde, wenn ein so groBler Teil der zukiinftigen italienischen indu-
striellen Expansion, wie es als wiinschenswert betrachtet wird, in den Siiden
verlegt wiirde. Viele von ihnen vertreten auBerdem die Ansicht, daf3 selbst
ein Verlust an Produktivitit von der italienischen Gesellschaft in Kauf genom-
men werden miif3te, ungeachtet des immer noch miBigen Nationaleinkommens
pro Kopf der Bevélkerung, da es gelte, das soziale Ubel zu vermeiden, das,
ihrer Ansicht nach, eine groflere geographische Bevolkerungsverschiebung
zur Folge hitte. Diese Ideen spielen gegenwiirtig im Gesprich tber das Thema,
bis zu welchem Grad der Staat in wirtschaftliche Angelegenheiten eingreifen
sollte, eine grofle Rolle.

Unternebmertitigkeit des Staates

Der Bereich der Staatsintervention in der italienischen Industrie ist schon heute
an den MaBstiben der meisten westlichen Linder gemessen sehr groB. Ein
charakteristischer Zug des offentlichen Eigentums und der Kontrolle der In-
dustrie in Italien ist das sogenannte « gemischte System», unter welchem der
Staat durch eine Holdinggesellschaft den kontrollierenden Teil des Kapitals —
manchmal hundert Prozent, oft aber weniger — in einzeln produzierenden
Gesellschaften besitzt und privat kontrollierte Gesellschaften auf vielen Ge-
bieten neben den vom Staat kontrollierten titig sind. Bis jetzt ist diese Form
der offentlichen Intervention in Italien von groBerer Bedeutung als direktes
Staatseigentum (oder Nationalisierung), wie man es viel frither auf den groQe-
ren Teil des Eisenbahnsystems und einen Teil des Telephonsystems anwandte
und wie es in einer Anzahl kleinerer Sektoren (wie zum Beispiel Cinecitta in
der Filmindustrie, Thermalbider und so weiter) besteht. Von den beiden
Staatsholdinggesellschaften wurde das IRI (Istituto per la Ricostrazione Indu-
striale) schon 1933 errichtet, im Verfolg von Ereignissen, die oben erwihnt
wurden. Die andere, das ENI ( Ente Nagionale Idrocarbari ), wurde 1953 mit dem
Zweck geschaffen, die Titigkeit verschiedener staatseigener Gesellschaften, die

1 Vgl. Heft 7, Oktober 1962,
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auf dem Erdol- und Erdgassektor seit den zwanziger oder dreiliger Jahren
bestanden hatten, in erweitertem Umfang fortzusetzen. Die besondere Form
des offentlichen Eigentums, welche die staatlichen Holdinggesellschaften dar-
stellen, und welche unter gewissen Umstinden statt der Nationalisierung zur
Anwendung kam (wie 1957, als die in Privateigentum verbliebenen Telephon-
gesellschaften dem IRT unterstellt, «irisiert » wurden) ist in vielen Fillen flexibler
als die letztere. Diese Geschmeidigkeit ist ein zweischneidiges Schwert. Sie
erlaubt zum Beispiel dem Staat als Unternehmer, sich verhiltnismiBig leicht
aus Sektoren zuriickzuziehen, an welchen er sich nicht linger beteiligen will,
indem er seine Aktien in den betreffenden Gesellschaften privaten Gruppen
verkauft (wie das vom IRI in einer Anzahl von Fillen getan worden ist). Sie
erlaubt aber auch dem Staat leicht, seine T4tigkeit in alten und neuen Gebieten
auszudehnen, indem er neue Gesellschaften griindet oder die Mehrheit des
Kapitals in schon bestehenden Gesellschaften erwirbt.

Obschon sich das IRI von einigen Sektoren, welche urspriinglich infolge
des finanziellen Zusammenbruchs von 1933 teilweise unter seine Kontrolle ge-
kommen waren, zuriickgezogen hat, betitigt es sich doch noch in groBerem
oder kleinerem Ausmal in einer grolen Anzahl von Sektoren. Es ist Eigen-
tiimer von drei der groBten Banken in Italien, welche zusammen im Jahre 1960
209, der gesamten Bankdepositen hielten. Es hilt eine sehr wichtige Position
im Eisen- und Stahlsektor, wo seine Gesellschaften 1960 iiber 80%, der Roh-
eisenproduktion des Landes und tiber 509, der Stahlproduktion erzeugten. Es
besitzt bei weitem den groBeren Teil der Werften Italiens. Es war bis jetzt
Eigentiimer eines betrichtlichen Teils der Elektrizititswerke. Im Jahre 1960
erzeugten seine Werke ein Viertel der elektrischen Energie des Landes. Es
besitzt einen grofBen Anteil am Schiffsraum der Nation; 1960 kontrollierte es
etwa 20Y%, der gesamten Handelsschiffahrtstonnage (ausschlieBlich der Tanker-
flotte, an der es sich nicht beteiligt). Hauptsichlich ist es an der Passagier-
schiffahrt interessiert, an der sein Anteil iiber 609, betrigt. Auf dem Telephon-
sektor besitzt es den ganzen Teil des Systems, der nicht direkt dem Staat ge-
hort. Es ist verantwortlich fiir den Betrieb von Radio und Fernsehen, der
Zivilluftfahrt und fiir die neue Axtostrada. Zu diesen Sektoren, in welchen das
IRI iiberall einen sehr betrichtlichen Teil oder, in einigen Fillen, die gesamte
Titigkeit kontrolliert, kommen eine groBe Anzahl von Zweigen, meistens der
Maschinenindustrie, an denen das IRI jeweilen in geringerem Ausmal beteiligt
ist. Diese umfassen die Produktion und Zusammensetzung von Motorfahr-
zeugen, die Produktion von Flugzeugbestandteilen, die Produktion elektri-
scher Ausriistungen sowohl fiir den Haushalt als fiir die Industrie, von Elektro-
apparaten und vieler anderer Typen industrieller Maschinerie sowie die Pro-
duktion und Reparatur von FEisenbahnrollmaterial. Im ganzen hat sich das
IRI an jene Sektoren gehalten, welche es infolge jener Ereignisse ibernahm,
denen es seinen Ursprung verdankt, mit Ausnahme der Fille, in denen es von
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der Regierung einen besonderen neuen Auftrag bekam. Dennoch sind einige
Leute, welche eine Einschrinkung der Staatsinterventionen in Italien befiir-
worten, der Meinung, das IRI hitte sich von einer groBeren Zahl seiner ur-
spriinglichen Positionen zuriickziehen kénnen und sollen, als dies tatsichlich der
Fall gewesen ist. In den letzten Jahren hat das IRI, wozu es jetzt vom Gesetz
verpflichtet ist, einen groBen Teil seiner Investitionen im Siiden des Landes
vorgenommen. Die Hauptmotive der Kritik an der Politik des IRI oder ge-
nauer an den Richtlinien der Regierung, welche diese Politik bestimmten, wa-
ren iiber viele Jahre hin die groBen Verluste — sie wurden aus offentlichen
Mitteln gedeckt —, welche das IRI in gewissen iibermiBig ausgedehnten
Zweigen der Schwermaschinenindustrie erlitt, besonders im Schiffsbau, Zwei-
gen, deren Umfang nach der Meinung vieler Leute bald nach dem Krieg radikal
hitte eingeschrinkt werden sollen. Im ganzen jedoch ist das IRI bei weitem
weniger Gegenstand von freundlicher oder unfreundlicher Publizitit als das
ENL

Der Prisident des ENI, Enrico Mattei, hatte infolge seiner dynamischen,
furchtlosen und gewinnenden Personlichkeit, seiner freibeuterischen Ge-
schiftsmethoden, seines anfinglichen Erfolges in der ErschlieBung des lang
gesuchten Schatzes an «schwarzem Gold» in Italien und der enormen Expan-
sion, welche das ENI unter seiner Fihrung erlebte, einen groBen Kreis von
Bewunderern gefunden?. In vielen auslindischen Kreisen — auBlerhalb jener
der internationalen Olgesellschaften — war er als der Star der italienischen Ge-
schiftsleute in der Nachkriegszeit applaudiert worden. Viel spektakulirer als
irgendeine Gestalt der Legion von kleineren Unternehmern, auf welche wir
frither verwiesen, wurde er oft als Symbol der neuesten raschen industriellen
Entwicklung Italiens angesehen. In diesem Sinne wurde er auch in einem
britischen Fernsehprogramm vorgestellt. In Italien sind das ENI und sein
Prisident Gegenstand groBer Bewunderung, aber auch gegnerischer Kritik.
Die endlosen Angtriffe der italienischen Presse werden durch das ENI selbst
gesammelt und noch einmal unter dem Titel Stampa ¢ Oro Nero (Die Presse und
das schwarze Gold) publiziert. 1960 war die Sammlung auf dreizehn grolie
Binde angewachsen. Einer der schirfsten Angriffe ist wohl derjenige, den
Indro Montanelli im Juli 1962 in vier Artikeln des «Corriere della Sera»
fuhrte. Im auswirtigen Bereich rithmt sich das ENI hauptsichlich, Italien in
die Linder eingereiht zu haben, welche Olfelder in Gebieten ausbeuten, in de-
nen die groBen internationalen Erdolgesellschaften seit vielen Jahren an der
Arbeit sind. Im Inland sucht das ENI in zunehmendem MaBe in Industrien
einzudringen, welche die Privatunternehmer bisher als ihre Sphire betrachte-

2 Enrico Mattei starb am 27. Oktobet 1962, nachdem dieser Aufsatz bereits geschrieben
wat. Die Redaktion sah sich infolgedessen veranlaBt, den Mattei betreffenden Abschnitt
_ leicht abzuindern.
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ten. Viele dieser Branchen stehen nur in lockerer oder gar keiner Beziehung
zum Geschift der Produktion oder der Verteilung von Erdol und Erdgas. Es
tut den unbestrittenen Qualititen Matteis als Unternehmer keinen Abbruch,
wenn man vermerkt, daf} er durch die finanzielle Macht, welche das Griin-
dungsgesetz von 1953 dem ENI zuwies, reichlich unterstiitzt wurde. Dieses
Gesetz gab dem ENI das ausschlieSliche Recht, in der Poebene, dem reichsten
bisher bekannten Erdgasgebiet Italiens, nach Erdgas und Erdoélvorkommen
zu forschen und sie auszubeuten. In den iibrigen Teilen erhielt das ENI gleiches
Recht wie die andern Forschungsgesellschaften. Und, was ebenso wichtig ist,
das ENI bekam beinahe freie Hand, die Einnahmen aus der Bewirtschaftung
des grof3en Patrimoniums, welches die Erdgasreserven darstellen, an den Orten
und auf die Weise zu investieren oder zu «reinvestieren », die ihm gut scheinen.
Die Regierungsstellen, denen das ENI theoretisch unterstellt ist, haben in der
Praxis seinem Prisidenten ein grofles Mall von Entscheidungsfreiheit in der
Abgrenzung seines Titigkeitsbereiches gelassen. Wihrend seines nun beinahe
zehnjihrigen Bestehens hat das ENI allmihlich seine Titigkeit Giber eine An-
zahl von Sektoren der Fertigindustrie ausgedehnt, von der Olraffinerie abge-
sehen, und ist auch in die Hotellerie eingedrungen. Das Vordringen in die
Fertigindustrie fand zum Teil statt auf dem Sektor der Petrochemie, wo das
ENI Dingstoffe, Gummi, Plastikstoffe und synthetische Fasern herstellt. Sein
Werk in Ravenna wird, wenn es fertiggestellt ist, pro Jahr eine Million Tonnen
Stickstoftfdiinger produzieren, was einen groBen Teil der italienischen Gesamt-
erzeugung ausmacht. Aber das ENI ist auch in der Fabrikation auBlerhalb des
petrochemischen Sektors engagiert. Es stehen Gesellschaften unter seiner
Kontrolle, welche Textilien und Erzeugnisse der Maschinenindustrie herstel-
len. Diese umfassen nicht nur Maschinerie, die im Erdgas- und Erdolsektor
verwendet wird (wie zum Beispiel Bohr- und Pumpausristung und Gasbe-
halter), sondern auch Kiihlschrinke und elektronische Gerite. Eine Zeitlang
war das ENI auch in der Produktion von Seifen und Detergentien und Marga-
rine titig, zog sich aber auf starke Proteste hin, welche in diesem Fall von den
Regierungsstellen unterstiitzt wurden, aus diesen «Randgeschiften», wie es
sie in der Folge nannte, zuriick. Das ENI verwendet wie das IRI in jingster
Zeit einen groBen Teil seiner Investitionsausgaben fir die Entwicklung der
Industrie im Stden. In dieser Hinsicht jedoch erfiillt seine Politik eine Ver-
pflichtung, welche ihm vor einigen Jahren durch Gesetz auferlegt worden ist.
Das ENI rihmt sich gerne, es habe als Monopolsprenger gewirkt, und zwar
nicht nur im internationalen Olgeschift, sondern auch in der Inlandindustrie.
Es weist zum Beispiel mit Stolz darauf hin, da} es jetzt in ganz Italien Diing-
stoffe zu einem einheitlichen Landespreis liefere und dieser Preis tiefer liege
als der Durchschnittspreis, der frither von den privaten «monopolistischen
Kombinaten» erhoben wurde, unter deren Preispolitik der Siiden Italiens
hohe Transportkosten auf Diingstoffen aus dem Norden hatte zahlen miissen.
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Die Privatunternehmen auf diesem und andern Gebieten, in welche das ENI
eingedrungen ist, betrachten jedoch dessen Konkurrenz als unfair. Sie verwei-
sen darauf, daf3 das ENI hinsichtlich der Finanzquellen eine privilegierte Stel-
lung genieBe. Die Staatsgarantie, welche explizite oder implizite seine finan-
ziellen Verpflichtungen sichert, erlaubt dem ENI leichter als Privatgesellschaf-
ten, Anleihen auf dem Obligationenmarkt aufzunehmen, auf dem es in der Tat
als grofler und stindiger Geldaufnehmer erscheint. Aber das ENI disponiert
auch jihrlich in groBem Umfang iber Investitionsgelder, fiir welche es gar
nicht an den Kapitalmarkt gelangen muBl. Diese Mittel bestehen aus den Er-
trigen der Ausbeutung von Erdgasvorkommen in Italien, abziiglich der Aus-
beutungs- und Prospektierungskosten (Entdeckungen von Erdél im Inland
sind gering). Das Total dieser Ertrige erscheint nicht gesondert in den knap-
pen, verdffentlichten Rechnungen, aber nach einigen privaten Schitzungen
handelt es sich heute um tiber 40 Milliarden Lire jdhtlich. Die Geschiftsrivalen
des ENI beklagen sich, daB3 die beinahe unbeschrinkte Verwendungsmaoglich-
keit, welche dieser iiber solche Mittel besitzt, ihn in die Lage versetzt, vet-
steckte Subsidien an mit Verlust arbeitende Unternehmen zu zahlen, die mit
Privatgesellschaften konkurrieren, welche gezwungen sind, ihre Kosten ohne
Subventionsgelder zu decken. Der Verdacht ist auch laut geworden, daB3 viele
Investitionen des ENI im Ausland (bei Erdolbohrungen und Ausbeutung,
beim Bau von Pipelines und Raffinerien etc.) nach streng wirtschaftlichen
Ubetlegungen nicht gerechtfertigt seien. Einige Leute beginnen sich zu fragen,
was flir eine finanzielle Hinterlassenschaft dem ENI bleiben wird, wenn einmal,
vielleicht nicht in allzu ferner Zukunft, die Erdgasquellen im Pogebiet und
andern Landesteilen erschépft sind und dann keine Mittel zum Betrieb des
iibrigen ENI-Komplexes mit seiner enormen Schuldenlast mehr beisteuern.
Die Tatsache, dafl das ENI so wenige Informationen iiber seine Finanzen ver-
offentlicht, gibt AnlaB zu jeglicher Art von Spekulation tiber deren wirklichen
Stand. Selbst einige Befiirworter eines weitergehenden Staatsunternehmertums
neigen dazu, die besondere Form vom Typ des ENI abzulehnen, unter der die
offentliche Gesellschaft ermichtigt ist, groBe Betrige fiir Zwecke und in Sek-
toren zu verwenden, die nicht von vornherein abgegrenzt worden sind und
unter keinerlei strenge Kontrolle der iibergeordneten Behorden fallen. Dies ist
einer der Griinde, weshalb einige Leute, wie im Fall der Elektrizititserzeu-
gung, der Nationalisierung unter einer neuen Behorde, welche nicht berechtigt
ist, neue Gesellschaften zu griinden oder Aktien bestehender Firmen zu kaufen,
den Vorzug gegeben haben vor einer Ausdehnung des Systems der Staatsbe-
teiligung und, wie sie hitte bewerkstelligt werden konnen, wenn alle Elektri-
zititskonzerne dem ENI (oder IRI) unterstellt worden wiren. Anderseits sind
noch keine offiziellen Schritte unternommen worden, das ENI unter eine
Kontrolle von der Art zu bringen, wie ihr in irgendeiner Form jede grofle
Gesellschaft, Offentliche und private, normalerweise untersteht. Das ENI
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bleibt, was es schon seit Jahren ist, ein Beispiel der Konzentration wirtschaft-
licher Macht in der Hand eines einzigen Individuums, fiir die es in den demo-
kratisch regierten Lindern von heute kein Gegenstiick gibt.

Gegenmwirtige Lage und nene Tendenzen

Das gegenwirtige Bild der Teilung der italienischen Wirtschaft in 6ffentliches
und privates Unternehmertum — oder das Bild, wie es nach der Nationalisie-
rung der Elektrizititsindustrie aussehen wird — zeigt, wie wir dargelegt haben,
daf sich ein betrichtlicher Teil bereits in 6ffentlicher Hand befindet. Die Sek-
toren, welche in vielen andern westlichen Lindern Staatseigentum sind: Eisen-
bahnen, Post, Telephon, Fernsehen und Radio, Zivilluftfahrt, Brenn- und
Kraftstoffe, gehtren auch in Italien ganz oder teilweise zum 6ffentlichen Sek-
tor. Einige Depositenbanken und andere Finanzinstitute sind in Italien, wie in
einigen anderen Lindern, ganz oder teilweise 6ffentliches Eigentum. Aber die
Intervention des Staates als Unternehmer erstreckt sich in Italien auf eine grof3e
Zahl von Sektoren der Fertigindustrie, welche anderswo dem Privatunterneh-
mer iiberlassen bleiben.

Obwohl es im Fall der Elektrizititsindustrie vielen auslindischen Beobach-
tern schien, als sei an der vorgeschlagenen Nationalisierung einer Industtie,
welche in einer Reihe von andern Lindern bereits nationalisiert war, in Italien
nichts Besonderes — und in dieser Art wurde der Plan von dessen Beflirwor-
tern in Italien auch dargelegt —, stellte sich das Ereignis vielen Italienern, vor
allem in Kreisen der Geschiftsleute, in einem weniger harmlosen Licht dar.
Die Befiirworter der Nationalisierung haben sie beinahe ausschlieBlich mit
politischen Argumenten begriindet, ohne den Beweis auch nur anzutreten, daB3
von der Nationalisierung irgendein spezifischer wirtschaftlicher Vorteil zu et-
warten sei. Es bestand niemals ein Zweifel, dal die Energieproduktion den
wachsenden Bediirfnissen der Nation vollig ausreichend entsprochen hatte.
Die fiir elektrische Energie erthobenen Preise standen bereits unter der Kon-
trolle einer einzigen offentlichen Stelle. Im Jahre 1961 war ein fiir das ganze
Land geltender Einheitstarif, ohne Riicksicht auf ortliche Differenzen in den
Produktions- und Verteilungskosten, eingefithrt worden, wobei die Differen-
zen durch einen Ausgleichsfonds gedeckt wurden, der durch Beitrige der
Elektrizititsgesellschaften gespeist wurde. Bei diesem Sachverhalt neigten viele
Leute dazu, die neue MaBBnahme eben als einen weiteren Schritt im kontinuier-
lichen ProzeBl verstirkter Staatsintervention und als Voranzeige von noch
mehr zu betrachten.

Seitdem die Regierung der'linken Mitte gegriindet wurde, spricht man in
der Tat in erhohtem MaB von «wirtschaftlicher Planung» im weitesten Sinne.
Der Gedanke, daB fiir gewisse Sektoren und Regionen bestimmte Investitions-
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ziele ausgearbeitet werden sollten, ist in Italien nicht neu. Er war die Grund-
idee des Vanoniplanes von 1954. Dieser aber wurde im Stadium eines reinen
«Richtplanes» belassen; er wurde nie in verbindliche Weisungen an die ver-
schiedenen Industriesektoren oder in Anreiz oder Abschreckung der Investi-
tion und dergleichen tibersetzt. Bei dem erneuten Nachdruck, mit dem gewisse
Gruppen in Italien die Wiinschbarkeit einer Art nationaler Investitionsplanung
betonen, werden sie noch ermutigt durch das Interesse, das man in offiziellen
Kreisen Westeuropas fiir diese Idee zeigt, insbesondere fiir die franzésische
Variante der Planung, die allerdings ganz verschieden interpretiert wird. In
Italien scheint es gegenwiirtig im wesentlichen drei mogliche Formen zu ge-
ben, welche die Planung einzeln oder zusammen annehmen kann. Die erste
Moglichkeit ist der Typus der staatlichen Lenkung der Investitionstitigkeit,
welche darin besteht, daB man die Marktverhiltnisse dndert, indem man fiir
Investitionen in besonderen Sektoren oder Regionen besonderen Anreiz bietet
(Steuererleichterung, billiges Geld, Kapitalgewihrung und andere Formen
der Subvention). Diese Methode wendet man schon seit vielen Jahren an, be-
sonders bei der Industrialisierung des Stidens, aber auch bei der Landwirt-
schaft, bei kleinen und mittleren Industrien und verschiedenen anderen Wirt-
schaftszweigen im ganzen Land. Die zweite Méglichkeit besteht in direkter
Kontrolle iiber den erlaubten Umfang der Investitionen in jenen Sektoren und
Regionen, welche von den Privatunternehmern am meisten begiinstigt werden,
um wiederum groBere Investitionen in denjenigen Sektoren und Regionen zu
férdern, in denen sich der Privatunternehmer zuriickhilt. Die dritte Moglich-
keit ist die Intervention des Staates in der Rolle des Unternehmers in noch gro-
Berem MaBstab als bisher in Sektoren und Regionen, die auf das Privatunter-
nehmertum keine «hinreichende» Anziehungskraft ausiiben. Hinsichtlich die-
ses letzten Kurses hat Professor Saraceno, einer der Hauptberater der gegen-
wirtigen Regierung und ein Befiirworter weiterer staatlicher Unternehmen im
Stiden Italiens schon lange die Meinung vertreten, dafl der 6ffentliche Untet-
nehmer denselben Bedingungen wie der Privatunternehmer unterworfen wer-
den sollte und kénnte und nicht privilegiert werden dirfte. Private Geschifts-
leute sind verstindlicherweise skeptisch in bezug auf die Frage, ob diese Regel
wirklich angewendet werden wiirde. Einige italienische Industrielle in Sekto-
ren, wo das ENI sich betitigt hat, kénnten sich wohl mit einem «Plan» aus-
sohnen, solange er die Grenzen klar umreifit, innerhalb welcher der Staats-
unternehmer sich betitigen und welche er nicht iiberschreiten diirfte. Obwohl
Italien innerhalb des Budgetministeriums bald ein Planungsamt haben wird,
bleiben jedoch Art und Ausmafl der Planung, die dort unternommen werden
soll, undefiniert. Die daraus entstehende UngewiBheit iber einige der Fakto-
ren, welche die Investierungsentschliisse privater Geschiftsleute in allen wich-
tigen Sektoren der Industrie beeinflussen miissen, ist gegenwiirtig die Quelle
eines betrichtlichen Unbehagens unter Industriellen.
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Fallt man die weiteren Entwicklungsaussichten Italiens ins Auge, so et-
scheint die gegenwirtige Situation durch drei hauptsichliche Gefahren gekenn-
zeichnet. Die erste besteht darin, daB die Ubernahme neuer Aufgaben auf dem
Gebiet der Industrie durch die Regierung eine weitere Verzogerung in der
Behandlung anderer Geschifte, welche schon lingst Aufmerksamkeit erhei-
schen, nach sich zieht. Dazu gehoren das Schulprogramm, welches als ein Mit-
tel zur Verbesserung der Beschiftigungsgelegenheiten fiir die Jungen in den
gegenwirtigen Armengebieten unerliBlich ist, die Uberholung des staatlichen
Eisenbahnsystems, deren Notwendigkeit in jiingster Zeit durch die ungew6hn-
lich hohe Unfallziffer demonstriert wurde, und eine Fiskalreform, von welcher
einige Aspekte in diesem Aufsatz erwihnt worden sind. Eine zweite Gefahr
liegt darin, daB} eine verstirkte Zuflucht zu subventionierten Industrien, sei sie
nun in 6ffentlicher oder privater Hand, oder zu anderen Methoden, die indu-
strielle Entwicklung von ihrem der Natur nach vorteilhaftesten Kurs abzulen-
ken, die ernste Wirkung hat, die Gesamteffizienz der Wirtschaft zu schmilern.
Eine dritte Gefahr liegt darin, daB3 der Impuls fiir eine rasche Expansion ver-
loren gehen konnte. Seit dem Beginn der industriellen Revolution ist Italiens
wirtschaftliche Entwicklung sprungweise verlaufen. Schon mehrmals haben
politische und wirtschaftliche Katastrophen den ProzeB fiir lange Zeit untet-
brochen. Es fragt sich nun, ob der letzte «Spurt», der notig war, um Italien
auf seine volle wirtschaftliche Statur zu bringen, der es sich in den letzten
Jahren immer mehr zu nihern schien, wieder vor Erreichung des Zieles abge-
brochen wird.
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