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RUNDSCHAU

DRAMATISCHE WOCHEN DER WELTPOLITIK

In der zweiten Oktoberhilfte spitzten sich
in Amerika und in Asien Krisen in dramati-
scher Weise zu. Die Folgen dieser Wendung
der Ereignisse sind noch nicht abzusehen,
wenn auch die Grundkonstellationen gleich
geblieben sind. In der Kubakrise traten sich
Sowjetunion und USA schitfer denn je in
den Jahren seit Kriegsende gegeniiber. Im
Himalaja brach mit dem Vormatsch det chi-
nesischen Truppen ein eigentlicher Krieg
zwischen Indien und der Chinesischen Volks-
republik aus, der Auswirkungen auf Nehrus
Politik und das gesamte neutralistische Lager
hat. Die Milititrevolte im siidarabischen Je-
men von Ende September weitet sich von
Tag zu Tag meht zu einem arabischen Bru-
derkrieg aus, in den Agypten, Saudiarabien
und Jordanien verwickelt sind.

Riickschlag fiir Chruschtschew in Kuba

In den dramatischen Tagen zwischem den 22,
und 24. Oktobet, zwischen der Proklamation
der selektiven Blockade durch Kennedy und
Chruschtschews Ankiindigung vom Riickgug
der sowjetischen Raketen, gab man die vet-
schiedensten Thesen fiit das offensive Vot-
gehen Moskaus. Noch sind die Hintergriinde
ungeklitt, aber die Motive fir Chrusch-
tschews Versuch, Kuba in groBer File in
eine Offensivbasis gegen den nordamerikani-
schen Kontinent umzuwandeln, werden doch
deutlich, Mit dem forcietten Aufbau eines
Stiitzpunktes konnte einerseits ein 7asusch-
objekt geschaffen werden, vielleicht fiir die
westlichen Basen in der Tiirkei und in Grie-
chenland, vor allem aber fiir Berlin, wo alle
bilateralen Sondierungen zu keinem Abzug
der Garnisonen aus Westberlin gefiihrt hat-

ten, Datiiber hinaus aber leitete Moskau ein
Abenteuer direkter militirischer Herausforde-
rung ein,

Fiir Kennedy stand nicht nut die Sichet-
heit det USA auf dem Spiele, deren Vertei-
digungssystem gegen Siiden offen ist. Der
Einbruch der Roten Armee in die westliche
Hemisphire hitte das prekdre sirategische
Gleichgewicht zwischen West und Ost in be-
drohlichet Weise gestort. Ebenso entschei-
dend wiiten die politischen Folgen gewesen.
Allein schon die ametikanischen Wahlen
vom 6. 11. muBten Kennedy zur Aktion
zwingen, denn die amerikanische Offentlich-
keit ist in wachsendem Mafle von dem ag-
gressiven kommunistischen Regime auf Ku-
ba beunruhigt. Ein Zégern hitte die Wahl-
hoffnungen vetringert, die sich dann weit-
gehend erfiillten. Freilich datf der AnlaB der
Wahlen nicht ausschlieflich als Utsache fiir
die Aktion iiberhaupt betrachtet werden;
Moskau seinetseits war der Illusion erlegen,
daB eine Wahlkampagne Washington hand-
lungsunfihig mache. SchlieBllich stand auch
die Fiihrerschaft Washingtons in der freien
Welt auf dem Spicle. Der Eindruck, den
Kennedys energische Gegenaktion in West-
europa, aber auch auf die lateinamerikani-
schen Regierungen machte, bestitigte die
Richtigkeit seinet MaBnahmen.

Chruschtschew war nach dem Wiener
Treffen vom Mai 1961 iiberzeugt, dal} er den
jungen Kennedy tiberspielen konne. Die un-
entschlossene und wirkungslose westliche
Reaktion auf die Abtrennung Ostbetlins
durch die Mauer schien dem Diktator recht
zu geben. So kam es zutr Feblkalkulation in
Kuba. Das Vabanquespicl war zu weit ge-
trieben worden. Nur der Riickzug blieb,
nachdem Washington prompt Gegenmal3-
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nahmen getroffen, zugleich aber in den UN
eine diplomatische Demarche -eingeleitet
hatte. Der Spieler hatte sich verrechnet, stellte
aber seine Niederlage als Beitrag an den
Weltfrieden dar und versucht nun nachtrig-
lich bei der langwierigen Liquidierung detr
offensiven Basis sein Ziel noch teilweise zu
erreichen. Dabei hat Chruschtschew Schwie-
rigkeiten mit seinem Vetrbiindeten Fide/
Castro, der nicht in die amerikanisch-
sowjetischen Verhandlungen eingeschaltet
und so wie der Chef eines osteuropiischen
Satelliten, ja wie einer Sowjetrepublik be-
handelt worden war. Er will nicht das Opfer
eines west-Ostlichen Kompromisses werden.

Moskau hat dutch seine Schachziige um
Kuba in der Weltoffentlichkeit erheblichen
Prestigeverlust etlitten, vor allem auch in La-
teinamerika, wo man zwar einen Flirt mit
Moskau auf Distanz nicht unbedingt ablehnt,
dagegen vor Raketenrampen und Bombern
unter Sowjetkommando in der eigenen He-
misphire zuriickschreckt. Der Kubakonflikt
erhoht zudem die Spannungen innethalb des
Ostblocks. Peking witft in Ubereinstimmung
mit seinem intransigenten Kurs Moskau
schwichliches Verhalten vot. Der Abzug de-
monstriere, wie wenig VerlaB auf die Hilfe
und Unterstiitzung Moskaus sei!

Die Kontrolle der Blockade Kubas wirkte
sich indirekt auf die Schweiz aus, indem auf
einen Appell U Thants hin das Internationale
Komitee vom Roten Krenz (IKRK) in die In-
spektion der Schiffe eingeschaltet werden
sollte, und zwar unter der Agide der UN,
- ohne dabei selbst die Verantwortung zu tra-
gen, Viele besonnene Kommentatoren watn-
ten vor einer solchen Ausweitung der Auf-

gaben des IKRK: ihm komme die Aufgabe,

des Samariters, nicht des Polizisten zu; die
Organisation drohe damit aus dem Humani-
tiren ins Politische abzugleiten. Inzwischen
hat die Kontrolle der Schiffahtt bereits viel
von ihrer Dringlichkeit vetloten.

Uberfall auf Indien im Himalaja
In der zweiten Oktoberhilfte ist Siidostasien

in den Schatten eines kriegerischen Konflikts
geraten. Die massive Offensive der Chinesen im
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Osten und Westen des Himalaja zwingt das
neutralistische Indien zur Mobilisierung sei-
ner Abwehrkrifte und scheint auch eine
auBenpolitische Neuorientierung nach sich
zu ziehen. Nehru erklirte in einer selbstkriti-
schen AuBerung, daB er den «Kontakt mit
den Realititen » vetloten gehabt habe. Opfer
dieser Selbstkritik, das aber erst nach zahl-
losen Demarchen geleistet wurde, war Ver-
teidigungsminister Krishna Menon, der nicht
nur fiir die Ostotientierung der AuBenpoli-
tik, sondern auch fiir die miserable militdri-
sche Vorbereitung Indiens groBe Verantwor-
tung trigt und dessen Demission darum un-
erliBlich war. Die patriotische Grundwelle
in Indien, die durch die Aggression Chinas
an der Nordgrenze ausgelost wurde, muBte
diesen Freund und Ratgeber — fiir viele der
«bose Geist» — Nehrus wegspiilen. Die
Ratschlige, daB3 der pakistanische Nachbar
viel gefihrlicher sei als der chinesische, wer-
den in blutiger Weise Liigen gestraft. Die
westlichen Biindnispartner Pakistans haben
freilich Miihe, es angesichts der Waffenliefe-
rungen nach Indien zu beruhigen — die
heikle Kaschmitfrage 16st sich nicht von
selbet.

Die Biindnisfreiheit als unbewaffneter Neu-
tralismus, das Gegenbild zur bewaffneten
Neutralitit, wie sie die Schweiz kennt, erlei-
det in Indien Schiffbruch. Gleichzeitig 16st
sich jenes neutralistische Lager auf, das sich
auf den Geist der Konferenz von Bandung
beruft. Tito, Nkrumah, Sukarno und andere
Exponenten der «dritten Kraft» hiillten sich
angesichts der Appelle Nehrus in Schweigen,
andere gaben sich zu diplomatischen Hand-
langern Pekings her, wihrend immerhin
Tunku Rahman von Malaya und Makarios
von Zypetn Indien ihre Hilfe zusagten.

Enttiuschung fiber Moskau

Nehtu ist von Moskan enttiuscht, das et in
den letzten Jahren mit immer groBerer Zu-
vorkommenheit behandelt hatte, um einen
michtigen Fursprecher in Peking zu gewin-
nen. Am 25. 10. tibernahmen «Prawda» und
«Iswestija» die chinesischen Thesen vom
Krieg im Himalaja. Spitere AuBerungen,



wie das Versprechen, die frither vertraglich
zugesagten Mig-Diisenjiger zu liefern, ton-
ten wieder giinstiger fiir Indien. Aber der
neutralistische Zickzackkurs, den Chrusch-
tschew zwischen Peking und Delhi zu fithren
versucht, ist viel stirker an den groBlen kom-
-munistischen Bruder als an den indischen
Premier gebunden. Jene Staaten, die von
Nehru um ihres Systems und ihrer Politik
willen oft schatf kritisiert wurden, leisten
heute seinem Lande die unentbehrliche Waf-
fenhilfe. Fiir Moskau mag man freilich et-
lauternd beifugen:-die Spannungen innerbalb des
Weltkommunismus sind so stark, da3 Moskau
eine ZerreiBprobe im internationalen Kom-
munismus riskieren wiirde, wenn es um det
Sympathien bei den Neutralisten  willen
Indien unterstiitzen wollte. Auch darin
lebte Nehru in auBenpolitischen Illusionen:
Chruschtschew muB in seinem Dilemma, falls
er wirklich in einem Dilemma steckt, auch
jene Investitionen wittschaftlicher und poli-
tischer Art preisgeben, die et seit Mitte der
fiinfziger Jahte in Indien und in anderen
Lindern Sidostasiens gemacht hatte, und
vor allem ein Auskommen mit dem michti-
gen Brudet und Nachbatn im Riicken finden.
Anderseits lassen die letzten Ereignisse et-
kennen, dal auch China nicht vollig unbe-
kiimmert um Moskau seine Offensive wei-
terfuhren kann. Peking schritt zur Agression,
als Moskau Kuba in einen militirischen Vor-
posten zu verwandeln begann und dort eben-
'so voll engagiert war wie die USA. Da nun
Chruschtschew sich aus Zentralametika zu-
riickzieht, scheint auch Mao im Himalaja
im Augenblick wieder einlenken zu wollen,

Arabischer Bruderkrieg in Jemen

In Siidarabien hat sich in den letzten Wochen
eine Militirrevolte zu einer Krise ausge-
wachsen, die iiber die Region hinaus auf die
Weltpolitik wirkt. Die Rebellion jemeniti-
scher Offiziere unter Oberst Salla/ gegen den
neuen Iman fithrte zur Intervention Sawdi-

arabiens und Agyptens, und auch Jordanien
schaltete sich ein. Im Kampf zwischen den
konservativen Kriften, die sich um den
Imam scharen und die von Konig Saud un-
terstiitzt werden, und sozialrevolutioniren
Elementen, die von Nasser inspiriert sind,
geht es mehr um die Macht als um Reaktion
und Revolution. Je mehr sich der ehrgeizige .
Nasser einschaltet, um so offensichtlicher-
wird dieser Kampf um die Fiithrung aller
Araber. Die panarabische Vetbriiderung ist
ferner denn je.

Das von Kimpfen etfiillte Jemen konnte
zu einem neuen mittelostlichen Zankapfel der
Grofiméchte werden, wenn der Ostblock seine
Hilfe an die Revolutionire intensivierte.
GrofBbritannien dagegen ist wegen seiner
Verpflichtungen den bisherigen Machtha-
betn gegeniiber in einer schwierigen Lage.
Die Intervention dgyptischer Einheiten scheint,
so weit die widerspriichlichen Berichte aus
dem Wiisten- und Bergland Auskunft geben,
den jemenitischen Offizieren nicht nur Nut-
zen zu bringen: éinzelne Stimme haben sich
entschieden gegen die fremden Eindring-
linge aus der VAR gestellt, die sich bereits
als Herren des Landes gebirden.

Westenropa

Das ruhige, prosperierende Westeuropa
nimmt einen bescheidenen Platz in der Welt-
chronik des letzten Monats in Anspruch:
In den franzisischen Wablen ist der gaullisti-
sche Vormarsch, der Abschied vom Parteien-
regime der Vierten Republik bestitigt wot-
den. In den Nationalratswablen in Osterreich
machte die Volkspartei Fortschritte, ohne
daB} der Riickschlag der Sozialisten die Wei-
terfiilhrung der Koalition in Frage stellen
wiirde. In det Deutschen Bundesrepublik steht
dagegen die Koalition erneut in Frage, und
zwar wegen der Affire um das umstrittene
Nachrichtenmagazin Spiege/, die sich stellen-
weise zu einer eigentlichen Vertrauenskrise
auszuwachsen droht. o
Picus
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FRANKREICH NACH DEM REFERENDUM

Auf dem Wege des Referendums hatten sich
die Franzosen uber eine Scheinfrage zu
duBern, die in Wirklichkeit zwei Fragen ent-
hielt, welche geschickt oder ungeschickt mit-
einander verquickt waren. Dem Text nach
hatte der Wiihler zu sagen, ob er einverstan-
den sei mit der Wahl des Prisidenten der
Republik durch das Volk statt durch ein auf
ungefihr achtzigtausend Honoratioren be-
schrinktes Wahlminnerkollegium. In Tat
und Wahrheit war er jedoch einfach aufge-
rufen, General de Gaulle sein Vertrauen zu
erneuern. Dieses doppelte Gesicht des Urnen-
gangs erfordert einen Kommentar.
Zunichst dies eine: de Gaulle und nie-
mand anderer war es, der das Referendum
gewollt hat, Man weil3, daB es selbst in seiner
Umgebung einige als unnétig und gefihrlich
beurteilt hatten. Dutch die Vermengung
eines an sich berechtigten legislativen Aktes
mit einer plebiszititen Demonstration ist
nicht mit Sicherheit bewiesen, dall der
Staatschef schliellich bekommen hat, was et
wiinschte. Wie Senator Barrachin richtig
sagte, hat de Gaulle zwar das Referendum
gewonnen, das Plebiszit jedoch vetloten,
denn wenn ithm auch 62,25% der Abstim-
menden ihr Ja gaben und nur 37,75% ihr
Nein, so stellen die Ja, angesichts der groflen
Zahl von Stimmenthaltungen oder ungiilti-
gen Stimmen, nur 46,44% aller Stimmbiirger
dar. Ein relativer Erfolg, der dem Staatschef
schlieBlich nur eine unsichere Mehrheit gibt,
da die kommenden Wahlen, infolge der ver-
mutlichen Ungnade der UNR, eine Ab-
nahme der gaullistischen Stimmen erwarten
lassen. Es wire daher miBig, im Abstim-
mungsergebnis vom 28. Oktober den strah-
lenden Sieg erkennen zu wollen, den die Re-
gierung erhofft hatte. Der Beweis ist etbracht,
daB3 der Appell an das Volk, die triigerische
Zuflucht aller Diktaturen, in Wirklichkeit
das Verfahren einer vom Zufall abhingigen
Regierung ist, deren Allmacht iiber Staats-
fernsehen und Staatsrundfunk heute den Ext-
folg nicht mehr gewihtleisten kann. Der
MiBbrauch, der gerade damit wihrend der
Referendumskampagne getriecben wurde,
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witkte vielmehr so aufreizend, dal er die
Mitarbeiter der Fernsehnachrichten zum
Streik veranlaBte, empdrten sie sich doch ge-
gen die Art, wie man sie zwang, Tatsachen
mit einer Einseitigkeit zu deuten, gegen wel-
che sich ihr Berufsgewissen wehtte. Kein
Zweifel ist mehr moglich: Utsache det Ab-
stimmung war nicht eine an sich annehmbare
Vetfassungsinderung, sondern eine viel sub-
tilere taktische Operation, die dahin geht, die
politischen Parteien zu iiberrunden, ehe sie
den Kopf wieder erheben konnen, jetzt, da
das algerische Problem gelost ist. Das gaul-
listische Regime ist nicht zusammengebro-
chen, aber es mub} fortan mit den parlamen-
tarischen Versammlungen rechnen, die zu
tibersehen es sich bisher gerithmt hat. Esmuf3
auf ganz natiitliche Weise zu den iiblichen
Methoden der repridsentativen Demokratie
zuriickkehten, die den Wiinschen einer gro-
Ben Zahl von Franzosen entspricht.

Bei aller Zustimmung zur Verfassungs-
inderung hat das Land doch seinen Widet-
stand gegen die Absichten der Herrschenden
mit einer vordem unbekannten Kraft ausge-
sprochen. Denn es begriff, dafl de Gaulle ent-
schlossen war, die politischen Parteien zu
beugen, vielleicht mit der geheimen Absicht,
dem Volk ihre Verurteilung zu entlocken.
Der Staatschef schien in der Tat willens, alle
Zwischenstationen zu iiberspringen und das
Referendum zu erzwingen, trotz des Wider-
standes von Staats- und Verfassungsrat (letz-
terer zum Teil aus Gaullisten bestehend), die
das Vorgehen angriffen und uberdies fir un-
gesetzlich hielten. Die angesehensten Juri-
sten etblicken in det Zuflucht zum Referen-
dum mit dem Ziel einer Verfassungsinde-
rung tibereinstimmend eine ausgesprochene
Vetletzung des Grundgesetzes, das Frank-
reichs Einrichtungen bestimmt. Fin beson-
derer Paragraph der giiltigen Verfassung ist
dem in solchen Fillen zu befolgenden Vor-
gehen gewidmet: der Paragraph 14 «Ubet
die Verfassungsinderung». Er legt die Ver-
fahrensregeln fest und bestimmt die Art des
Votrgehens, wobei die Aufgabe, die Modali-
titen dieser Anderung zu diskutieren, aus-



driicklich dem Patlament zufillt. Eine so
klar ausgesprochene Bedingung hitte die
Auseinandersetzung entscheiden miissen;
General de Gaulle jedoch hielt es fiir seiner
unwiirdig, darauf Riicksicht zu nehmen.

Die Alleinberrschaft

Damit hat er, wie Frangois Poncet im Figaro
hervorhob, das Parlament herausgefordert
und ihm keine andere Wahl gelassen, als
diese Herausforderung anzunehmen, wollte
es sich nicht fiir immer diskreditieren, seine
Vorrechte als gesetzgebende Gewalt ein-
biiBen und sich auf die demiitigende Rolle
des Statisten beschrinkt sehen.

Ein fiir sieben Jahre gewilhlter Prisident
mit dem Recht der Kammeraufldsung und
den unbegrenzten und unkontrollierten Voll-
machten gemil Paragraph 16 det Verfassung
ist praktisch ein absoluter Herrscher. In un-
mittelbarer Auseinandersetzung mit dem
Volk kann der Staatschef in Zukunft nach
seinem Gutdiinken jedweden Gesetzesent-
wurf den Stimmbiirgern vorlegen. Da der
Verfassungsrat sich unzustindig erklirte,
tber die Rechtlichkeit und Verfassungsmi-
Bigkeit des unterbreiteten Gesetzes zu befin-
den, worum ihn der Senatsprisident Monner-
ville gebeten hatte, fiel auch die letzte
Schranke. Der Staatschef, Herr iiber die
Exekutive und die Politik der Regierung, die
er selbst bestimmt, im Besitz des Rechts, die
Finanzgesetzgebung durch Erlal zu regeln,
siecht sich keinet vermittelnden Gewalt ge-
geniiber. Das ist ein Ereignis in der Ge-
schichte Frankreichs.

Seitdem sie eine Nation sind, haben sich
die Franzosen vom Staatschef eine Vorstel-
lung gemacht, die die Wechselfille ihrer Ge-
schichte nicht verdndert hat. In ihren Augen
hat der Prisident heute vor allem iiber die
Einhaltung det Vetfassung zu wachen. Uber
den Parteien stehend, sichett er durch seinen
Schiedsspruch den Bestand der 6ffentlichen
Gewalt und die Kontinuitit des Staates. Der
Premierminister seinerseits leitet die Tatig-
keit der Regierung, die den Kammern verant-
wortlich ist und gewihrtleistet die Ausfiih-
rung derim Parlament beschlossenen Gesetze.

Aber, so wird man einwenden, das alles
ist nicht neu. In der Tat driickt sich die 1958
von 31 Millionen Wihlern gebilligte Vet-
fassung mit diesen Worten aus. Niemand
konnte vermuten, daB3 das Regime, welches
man unter Beriicksichtigung eines gewissen
Gleichgewichts der Gewalten aufzubauen
trachtete, in so kutzer Zeit zu dem werden
wiirde, was man wohl oder iibel eine Prisi-
dentendiktatut nennen muf.

Vincent Auriol, der zu seiner Zeit ein
sehr volkstiimlicher Prisident der Republik
gewesen ist, ethob sich mit besonderer Hef-
tigkeit gegen die dem republikanischen Re-
gime dadurch zugefugten Verletzungen. Er
schreibt:

«Die Absichten der Herrschenden treten
klar zutage. Durch AnmaBung aller Rechte,
stindige Vetfassungsverletzung, MiBachtung
der Beschliisse des Staatsrats und der Urteile
des Verfassungsrates, durch Absetzung det
Richter, ,die Utrteilsspriiche fillen, aber keine
Dienste leisten®, willkiirliche Schaffung von
Gerichten, deren UngesetzmiBligkeit der
Staatsrat angeprangert hat. . ., wiinschen sie,
daB das Volk ihre Usurpation bestitigt und
legalisiett. So scheint die Gefahr fiir die Re-
publik seht groB3. Deshalb gebe ich die Zu-
riickhaltung auf, die ich mir auferlegt hatte. »

Auriol, der sich an die Zeiten erinnert, da
er ohne den Schutz von Tausenden von Poli-
zisten und mehreren Kompagnien von Si-
cherheitstruppen dutch Frankreich reiste,
schlie3t mit folgenden enttiuschten Worten:
«Wir haben zwischen dem Hochmut eines
Mannes und der Freiheit eines Volkes zu
wihlen. » Es ist trostlich, sich zu sagen, dal3
im Lande Montesquicus die goldene Regel
des Verfassers des Esprit des Lois nicht ver-
gessen wurde: «Wer die Macht hat, neigt da-
zu, sie zu miBbrauchen; er geht, so weit er
gehen kann, Damit die Macht nicht mil3-
braucht werden kann, mufl Macht die Macht
aufhalten. »

De Ganlle bleibt
Wenn man in Betracht zieht, dall der Ehi-

geiz des franzdsischen Staatschefs sich vor-
zugsweise auf auBenpolitischem Feld dubert,
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witd man das Zogern der Parteifiihrer ver-
stehen, ihm riickhaltslos das Vertrauen zu
geben. Der Blankoscheck, den er wiinscht,
beunruhigt Minner wie Paul Reynaud, Guy
Mollet und Félix Gaillard, alle drei ehemals
Ministerprisidenten, die die Politik des Lan-
des nicht in die Hinde eines verantwortungs-
losen Staatschefs legen wollen. Nach der har-

ten Referendumsschlacht und vor der neuen .

Auseinandersetzung der Parlamentswahlen
erwartet das Land von General de Gaulle,
daB er der iiber den Parteien stehende
Schiedsrichter bleibe. Andernfalls wiirde et,
und diesmal unrettbar, sein unvergleichliches
Prestige kompromittieren. So grof3 es auch
sein mag, er mul} einen den Wiinschen der
Nation entsprechenden Gebrauch davon ma-
chen. Seine Getreuen legen ihm dringend
nahe, «das Steuerrad nicht zu vetlassen und
sich so wenig wie moglich in den Streit der

Besatzung und die kleinen Dramen im Zwi- |

schendeck zu mischen». Wenn diese Zeilen
gedruckt sind, haben neue Wahlen bereits
stattgefunden, bei denen die Stimmbiirger
ihte Schliisse aus dem Referendum gezogen
haben werden, das General de Gaulle seine
Macht bestitigte, ihm aber auch watnend
ihre Grenzen zeigte.

Raymond Aron, der sich aus dem Streit
der Ja und Nein heraushilt, hat kiirzlich auf
eine sehr eingehende Analyse von Marcel
Pellenc, Referent der Finanzkommission im
Senat, hingewiesen, die den Titel trigt:
«Wirtschaftliche und finanzielle Bilanz der
Legislaturperiode.» Aus den vorgetragenen
Zahlen ergibt sich, dal von 1953 bis 1957
die Produktion von 141,7 auf 171,1 Milliar-
den NF angewachsen ist; das entspricht in
vier Jahten der vierten Republik einem Zu-
wachs von 24,9%. Von 1957—1961 stieg sie
hingegen von 171,1 auf 206,1 Milliarden NF,
das heifit um 16,4% in vier Jahren der fiinf-
ten Republik. Der Referent bestreitet nicht,
daB die fiinfte Republik das Gleichgewicht
der AuBenhandelsbilanz wiederhergestellt
und die Festigkeit des Neuen Frankens ge-
sichert hat, sein Ziel ist es jedoch, aufzuzei-
gen, daB die Grundlage der gegenwirtigen
Prosperitit vom vorausgegangenen Regime
gelegt wurde und daB, mit Raymond Arons
Worten, «mehr Kontinuitit zwischen ge-
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stern und heute besteht, als es die Beweih-
rducherer der gegenwirtigen Legislatur glau-
ben lassen wollen». '

Man muBl zugeben, daBl das Ja zu de
Gaulle ein Nein an die Urheber der Ubel ist, .
von denen er Frankreich heilen wollte. Viele
Waihler, die nachdenken, wiinschen Einrich-
tungen, die es erlauben, den parlamentari-
schen Sackgassen von frither auszuweichen.
Die alten politischen Parteien jedoch, ver-
bunden im Kampf gegen die Alleinherr-
schaft, anerkennen die Verfassungsinderung
nur, wenn sie nach den Methoden der freien
Diskussion zustandekommt und nicht vom
Berge Sinai herab diktiert wird.

In seiner zornerfiillten Diatribe vom
7. November gegen das «verheerende Par-
teienregime », beschwor General de Gaulle
die Franzosen, bei den Parlamentswahlen fiir
die Minner des Ja, das heifit abermals fiir ihn
zu stimmen. Ist das nicht, in Klartext iiber-
setzt, der Anfang der Einheitspartei, die man
andernorts am Werk gesehen hat und deren
Aussicht erzittern liBt? Ob er es will oder
nicht, erscheint de Gaulle jetzt als Chef einer
der Parteien, die er so gehissig anprangert,
und fordert damit zu heftigem Widerspruch
heraus, det sich im Schatten vorbereitet und
abwartet.

Die europiischen Michte stehen in den
nichsten Wochen vor folgenreichen Ent-
scheidungen. Hat die gaullistische Konzep-
tion einer auf deutsch-franzosischem Ubet-
gewicht begriindeten politischen Otrganisa-. -
tion Europas Aussichten, sich durchzuset-
zen? Bonns Antwort auf das franzosische
Memorandum vom 19. September, das Vor-
schlige zur engen zweiseitigen Zusammen-
arbeit enthielt, war ausweichend. Das mili-
tirische Zusammenwirken zwischen den bei- -
den Lindern kann verstirkt werden, erklirt
die Regierung der Bundesrepublik, doch
darf sie keinesfalls der atlantischen Solidati--
tit schaden. Diese kategorische Richtigstel-
lung wird die Illusionen zerstreuen, die sich -
einige im AnschluB an die Reise General de
Gaulles nach Deutschland machten. Es ist
offensichtlich, daB3 allein ein vereinigtes
Europa, an dem England teilhat, imstande
ist, auf die Ereignisse tatsidchlich einzuwit-
ken. Es sieht jedoch so aus, als zielte de



Gaulles Hauptanstrengung darauf ab, Frank-
reich eines Teils seiner atlantischen Ver-
pflichtungen zu entledigen, indem et eine
Anniherung des Westens an SowjetruBBland
begiinstigt. Darin finde die von ihm vorge-
sehene Konstruktion eines Europas «vom
Atlantik zum Ural», zentriert auf einen Su-
perneutralismus, seine Rechtfertigung.

De Gaulle, nach Léon Blums stolzem
Wort «der groBe Einsame und Hochfah-
rende», eroffnet seiner Umgebung ungern
seine Absichten. In den Kreisen des Elysée-
Palasts weil3 man jedoch, da er es mehrmals
erklirte, dall er nicht an die Gefahr eines
Weltkommunismus glaubt, den er fiir einen
vernachlissigenswerten Uberrest der Ge-
schichte RuBlands hilt. Diese Uberzeugung
prigt zutiefst seine Politik und erhellt ge-

wisse Umwege, die manchmal seltsam an-

muten konnten. Sei es, daB er sich, gleich
andern, auf den Gang der Geschichte beruft,
sei es, daB} er das kapitalistische Regime iiber
kurz oder lang auf der Verliererseite sieht,
man kann gewill sein, daB er durch neue
Initiativen seine Parteiginger wie seine Geg-
ner noch iiberraschen wird. Seine wagneri-
sche Weltschau vertrigt sich gut mit dem
riesigen geopolitischen Komplex, den die
Sowjetunion mit den Mitteln, die man kennt,
als Herausforderung an den Westen aufzu-
bauen sich anheischig machte. Vielleicht
bringt er, so kann man es aus dem dritten
Band seiner Erinnerungen heraushoren, dem
hartniickigen Nationalismus der russischen
Fiihrer eine geheime Bewunderung entge-
gen. :

Und dennoch steht fiir ihn, den ent-
schlossenen Europier, die Einheit Europas
im Mittelpunkt seines Denkens. In der zu
Ende gehenden Kubakrise : spielte Frank-
reich so wenig wie England eine Rolle. Doch
kann die Krise anderswo wieder ausbrechen,
an Punkten, wo Frankreich sein Wort zu sa-

_gen haben wird, beispielsweise in Berlin, Es
gibt heute nur zwei groBe Nationen, die sich
den Titel Weltmacht streitig machen kénnen:
die Vereinigten Staaten und SowijetruBland.
Im Widerstreit dieser gewaltigen Blocke
hitte ein uneiniges Europa nicht die gering-
ste Aussicht, zu iibetleben. Die europiische
Gemeinschaft dagegen, in der Rohstofflager,

Arbeitskrifte und Etfindungsgeist jedes ein-
zelnen Volkes Gemeingut werden, ist im Be-
griff, eine groBe Einheit zu werden, die im-
stande ist, das Niveau der groliten wirt-
schaftlichen Gruppierungen des Globus zu
erreichen. Kénnte sich de Gaulle vor seinem
Abgang einen schoneren Ruhmestitel ge-
winnen als den des Erbauers Europas, durch
seine Bereitschaft, diese Einheit mit seiner
groBen Autoritit zu besiegeln? Der Gedanke
ist erlaubt, daB diese michtige Gemeinschaft
die kiinftige Weltgeschichte entscheidend be-
einflussen wird, vielleicht auch das russische
Schicksal, wenn die Stunde gekommen sein
wird, da dieses vereinigte Europa eine
Briicke zur Sowjetunion schlagen wird.
Dann konnte das vom franzosischen Staats-
chef gepriesene Europa «vom Atlantik zum
Ural » konkrete Formen annehmen, Die Zu-
kunft wird zeigen, ob es zu seinem Besten
gewesen sein wird.

Das Konzil

Das 6kumenische Konzil schart als ein Zei-
chen des Friedens inmitten alarmierender
Krisen und als Zeichen der Einheit in einer
geteilten Welt die Christen um Rom. Das
Ereignis hat zwei Aspekte: einerseits Samm-
lung der Krifte, die sich in der Religion
zu einer Friedensbemiihung zusammenfin-
den; anderseits ein Beweis des guten Wil-

lens der katholischen Kirche gegeniiber allen,

die ihren Standpunkt nicht teilen, im Hin-
blick auf ein besseres gegenseitiges Vet-

stindnis.

Im Augenblick geht das Konzil mit klu-
ger Gemichlichkeit seinen Weg. Ein ge-
wisser Widerstand macht sich indes, haupt-
sichlich bei den franzésischen und deut-
schen Bischofen, bereits bemerkbar, die
eine baldige Diskussion der Schemata der
bischoflichen Gewalt verlangen. Es ist waht-
scheinlich, daB die Konzilsviter, um Zeit
zu gewinnen, gendétigt sein werden, einer
beschrinkten Anzahl von Wortfihrern aus
ihrer Mitte die Aufgabe zu iibertragen,
ihte Meinung zu den groBen Stromungen,
die sich gegeniiberstehen, auszudriicken.
Eine davon, die vom franzgsischen Episko-

935



pat herbeigesehnte Verstirkung der bischof-
lichen Macht, muf} die romische Kurie not-
wendigerweise beunruhigen. Uber diesen
Punkt sind heftige Auseinandersetzungen
vorauszusehen. Desgleichen beziiglich der
italienischen Vertretung in der Kirchenver-
waltung, die einigen in einem unangemesse-
nen Verhiltnis zu stehen scheint, das sie be-
richtigen m6chten, Der Prozentsatz der Aus-
linder, bezogen auf den der Italiener, ist tat-
sichlich spiirbar niedriger, was verschiedene
Bischéfe stort, um so mehr als es sich auch im
Konzil und besonders in den einzelnen Kom-
missionen auswirkt, Ein altes Problem, das
voriibergehend den totgeglaubten Gallika-
nismus aufleben lif3t. Als geschickter Diplo-
mat hiitet sich der Papst, die Dinge zu tibet-
stiirzen, um den kimpferischen Bischifen
Zeit zur Dampfung ihrer Ungeduld und zur
Annahme einer wirsamen Arbeitsmethode zu
geben.

Als et den etsten BeschluB3 des Konzils
fallte, sprach Johannes XXIII. die folgenden
kraftvollen Worte: «Die geschichtlichen Ri-
valititen miissen ein Ende haben; die Ver-
antwortung ist geteilt.» Das zweite Vatika-
nische Konzil — das erste fand 1870 statt —
erstrebt somit eine Riickkehr zur Einheit
aller Getauften. Aus diesem Grund werden
vietzig Vertreter abgefallener Kirchen, die
an den allgemeinen Kommissionsberatungen
teilnechmen, zu gegebener Zeit aufgerufen
werden, zur Frage der Einheit ihte Meinung
zu dulern.

Det Wunsch des Papstes, det wihrend
langen Jahten den Heiligen Stuhl im ottho-
doxen Orient vertreten hat, geht dahin, die
neunhundert Millionen iiber die Welt zet-
streuter Christen fithlen zu lassen, daB sie
zur gleichen Gemeinschaft gehoren. Seine
Intelligenz, die sozusagen keine Grenze
kennt, seine Leutseligkeit, die bei Gelegen-
heit mit einem Gran Humor gewiirzt ist,
setzen sich mit lichelnder Autoritit dafiir
ein. Er denkt, eine geeinte Christenheit
miisse einen wohltuenden Einflul auf die
Geschifte der Menschen haben. Da die Kon-
tinente immer stirker voneinander abhingig
werden, ist es notwendig, die Probleme, die
das Geschick des Menschen betreffen, auf
eine umfassende Weise zu losen.
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Seit den einst in Malines angekniipften
Gesprichen zwischen Kardinal Mercier und
den Vertretern der englischen High Church
(darunter Lord Halifax) sowie der groBen
protestantischen Bewegungen wie Faith and
Order, und vor allem seit dem Kongrell von
Neu-Delhi im Jahte 1961, stimmen die ver-
schiedenen christlichen Konfessionen, vor
allem die evangelischen und lutherischen
Kirchen, mit den Katholiken im Wunsch
iiberein, miteinandet ins Gesprich zu kom-
men. In dieser Hinsicht kommt das Konzil
einem fast allgemein brennenden Bediirfnis
entgegen, einem Wunsch nach briiderlicher
Zusammenatbeit auf einer hoheren Ebene
des Glaubens und der Nichstenliebe. Man
ermiBt daraus, wie bezeichnend die Anwe-
senheit des Genfer Pastors Roger Schutz,
Vorsteher der protestantischen Gemeinschaft
von Taizé bei Cluny, in Rom ist. Ebenso
diejenige einiger «Briider» gleicher Obe-
dienz, die in einem Haus der Ewigen Stadt
eine Keimzelle ihter inbriinstigen burgundi-
schen Gemeinschaft aufgebaut haben. Threm
6kumenischen Ideal getreu, wiinschen sie
nur als ein Vorposten der Weltkirche be-
trachtet zu werden und in deren Erwartung
zu leben.

Man bedauert anderseits die Abwesenheit
von Vertretern verschiedener ehrwiirdiger
Kirchen des Otients, darunter jener des
6kumenischen Patriarchats von Konstanti-
nopel und der orthodoxen Kirche Griechen-
lands. Dal man sich nun die Frage stellt, ob
die Glaubenseinheit nicht alle sachlichen
Untetscheidungen, welche die historischen
Verhirtungen durch die Jahrhunderte ver-
stirkt haben, nebensichlich machen kann, ist
auf diesem Weg des Geistes nur folgerichtig.
Es sieht so aus, als herrschte oberhalb der
Grenzlinien, welche die verschiedenen Ant-
agonismen der Vergangenheit zwischen den
Konfessionen fortsetzen, eine unbezwing-
bare GewiBheit dariiber, da} man am glei-
chen geistigen Besitz teilhabe.

Rom sieht keine spektakulire Annihe-
tung voraus und sucht sie auch nicht, denn
die losgelosten Kirchen werden nicht auf
Grundsiitze verzichten, die ihre Lebensbe-
rechtigung sind. Wenn wir versuchen, das
Denken des Papstes zu interpretieren, miis-



sen wir sagen, er scheine von dem Wunsch
beseelt, ein liecbenswertes Gesicht der katho-
lischen Kirche zu zeigen. Statt sich auf das
Prestige der Kitche zu stiitzen und ge-
schichtliche «Rechte » anzutufen, zieht et es
vor, die geistigen Werte Roms herauszustel-

DIE NEUE STRATEGIE DER NATO

In den letzten Monaten hat sich in dert NATO
eine neue Verteidigungsstrategie entwickelt.
Thr Name ist forward strategy, das heifl3t Strate-
gie der vorgeschobenen Abwehr, und ihte
Grundidee besteht darin, daB das Gros der
Ostlich des Rheins stationierten Landstreit-
krifte der Nato weiter nach Osten und eng
an den eisernen Vorhang heran vetschoben
werden soll. Von den Spezialisten im Penta-
gon wird ein solches Dispositiv eine «belly
to belly defense» genannt.

Die Einzelheiten der notwendigen Vet-
schiebung der amerikanischen und det ande-
ren NATO-Truppen nach Osten sind natiit-
lich geheim. Sie werden jedoch im Laufe der
nichsten Jahre offensichtlich werden. Es ist
nicht klar zu erkennen, inwieweit diese neue
Strategie auf psychologischen und politi-
schen Motiven beruht und inwieweit sie
durch rein militirische Zwecke bestimmt
wird. Amerikanische Militirkreise erkliren,
daB3 die gegenwirtige Verteilung der Trup-
pen in Europa zufillig sei, ein Resultat der
Nachkriegsbesetzung, die sich fiir die Untet-
kiinfte nach den zur Verfiigung stehenden
deutschen Kasernen habe richten miissen.
Die gleichen Kreise lassen vetlauten, daf3 die
fiir eine witkungsvolle Verteidigung West-
europas besser geeigneten Bereitstellungs-
orte weiter ostlich liegen, in einem Gebiet, in
dem die topographischen Gegebenheiten zur
Téuschung des Gegners, zur Konzentration
der Feuerkraft und zur Erhéhung der Be-
weglichkeit in groBerer Auswahl zur Verfii-
gung stehen.

Die Strategie der vorgeschobenen Ab-
wehr bringt neben zahlreichen anderen Pro-

len. Unter diesem Blickwinkel darf man viel
vom okumenischen Konzil erwarten. Fiir

~alle Christen und dariiber hinaus fiir die

Menschheit erwichst daraus eine neue Hoff-
nung.
Jean de Saint-Chamant

blemen kostspielige Verschiebungen mit
sich. Neue Kasernen, Nachschubdepots und
Ubungsplitze werden errichtet werden miis-
sen. Die alten Uberfallzonen, in denen der
Feind aus Hinterhalten hitte vernichtet wer-
den konnen, miissen neu bestimmt und kar-
tiert werden. Das durch Mangveriibungen in
den vergangenen Jahten vertraut gewordene
Gelinde wird verlassen werden, und neues
Gelinde witrd studiert und erprobt werden
miissen. Die ilteren Soldaten, die in Deutsch-
land gelebt und gekidmpft haben, sind iiber
die neuen Ideen nicht durchwegs begeistert.
Sie glauben, daB3 die alte Strategie, vom mili-
tirischen Standpunkt aus beurteilt, zweck-
miliger gewesen sei. Sie sind auch der An-
sicht, daB3 das Gros der Panzer und der Infan-
terie nicht direkt am eisernen Vorhang kon-
zentriert, sondern durch einen Giirtel leich-
tet Frontaufklirungs- und Grenzschutz-
truppen abgeschirmt werden sollte. Eine
weite und freie Zwischenzone wiirden den
fiir das taktische Manover der gepanzerten
und mechanisierten Streitkrifte notwendigen
Raum liefern, so daB sich diese im Kampf
gegen einen feindlichen VotstoB auch Wil-
der, Flisse und andetre natiitliche Hinder-
nisse zunutze machen kénnten.

Strauf§ ist unnachgiebig

Die Befiirworter der Strategie der vorge-
schobenen Abwehr lehnen jedoch diese mili-
tirischen Argumente ab: sie fordern, dal3 die
Streitkrifte der Nato 6stlich des Rheins ihre
starken Stellungen so nah als moglich an der
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Grenze der Sowjetzone einnehmen. Sie
glauben, dies sei der einzige Weg, auf dem
Deutschland vor einem sowjetischen Angriff
bewahrt werden konne. Der lauteste Propa-
gator der neuen Nato-Strategie ist der west-
deutsche Verteidigungsminister Frang Josef
StraufS. Sein Ziel besteht darin, zu verhin-
dern, daB Deutschland auch nur einen ein-
zigen Zentimeter Boden preisgeben miisse.
Nach seiner Auffassung diirfen die NATO-
Streitkrifte sich keineswegs auf Verteidi-
gungsriume hinter dem Rhein oder auch
andere noch so vorteilhafte Gelindezonen
weiter westlich festlegen; deutsches Terri-
torium darf nicht geopfert werden, im Ge-
genteil: die Nato soll vorstoBen, angteifen
und Feindesland halten. «Westeuropa ist an-
gesichts der Reichweite und GroBe moder-
ner Waffen als Schlachtfeld duBerst eng»,
erklirte er vor nicht langer Zeit gegeniibet
amerikanischen Journalisten. «Wir kimpfen
mit dem Riicken zum atlantischen Ozean,
wihrend die Russen ganz Eurasien hinter
sich haben. Wir miissen iiber gentigend Mit-
tel verfiigen, um den Feind nahe am Eiset-
nen Vorhang aufzuhalten und ihn zuriickzu-
werfen. Wir diirfen keinen Riickzug ins
Auge fassen und den Sowjets das Land als
Pfand ibetlassen, wihrend wir mit ihnen
verhandeln. Dies wiirde ihnen einen gefihr-
lichen Vorteil geben.»

StrauB lehnt jede Nato-Strategie, die
einen Riickzug an denRhein vorsehen wiirde,
bedingungslos ab. Indessen ist es schon seit
Jahren offensichtlich, daB die Landstreit-
krifte det NATO zu schwach sind, um die
deutsche Grenze taktisch zu halten und die
Verhinderung von Gebietsverlusten zu ga-
rantieren. Ihre Stirke betrigt etwa zwei
Drittel der fiir die Verteidigung Zentral-
europas vorgesehenen 3o Divisionen. Die
7. amerikanische Armee, der schlagkriftigste
Teil dieser Streitmacht, hat einen Bestand
von ungefihr 280 coo Mann. Als Abweht-
schirm hat sie immer schon drei Aufkli-
rungsregimenter (Mototdragoner) an der
Zonengrenze in Bereitschaft gehalten, die die
klassischen Einfallsrouten aus dem Osten
iiberwachen. Das Gros befand sich jedoch
bis jetzt etwa 150 km weiter westlich, Ein
sowjetischer Uberraschungsangriff konnte

938

hinter einem Panzerkeil bis tief nach West-
deutschland hinein vorstoBen, bevor die
amerikanischen Divisionen in der Lage wi-
ren, ihm den Weg zu versperren.

Ein altes Ziel

Im Laufe der letzten Jahre hat Strauf} bei der
amerikanischen Fithrung immer wieder vet-
stindnisvolle Zustimmung erfahren und die
Bestitigung entgegennehmen konnen, daB
die NATO den Sowjets beim Ausbruch eines
Krieges keinen westdeutschen Boden von
vornherein iiberlassen diirfe. Von General
Eisenhower bis zu General Norstad ist die
Strategie der vorgeschobenen Abwehr, das
heiBt die Verteidigung an der Zonengrenze,
immer das theoretische Ziel des SHAPE
gewesen, Aber ihre Realisierung konnte und
kann erst geschehen, wenn die Bundestepu-
blik ihre 12 Divisionen vollstindig gebildet
hat und die gesamten Nato-Streitkrifte den
vorgesehenen Umfang von 30 Divisionen
erreicht haben (Militirabkommen MC-70,
jetzt erneuert unter MC-26/4). Von diesem
Moment an — so haben die SHAPE-
Strategen stets versprochen — witrd die Ver-
schiebung an die Zonengrenze erfolgen.
Das «Ziel der 30 Divisionen » ist fiir 1963
in Sichtweite geriickt, und die amerikani-
schen Verteidigungsplaner glauben, daB die
Strategie der vorgeschobenen Abwehr nun:
ihrer Verwirklichung tatsichlich entgegen-
gehen werde. Gegenwirtig witd die Vet-
schiebung der 3. und 4. amerikanischen Pan-
zerdivision weiter nach Osten vorbereitet,
und andere Divisionen werden zu entspre-
chenden Bewegungen vorgemerkt. «Wir ha=
ben in der Entwicklung unserer Streitkrifte
und ihrer Austiistung nunmehr einen Punkt
erreicht, von dem aus wir konkret an cine
Strategie der vorgeschobenen Abwehr den-
ken konnen.» So hat sich General Norstad
geduBert. |
Die neuen Pline vetlangen von West-
deutschland zusitzlich zu den vorgesehenen
12 Divisionen die Aufstellung von 4 Grenz-
brigaden. Ihr Auftrag wird im Schutze des
nordlichen Frontabschnitts bestehen, der bis
jetzt noch «weich» war. Die amerikanischen



Planer sind im besondeten iiber die Méglich-
keit beunruhigt, daB3 die Russen versuchen
konnten, sich durch einen raschen VorstoB3 in
diesem Sektor der Stadt.Hamburg zu be-
michtigen.

Die deutschen Divisionen und Grenzbri-
gaden, die die nordlichen und siidlichen

Flanken des amerikanischen Verteidigungs-

dispositivs zu sichern haben, sollen so bereit-

‘gestellt werden, daB3 die sowijetischen Streit-
krifte im Ernstfall zum Betreten deckungs-
loser Zonen und zu gefihtlichen FluBiiber-
querungen gezwungen wirden, wo sie dann
durch Feuerkonzentrationen des gesamten
NATO-Heeres mit Erfolg bekdmpft werden
konnten. Ebenfalls wiitde det Einsatz der
deutschen Heeresinheiten so angelegt, dal3
die Sowjets sich fiit Durchbruchsaktionen
zur Massierung grofler Verbinde gezwungen
sihen, etwa im Verhiltnis 3: 1 odet wenn
moglich noch ungiinstiger.

In einem diinnen Abschirmgiirtel von
Aufklirungstruppen an der Zonengrenze
konnten die Sowjets weiche Stellen erkunden
und ausniitzen. Gegeniiber einer starken, aus
gepanzerten und mechanisierten Elementen
bestehenden Verteidigungsfront hitten sie
jedoch keine Aussicht auf einen schnellen
Durchbruch. Die Grundidee der Strategie
der vorgeschobenen Abweht ist von einem
der SHAPE-Planer folgendermaflen um-
schrieben worden: «,Forward strategy® be-
deutet ganz einfach, dal wir den Sowjets
nicht: erlauben werden, sich in einem lokal
begrenzten Vorstof eines Stiicks Europa zu
bemichtigen und es bereits als Beute zu be-
trachten, wihrend wir noch datiiber verhan-
deln. Es ist notwendig, daB sich die Russen
einer duBerst starken Streitmacht gegeniibet-
sehen, sobald sie die Grenzlinie iiberschritten
haben. » Mit anderen Worten heilt dies, daBl
die NATO-Otrganisation sich darauf einstel-
len wiirde, einen feindlichen Angriff an der
Grenze aufzuhalten, anstatt sich auf einer
weiter zuriickliegenden Verteidigungslinie
bereitzustellen — was dann die Preisgabe
deutscher Stidte wie Hamburg, Hannover,
Kassel, Wiirzburg, Niirnberg und Miinchen
bedeuten konnte.

«Eine Strategie der vorgeschobenen Ab-
weht», erklirte General Pawl L. Freeman,

der amerikanische Armeekommandant in

- Europa, in einer Orientierungsansprache in .

Heidelberg, «ist durch die NATO und durch
General Norstad schon seit langem empfoh-
len worden. Der Auftrag der Nato besteht
darin, die Territotien ihrer Mitgliedstaaten
zu schiitzen. Bei der gegenwirtigen Vertei-
lung der Streitkrifte wire Westdeutschland
im Falle eines Angriffs gezwungen, einen
Teil seines Gebiets preiszugeben. Ganz
offensichtlich ist dies kein guter Plan. Unsere
Streitkrifte werden weiterhin eine zu geringe
Tiefe haben, wenn wir es versiumen, eine
vorgeschobene Abwehr aufzubauen. Der
Aufbau einer solchen Abweht wird aller-
dings praktisch die Neuorganisation unseres
ganzen Dispositivs, das heiflt die Verschie-
bung zahlreicher Einheiten und Truppen-
koérper weit iibet den Rhein hinaus bedeu-
ten. »

Die Stirke der 7. amerikanischen Armee

Die 7. amerikanische Armee bildet den Kern
des NATO-Verteidigungsdispositivs in Zen~
traleuropa. Sie bewacht die Grenzen gegen
die Tschechoslowakei und Ostdeutschland
gegenwirtig mit folgenden Einheiten:

Den Abwehrschirm entlang der Grenze
bilden das 14. Motordragonerregiment mit
Hauptquartier in Fulda, das 2. Motordrago-
nerregiment (Niirnberg) und das 11. Motor-
dragonerregiment (Straubing). Das 3. Mo-
tordragonerregiment, welches zur Zeit der
Berlinkrise vor einem Jahr in die ehemalige
Reichshauptstadt verschoben wutde, bildet
nunmehr eine Reserve im Raume von Frank-
furt a. M. Diese Regimenter verfiigen iiber
Bestinde von je ca. 5000 Mann. Aullerdem
sind sie mit je 100 Panzern und seit kurzem
auch mit atomaren Davy-Crockett-Raketen-
werfern ausgeriistet.

Das Gros der 7. Armee besteht aus det
4. Panzerdivision mit Hauptquartier in
Goppingen bei Stuttgart, der 24. mechani-
sierten Infanteriedivision in Augsburg, der
3. Panzerdivision in Frankfurt, der 3. me-
chanisierten Infanteriedivision in Witzburg
sowie der 8. mechanisierten Infanteriedivi-
sion in Bad Kreuznach mit Einheiten zur Si-
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chetung des Rheins in Mainz, Worms,
Baumholder und Mannheim. Jede der me-
chanisierten Divisionen besitzt 125, jede
Panzerdivision 340 Panzer. AuBerdem um-
faBt die 4. Panzetgruppe im Raume Frank-
furt 4 Panzerbataillone mit je ca. go Panzern.
Diese Bataillone sind zur Unterstiitzung der
Infanteriedivisionen vorgesehen.

Die 7. Armee wird gegenwirtig modetni-
siert durch die Einfithrung der neuen M-113-
Schiitzenpanzerwagen aus Aluminium, der
M-14-Gewehre und der M-6o-Panzerwagen.
Sie bewacht den eisernen Vorhang auf einer
Breite von ungefihr 6oo km. Die nétdliche
linke Flanke wird durch britische Truppen,
durch das westdeutsche 1. Armeekorps sowie
durch belgische und hollindische Einheiten
gesichert. Auf dem rechten Fliigel stehen die
franzosische 1. Armee, verstirkt durch das
2, Armeekotps, ferner das 2. und 3. west-
deutsche Armeekorps.

Dieses NATO-Heer umfalit im ganzen 25
Divisionen: § ametikanische, vermehtt um
die 4 Motordragonertegimenter, die das
Equivalent einer 6. Division bilden, 2 hol-
lindische, 2 belgische, 2 franzésische Divi-
sionen; dazu kommen ¢ deutsche Divisionen
mit zusitzlich 3 Divisionen, die gegenwirtig
in der Ausbildung stehen, schlieBlich 3 bri-
tische Divisionen und 1 kanadische Brigade.

Ob die auf 30 Divisionen geplante Kriegs-
macht det NATO, wenn sie einmal beteit ist,
stark genug sein wird, um einem konzen-
trierten sowjetischen Angriff mit konventio-
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Nachruf auf einen Magistraten

Am 31. Oktober statb alt Bundesrat Dr.
Thomas Holenstein. Als er an jenem denk-
wiirdigen 16. Dezember 1954 zusammen mit
Paul Chaudet und Giuseppe Lepoti mit der
auflerordentlich hohen Stimmenzahl von 181
an Stelle von Bundesrat Escher in die Lan-
desregierung gewihlt wurde, fand eine 6f-
fentliche Laufbahn ihre Kronung, die fiir
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nellen Waffen standzuhalten, wird von den
Strategen des Pentagon bezweifelt. Eine be-
grenzte sowjetische Aktion, zum Beispiel
gegen Hamburg, konnte mit konventionellen
Waffen wohl zum Stehen gebracht werden.
Aber es ist noch nicht klar, in welcher Phase
einer solchen Abwehr taktische Kernwaffen
tatsichlich benotigt wiirden — immer unter
der Voraussetzung, dal die Russen solche
Waffen nicht vorher einsetzten. Auller Zwei-
fel steht die Tatsache, daB3 diese neue Strate-
gie der NATO den Kreml zwingen wiirde,
eine riesige Armee zu mobilisieren, um den
Dutchbtuch an der Grenze selbst zu erzwin-
gen. Aullerdem miiite sich der Kreml darauf
vorbereiten, dall die russischen Divisionen
gleich zu Beginn dem Gros der amerikani-
schen Kampftruppen gegeniiberstehen wiir-
den. Der Durchbruch wire keine leichte Sa-
che, und die Sowjets sihen sich vor die Auf-
gabe gestellt, eine groBe Zahl amerikanischer
Soldaten in blutigem Nahkampf zu iiberwil-
tigen. Man kann sich fuglich fragen, ob die
USA ihre atomaren Kampfmittel zuriickhal-
ten wiirde, wenn die Elite ihter Armee der
Gefahr der Aufreibung ausgesetzt wite.

Welches auch immer die psychologische
Wirkung der Strategie der vorgeschobenen
Abwehr sein mag — Abschreckung fiir den
Kreml, Beruhigung fiir Westdeutschland
und Verteidigungsminister Straull —, sie be-
deutet einen ernsten Entschlull, der den
Preis fiir eine Eroberung Westeuropas sehr
stark erhoht.

Llgyd Norman

unsete schweizerischen Vethiltnisse in man-
cher Hinsicht exemplarisch war. Als Sohn
eines Rechtsanwalts 1896 in St. Gallen ge-
boren, wuchs er rasch in die Politik hinein.
Er wurde Mitglied des Gemeinderates der
Stadt St. Gallen, dann auch des GroBen
Rates, und 1937 zog er in den Nationalrat ein.
Ab 1942 prisidierte er die Katholisch-
Konservative Fraktion der Bundesversamm-
lung, arbeitete stindig in einer Reihe von



wichtigen Kommissionen mit und wutde
1952 Nationalratsprisident. Daneben war et
Dozent an der Handelshochschule und stieg
als begeisterter Milizoffizier zum Rang eines
Obersten im Generalstab auf. In all diesen
Funktionen bewihtte sich seine gradlinige
und kluge Art. Als et das schwere Amt eines
Chefs des Eidgendssischen Volkswirtschafts-
departements iibernahm, konnte er dies im
Wissen um ein seltenes Mal3 an Vertrauen
und Kredit in allen politischen Kreisen tun.
Trotzdem zerbrach er innert weniger Jahre
an der Last der Verantwortung. Gewohnt,
Entscheidungen prizis und umsichtig vorzu-
bereiten, schien er unter dem Druck det
stindig dringenden Geschifte zu leiden.
Bald stellten sich korpetliche Gebrechen ein,
die ihn daran hindern sollten, sein Werk zu
vollenden und die vother so oft unter Beweis
gestellte personliche und politische Sou-
verdnitit im wohl schwetrsten Amt der obet-
sten Exckutive voll auszuspielen.

Das Schicksal Bundesrat Holensteins ent-
behtt nicht der persénlichen Tragik. Es stellt
sich dariiber hinaus die Frage, wie denn ein
Magistrat tiberhaupt beschaffen sein miisse,
um diesem Amt unter den heutigen Verhilt-
nissen auf die Dauer gewachsen zu sein, ohne
daB er sich im wahrsten Sinne des Wottes
vorzeitig aufopfert.

Ende des Kollegialsystems?

Der 16. Dezember 1954 wutde vorhin mit
Bedacht als denkwiirdig bezeichnet. Mit det
Ubetraschungswahl eines dritten Konserva-
tiven wurde in der Folge die traditionelle
burgerliche Zusammenarbeit einet schwetren
Belastungsprobe ausgesetzt. Sie war die erste
Phase in einer Strategie, die schlieBlich zur
arithmetisch exakten Proportionalisierung
auch der Zusammensetzung des Bundesrates
fuhrte. Inzwischen hat die beriihmte «Zau-
betformel» bereits die ersten Jahre der Be-
wihrung hinter sich. Es ist allerdings nicht
leicht, sich ein zuverlissiges Urteil zu bilden.
Die Verhiltnisse und mit ihnen der Regie-
rungs- und Verwaltungsapparat wetrden im-
mer komplizierter und uniibetsichtlicher,
Damit steigt bei Funktionsstorungen die

Zahl der moglichen Fehlerquellen ins fast
UnermeBliche. Uber einen Punkt indessen
diirfte Klarheit bestehen. Die Proportionali-
sierung scheint den Regierungsstil in einem
wesentlichen Punkt zu verindern. Sie hat den
patteipolitischen Manévrierraum innerhalb
der Exekutive etweitert. Und obwohl sich
der Bundesrat weitethin als Kollegialbehorde
versteht, scheinen die neuen Moglichkeiten
in dieser Richtung ausgeniitzt zu werden.
Was noch vor kurzem undenkbar war, ist
heute an der Tagesordnung: wenn ein Bun-
desratsbeschlull bekanntgegeben witd, so ist
es meist nur eine Frage von Stunden, bis auch
das Stimmenverhiltnis durchsickert. So un-
scheinbar diese Tatsache in den Augen der
Offentlichkeit zu sein scheint — wenn sie zur
Gewohnheit werden sollte, wiirde dies einen
Dammbzruch von weittragender Konsequenz
darstellen. Es war bisher gute schweizerische
Tradition, dal Regierungsbeschliisse als Be-
schliisse des Kollegiums aufgefallt und ver-
treten wurden, wobei allfillige Nuancen der
Meinungsbildung innerhalb der Exekutive
nicht in die Offentlichkeit getragen wurden.
Diese Spielregel unsetret Demokratie trug da-
zu bei, die oberste Landesbehdrde im nétigen
MaB vom Wechselspiel des parteipolitischen
Alltags abzuheben. Sie war damit zugleich
einer jenet Faktoten, welche die sprichwort-
liche Stabilitit unseres Regierungssystems
begriindet haben. Man wird deshalb in poli-
tischen Kreisen wie im Volk gut daran tun,
dem sich nunmeht abzeichnenden Abbau des
Kollegialsystems die notwendige Aufmerk-
samkeit zu schenken.

Das Parlament auf dem Bildschirn

Die Bundestratsersatzwahl der vergangenen
Hetbstsession wurde nicht nur durch das
Radio, sondetrn auch auf den Bildschirm
iibertragen. Der Zug der Zeit scheint dies so
zu fordern. Es kann auch kaum bestritten
werden, daB} mit dem Fernsehen ein Mittel
zur Verfiigung steht, mit dem das reprisen-
tative politische Geschehen wieder etwas von
jener unmittelbaren Anschaulichkeit zuriick-
zugewinnen vermag, die der kleinrdumigen
Demokratie des frithen biirgerlichen Zeit-
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alters nachgeriihmt wird, DaB man indessen
noch weit von der optimalen Verwendung
dieser Einrichtung entfernt zu sein scheint,
wutrde an der erwihnten Direktsendung aus
dem Bundeshaus nur zu deutlich. Der Be-
richterstatter hatte am folgenden Tag Gele-
genheit, in einer Kleinstadt die Kommentare
der Honoratiorentafelrunde dazu mit anzu-
horen. Man war sich einig dariiber, daB der
Eindruck teilweise geradezu niedetschmet-
ternd gewesen sei. Es fiel das Wort «unwiit-
dig». Es stellte sich heraus, dal die Kamera
in den unvermeidlichen langen Pausen zwi-
schen den verschiedenen Wahlgingen auf
Wanderschaft ging und die Parlamentarier in
ihrem Tun und Lassen belauschte. Man wet-
weilite infolgedessen darum herum, was es
denn nur fiir ein Buch gewesen sei, in dem
der Kandidat und spitere Sieger Roger Bon-
vin gelesen hat, um besser mit der Spannung
fertigzuwerden. Man stellte ferner mit einiger
Verwunderung fest, daB viele Ratsmitglieder
die Zeit mit Zeitungslektiire und Erledigung
der Post ausniitzten. Und man blieb schlief3-

lich geradezu konsterniert bei der Schilde-

rung des Faktums stehen, daB ein wohlbe-
_ leibter Volksvertreter eine Tiite hetvorge-
zaubert und unbekiimmert Zwetschgen vet-
tilgt habe. ..

So desillusionietend diese Eindriicke am
Bildschirm offensichtlich waren, so seht zei-
gen sie wenigstens, daB} unserem Patlament
(vorliufig) jeder Sinn fiir publikumswirk-
same Schaustellungen abgeht. Die Pro-
grammgestalter ihrerseits ziehen hoffentlich
daraus die Lehre, daB es in einem solchen
Fall kaum zweckmiBig sein diitfte, die im

Vergleich zu den sehr kurzen aktiven Phasen -

notwendigerweise iibermilig langen Pausen
mit offener Blende zu iiberbriicken. Man tut
damit allen Beteiligten einen schlechten
Dienst. Und die Parlamentarier schlieBlich

geben sich bei kiinftigen Gelegenheiten viel- -

leicht vermehrt dariiber Rechenschaft, daB3
die wenigen Augenblicke duBleren Glanzes
im parlamentarischen Leben den Verhand-
lungssaal unter den verinderten Umstinden
des Fernsehzeitalters voriibergehend zur 6f-
fentlichen Bithne machen. Man wird dem
Rechnung tragen — oder der Kamera den
Eintritt verbieten miissen.
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Gefibrdete Stidiebilder

Man kennt den Sachverhalt: An der Metzger-
gasse in Freiburg sollen elf alte Hiuser abge-
brochen werden, um einem «funktionellen
Verwaltungszentrum» Platz zu machen, Fiir
den Staatsrat des wirtschaftlich noch nicht
auf Rosen gebetteten Standes Freiburg zih-
len vor allem 6konomische Uberlegungen. Er
konnte die Mittel fiir eine Sanierung der
stidtebaulich wertvollen, ja unersetzlichen
Hiuserzeile offenbar nicht aufbringen. Dar-
iber hinaus erhielt man allerdings vom gan-

zen bisherigen Verlauf der Dinge den Ein- ~

druck, daB die verantwortlichen Behtrden
nicht vollig von der «nationalen Bedeutung »
der Angelegenheit iiberzeugt sind.

Nun ist es in der Tat zweietlei, ob man
als  traditionsbewuBter ~Geschichtsfreund
durch die Landschaft fihrt und sich an den
prichtigen alten Stidtebildern ergotzt, oder
ob man solche Stadtkerne instandhalten und
zugleich auf die modernen Erfordernisse von
Vetkehr und Verwaltung abstimmen muB.
Denkmalpflege auf Stadtebene ist ein kost-
spieliges Unternehmen. Zudem ist der Raum
in unsern engen Verhiltnissen doppelt kost-
bar. Wenn diese kardinalen Probleme nicht
gelost werden konnen, dann ist-es zweifellos
nicht jedermanns Sache, die &ffentliche Ver-
antwortung ' fir ein solches bewohntes
«Stidtebaumuseum» zu iibernehmen.

Bei allem Verstindnis fiir diese Fragen
kann indessen gar kein Zweifel dariiber be-.
stehen, daB in der Bewahrung unserer alten
Stidtebilder eine wahrhaft nationale Aufgabe
votliegt. Wit sind eine politische Nation, die -
geistig stark aus ihrer Geschichte lebt. Dat-
aus ergibt sich die eindeutige Verpflichtung
fiir jede Generation, das ihre zur Erhaltung

‘der bewahrenswerten Traditionsbestinde bei-

zutragen. Dariiber -hinaus aber erwichst uns
hier ein kultureller Auftrag von gesamteuro-
piischer Bedeutung. Die stidtebauliche Kul-
tur Europas, wie sie im Mittelalter begriindet |
und nachher sinngemifl weiterentwickelt -
worden ist, gehort zu den ganz groBen
Zeugnissen abendlindischer Geschichte. Ge-

rade auf diesem Gebiet aber hat die Katastro- - :

phe des zweiten Weltkrieges besonders tiefe
Wunden geschlagen. Im Bombenhagel des



totalen Kriegs sind ungezihlte Stidte in
Schutt und Asche gesunken. Mit wechseln-
dem Geschick hat man versucht, sie im alten
Stil oder doch im alten Grundril wieder auf-
zubauen. Doch gerade dort, wo die Rekon-
struktion als besonders gegliickt etrscheint,
ist auch der Eindruck des Gespenstischen
eines solchen Unternehmens besonders deut-
lich spiirbar. Die Nachfolgestidte sind und
bleiben Surrogate. Darum ist die Verpflich-
tung jener, deren Siedlungen den Sturm un-
versehrt iiberstanden haben, doppelt grof.
Wir Schweizer sollten uns diesem Auftrag
nicht entziehen.

Jahreswende

Das Schweizervolk nimmt neben den allge-
meinen Sorgen, die auf dem Menschen des
Atomzeitalters lasten, auch einige spezielle
Problembiindel mit ins neue Jahr hiniiber,
die seine politische Einsicht und seinen Wil-
len zur Selbstethaltung und Selbstbestim-
mung wiederholt auf die Probe stellen wet-
den. Es sind vor allem zwei Komplexe, jenet
der wirtschaftlichen Konsolidierung in einer
Phase der Uberkonjunktur sowie jener der
Notwendigkeit, sich mit det EWG in ange-
messener Form ins Einvernehmen zu setzen.

Auf konjunkturpolitischem Gebiet zeich-
net sich eine neue Belastungsprobe ab. In
zahlreichen Branchen laufen Gesamtarbeits-
vertragsverhandlungen, wobei die gewerk-
schaftlichen Forderungen nach Lohnerho-

hungen von zehn bis zwanzig Prozent schwer
mit den Bemiihungen um eine allgemeine
Selbstdisziplinierungsaktion in Einklang zu
bringen sind. Es bleibt dringend zu wiin-
schen, daB es hier zu verniinftigen Regelun-
gen kommt. Und es ist auBerdem zu hoffen,
daB3 die konktreten DimpfungsmalBnahmen
cinzelner Wirtschaftsgruppen — von 29
Branchen liegen Preisstoperklirungen vor,
14 haben Arbeitskriftestop oder Investi-
tionsbeschrinkungen beschlossen, und neun
Verbinde haben Veteinbarungen iiber die
Anwetbepraxis getroffen — auch in Zukunft
aufrechterhalten bleiben.

Es kann nicht genug betont werden, dal3
die Konjunkturpolitik einen eminent staats-
politischen Aspekt aufweist. Unser Land
wird so oder so Auswirkungen der Europa-
politik zu spiiren bekommen. Diese Folgen
einer Integration oder Nichtintegration wird
es um so besser verdauen, je stabiler die Wirt-
schaftslage ist. Die Situation auf dem Kapital-
markt und der Stand unseter Handelsbilanz
sowie die noch immer steigende Zahl auslin-
discher Arbeitskrifte sind alarmierende Hin-
weise auf eine Abhingigkeit vom Ausland,
die unseren Manovrierraum auf integrations-
politischem Gebiet in bedenklicher Weise
einzuschrinken droht. Die Mahnungen der
verantwortlichen Kreise, Maf} zu halten und
weitsichtiger zu disponieren, sollten deshalb
in Zukunft noch stirker beherzigt werden.
Sie entspringen der begriindeten Sorge um
den gliicklichen Fortbestand unseres Ge-
meinwesens.

Spectator
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Es ist furchtbar, wenn die Flamme der Freibeit erlischt und die Eiseskilte der Knechischaft die Menschen
umklammert. Niemals in der Geschichte ist diese Gefabr drobender und umfassender gewesen als heute,
da sich jene absolute und tenflische Tyrannis ausbreitet, die wir Totalitarismus nennen. Es ist hoffentlich
mifSig, binzuzufiigen, daff nach dem Ende des Nationalsozgialismus der Kommunismus als einzige Form
des Totalitarismus itbriggeblieben und um so mebr zu fiirchten ist. Gewiff entspricht die Freibeit, die der
Kommunismus ausrotten michte, nachdem er sie bereits einem Drittel der Menschheit dank striflicher
Schwiiche der freien Welt genommen, so sehr dem innersten Wesen der Menschennatur, daf§ der Mensch,
wenn es ibhn dann noch miglich ist, rebelliert, so sie ibm genommen wird. Aber dann wird es in der Regel
gu spat sein. Wenn die Millionen, die heute bei uns und in den Entwicklungslindern in den Tag bhinein-
leben, wiifSten, was ibnen bevorstebt, falls sie weiterbin sich stumpf in den Lanf der Dinge ergeben, so wiirde
der Wille zur Freiheit in ibren Flerzen siark werden, solange es noch Zeit ist. Das Ungliick ist, daf sich
Gedankenlosigkeit, Geistes- und Herzgenstrigheit, Verwirrung des Denkens und Vergeflichkeit ibrer
bemdchiigt haben, und materielles Woblleben hat daran nicht wenig Schuld. Wilbelm Rophke

( Auns dem eben im Eugen Rentsch Verlag erschienenen Buch «Wirrnis und Wahrheit»)

944



	Rundschau

