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Der Stand der Integrationsfrage in schweizerischer Sicht

PETER AEBI

Andanern der wirtschaftlichen Spaltung Enropas

Die derzeit erkennbaren Ergebnisse der Bemithungen um die Integration
Europas bieten ein recht verwirrendes Bild. Noch ist es nicht gelungen, die
wirtschaftliche Spaltung der westeuropiischen Linder zu iiberwinden, deren
Zusammenarbeit im Rahmen der OECE die weitgehende Befreiung des Waren-
und Zahlungsverkehrs aus den Fesseln der Einfuhrbeschrinkungen und der
Devisenbewirtschaftung gebracht hatte. Vielmehr stehen sich nach wie vor
EWG und EFTA gegeniiber, die sich beide als lebensfihig erwiesen und den
Abbau der Zolle, die wichtigste MaBlnahme zur Schaffung der freien Mirkte,
rasch voranzutreiben vermochten. In der Tat finden im Handelsverkehr inner-
~ halb der EWG seit dem 1. Juli und innerhalb der EFTA seit dem 1. November
Zollsitze Anwendung, die um volle 509, unter ihrem urspriinglichen Stand
liegenl. Entgegen den gehegten Befiirchtungen hielten sich die Verzerrungen
des traditionellen innereuropiischen Warenaustausches bisher in verhiltnis-
miBig engen Grenzen. Es ist indessen eine offene Frage, ob die Zolldiskrimi-
nierung nicht lediglich voriibergehend ausgeglichen wird durch die in den
Lindern der EWG herrschende Hochkonjunktur, welche auch die Einfuhren
aus den Lindern der EFT'A begunstigt. Man kann sich denken, daf} eine Not-
malisierung der Wirtschaftslage in Westeuropa oder gar ein Konjunkturriick-
schlag den Handel zwischen EWG und EFTA weit mehr beeintrichtigen
wiirde als den Handel innerhalb der beiden Wirtschaftsgruppen. Solche Folgen
wiren namentlich dann zu erwarten, wenn die Diskrimination noch ver-
schirft werden sollte.

Die Zolldiskriminierung ist denn auch der wichtigste Anla} dafiir, daB die
Mitglieder der EFTA sich weiter um den Zugang zum werdenden Gemeinsa-
men Markt bemiihen, nachdem sie dies schon 1956/1958 durch ihre Teilnahme
an den erfolglosen Besprechungen iiber die Schaffung einer alle Linder der
OECE umfassenden Freihandelszone getan hatten. Auch die Grindung der
EFTA war seinerzeit in der Erwartung erfolgt, sie wiirde eine multilaterale
Verstindigung mit der EWG erleichtern.

Ahnlich wie bei AnlaB der Unterzeichnung des Rémer Vertrages die Pro-

1 Osterreich wird den Zollabbau erst auf Ende 1962 von 40 auf 50°/, ethéhen und Not-
wegen auf Ende April 1963. Portugal bleibt vorliufig bei 40°/, Zollabbau stehen, und fiir
Finnland ist die Frage des weiteren Zollabbaues zurzeit ebenfalls noch offen.
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motoren der EWG feierliche Erklirungen abgaben, wonach der Zusammen-
schlul} der sechs Linder als Vorliufer einer alle Linder Westeuropas umfas-
senden engen wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu verstehen sei, wurde im
IngreB3 des EFTA-Vertrages die Absicht bekundet, zwischen den Lindern der
OECE, einschlieBlich der Mitglieder der EWG, die Handelsschranken zu be-
seitigen und eine enge wirtschaftliche Zusammenarbeit zu erleichtern. Ledig-
lich von seiten der EFTA wurden aber in der Folge Versuche unternommen,
eine Verstindigung zu erzielen. Die Mitglieder der EFTA hatten sich bei
AnlaB der Ministerkonferenz vom Mirz 1960 bereit erklirt, die am 1. Juli 1960
eintretende Zollsenkung um 20%, ebenfalls auf den Handelsverkehr mit den
Lindern der EWG und mit allen andern Lindern anzuwenden, die im Genusse
der Meistbegiinstigung stehen, unter der Voraussetzung, dall Gegenrecht ge-
halten werde. Die EWG beantwortete dieses Angebot mit der Beschleunigung
des internen Zollabbaues. Zeitweilig waren in der Bundesrepublik Deutsch-
land Anzeichen einer Verstindigungsbereitschaft zu erkennen. So hat Prisident
Fritz Berg vom Bundesverband der deutschen Industrie den Vorschlag ge-
macht, die wirtschaftliche Integration Europas durch die Schaffung einer alle
westeuropiischen Linder umfassenden Zollunion zu verwitklichen, und Alwin
Miinchmeyer, der Prisident des Deutschen Industrie- und Handelstages,
schlug vor, den «Briickenschlag» durch den Beitritt der EWG zur EFTA zu
vollziehen. Ferner unternahm der fiir Fragen der wirtschaftlichen Integration
zustindige Staatssekretir im Bundeswirtschaftsministetium, Professor Miiller-
Armack, in der gleichen Richtung einen VorstoB3, indem er eine Losung zur
Diskussion stellte, die eine Mischung zwischen Zollunion und Freihandelszone
darstellte. Doch keiner dieser Vorschlige hat in den Lindern der EWG ein
stirkeres Echo ausgeldst, und von seiten der Briisseler Verwaltung wurden sie
im Mai 1961 indirekt abgelehnt. Das zustindige Organ der EWG, der «Aus-
schuB} fir Fragen der Wirtschaftsassoziation», gab damals nimlich bekannt,
die EWG konne keine Initiative fiir den «Brickenschlag » ergreifen, es miisse
vielmehr an der raschen und integralen Verwirklichung des Vertrages von
Rom festgehalten werden. Diese Bekanntmachung war ebenfalls als Antwort
auf die verschiedenen Gesten der EFTA zu betrachten, mit denen sie die
Bereitschaft zu einer Anniherung an die EWG bezeugt hatte. Sogar die als
Londoner Manifest bekannte Erklirung, die am 28. Juni 1961 zum Abschluf3
der Tagung des Ministerrates der EFTA veroffentlicht worden ist, vermochte
bei der EWG kein Zeichen des Willens zur Verstindigung auszulésen. Wenn
dieses Manifest erneut als Ziel der Integrationsbestrebungen die Schaffung des
groBen europdischen Marktes von 300 Millionen Verbrauchern unterstrich, von
der Uberwindung der wirtschaftlichen Spaltung sprach und beziiglich der -
Mittel und Wege fiir eine Verstindigung die Bereitschaft bekundete, alle Mog-
lichkeiten zu prifen und die unvermeidlichen Konzessionen in Betracht zu
ziehen, so duBerten die Regierungschefs der Linder der EWG in ihrer Be-
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‘kanntmachung vom 18. Juli 1961 nur lakonisch den Wunsch, es mochten
«andere europiische Staaten, die bereit sind, in allen Bereichen die gleiche
Verantwortung und die gleichen Verpflichtungen zu iibernehmen, den euro-
piischen Gemeinschaften beitreten ».
Ebenso fithrte der Versuch, die wachsende Diskrimination auf dem Gebiet
der Zolle zu mildern und auf diese Weise die Aufrechterhaltung des traditio-
‘nellen innereuropiischen Handels zu sichern, zu keinem befriedigenden Ergeb- -
nis. Die in dieser Absicht eingeleiteten Arbeiten des von der atlantischen Wirt- -
schaftskonferenz vom Januar 196o gebildeten « Komitee der 21, in dem neben
den Lindern der OECE auch die Vereinigten Staaten, Kanada und die Kom-
mission der EWG vertreten waren, blieben im Wust der Statistiken tiber die
vorwiegend zwischen den Lindern Europas ausgetauschten sogenannten
«europiischen Waren» stecken. Auch die von seiten der EWG zeitweilig als
vorliufige Losung der Zollfrage in den Vordergrund geriickte «pragmatische .
Loésung », die in weitgehenden Zollkonzessionen zwischen der EWG und ihren -
Handelspartnern bestehen und die im Verlaufe der im September 1960 einge-
leiteten Verhandlungen im GATT verwirklicht werden sollte, erwies s1ch als
nicht geniigend wirksam.

Nener Versuch gur Verstindigung mit der EWG

Der Umstand, daBl die Versuche der EFTA, mit der EWG zu einer multi-
lateralen Verstindigung zu gelangen, erfolglos blieben und eine «pragmatische
Losung » auf dem Gebiet der Zolle keinen durchschlagenden Erfolg verspricht
sowie vor allem Uberlegungen der hohen Politik waren die Griinde, weshalb
GroBbritannien Ende Juli 1961 durch Premierminister MacMillan das Gesuch
um Aufnahme von Verhandlungen mit der EWG iiber den Beitritt ankiindigen
lieB. Die Verhandlungen wurden am 9. August 1961 durch die Uberreichung
des schriftlichen britischen Gesuches eingeleitet, fithrten aber noch zu keinen
- abschlieBenden Ergebnissen. Insbesondere ist es den Verhandlungspartnern
bisher nicht gelungen, sich iiber die beiden wichtigen Vorbehalte GroBbritan-
niens zu verstindigen: Sicherung der Existenz der Landwirtschaft und Auf-
rechterhaltung der Bindungen mit dem Commonwealth. :

Da die Organe der EWG withrend der nichsten Monate und Jahre zweifel-
los durch Verhandlungen mit Drittlindern iiber den Beitritt oder eine Asso-
ziation sehr stark belastet sein werden, liBt sich vorliufig in keiner Weise
iibersehen, wie dem dritten britischen Vorbehalt Rechnung getragen werden
koénnte, wonach nimlich die EFTA so lange aufrecht bleiben sollte, bis deren
Partner mit der EWG befriedigende Vereinbarungen getroffen haben, die es
ihnen erlauben, sich vom gleichen Zeltpunkt an am umfassenden europiischen
Markt zu beteiligen.
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Dem britischen Schritt von Ende Juli 1961 hat sich am gleichen Tag Irland
angeschlossen, und am 10. August meldete Dinemark seinen Wunsch an, der
EWG beizutreten. Spanien schlug am 9. Februar 1962 vor, Verhandlungen
iiber seine kiinftigen Bezichungen mit der EWG aufzunehmen, und am 28. Mai
folgte ein analoger Vorschlag Portugals. Norwegen gab am 2. Mai die Absicht
bekannt, der EWG beizutreten, was erst nach der vorherigen Anderung der
norwegischen Staatsverfassung moglich war. Mit Dinemark und Norwegen
hat die EWG kiirzlich die Verhandlungen eingeleitet.

Die Assoziation der Neuntralen

Schon Mitte Dezember 1961 hatten die drei Neutralen Osterreich, Schweden
und die Schweiz in einem an den Prisidenten des Ministerrates der EWG ge-
richteten Schreiben die Aufnahme von Verhandlungen iiber eine Assoziation
gemill Art. 238 des Vertrages von Rom vorgeschlagen. Es verstrichen mehr
als fiinf Monate, bis die EWG auf die Anfragen der Neutralen eine Antwort
erteilte, und zwar in der Form der Einladung zu einer «Anhérung», an der
sie Gelgenheit erhalten sollten, ihre Auffassung iiber die von ihnen angestrebtee
Assoziation darzulegen. Fiir Osterreich und Schweden fand die «Anhorung».
am 28. Juli 1962 statt, fiir die Schweiz am 24. September. Trotz der historisch
" und innenpolitisch bedingten Unterschiede in ihrer Haltung gegeniiber dem
Integrationsproblem haben doch die drei Linder wiederholt untereinander
Fihlung genommen, um das weitere Vorgehen zu koordinieren und eine ge-
wisse Verstindigung dariiber herbeizufiihren, wie im Falle einer Assoziation
mit det EWG den besonderen Erfordernissen ihrer Neutralititspolitik Rech-
nung getragen werden kénnte. So haben sie sich iiber drei Vorbehalte geeinigt,
welche im Hinblick auf ihre Neutralitit in den allfilligen Assoziationsabkom-
‘men beriicksichtigt werden miifiten.

Der erste Vorbehalt betrifft die Handelspohtlk mit Lindern auBerhalb der
EWG. Es gehort zu einer wirksamen Neutralititspolitik, dafl es den drei
Lindern nach erfolgter Assoziation weiterhin méglich bleibt, selbstindig und
auf Grund eigener Beschliisse ihre Handelspolitik mit Drittstaaten zu gestalten
und mit ihnen Handels- und Zollabkommen zu vereinbaren. Dies soll die
Riicksichtnahme auf die kiinftige gemeinsame Handelspolitik der EWG nicht
ausschlieBen und ebenfalls die weitgehende Harmonisierung der nationalen
- Zolltarife mit dem gemeinsamen Zolltarif der EWG nicht hindern.

Det zweite Votbehalt betrifft die Aufrechterhaltung einer genugen—
“den Versorgung der dre1 Neutralen mit lebenswmhtlgen Giitern 1n Knegs—

. zeiten,

Der dritte Vorbehalt schlieBlich betrifft die Notwendigkeit, msbesondere bei
Kriegsgefahr oder im Falle eines Krieges von im Assoziationsabkommen tiber- -
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nommenen Verpflichtungen abzuweichen und als ultima ratio den Vertrag zu
kiindigen.

Der tbrige Inhalt der Erklirungen der Neutralen umschreibt in grofien
Ziigen, wie sie sich die Assoziation mit der EWG vorstellen.

Richtlinien fiir einen Assogiationsvertrag der Schweiz

Am ausfiihrlichsten ist die schweizerische Erklirung gehalten. Sie unterstreicht
die enge wirtschaftliche Verflechtung der Schweiz mit den Lindern Europas,
aus denen 809, ihrer Einfuhr stammen und die 609, ihrer Ausfuhr aufnehmen.
Der Wunsch, die fiir das wirtschaftliche Schicksal des Landes wichtigen auBlen-
wirtschaftlichen Beziehungen mit allen europiischen Staaten ungestort weitet-
zufiihren, ist der Grund fiir den Versuch, mit der EWG eine Verstindigung zu
suchen. Dies allerdings in der Annahme, dal3 dabei die Neutralitit und Unab-
hingigkeit der Schweiz und ihre innerstaatliche Struktur, nimlich der Fédera-
lismus und die in der direkten Demokratie verankerten Rechte des Souverins
gewahrt bleiben.

In der schweizerischen Erklirung werden sodann die wichtigsten Fragen
aufgezihlt, die Gegenstand eines Assoziationsabkommens bilden kénnten.

Als Preis fiir die Beseitigung der Zolldiskrimination durch die EWG wiirde
die Schweiz eine weitgehende Anpassung ihrer Zoélle an diejenigen des ge-
meinsamen AuBentarifs vornehmen. Dies hitte durch den kiindbaren Asso-
ziationsvertrag zu geschehen, also nicht etwa durch die auch nur teilweise
Ubernahme des gemeinsamen Zolltarifs der EWG. Dabei konnte es sich nicht
um eine durchgehende Harmonisierung des schweizerischen Zolltarifs handeln,
da dies die faktische Eingliederung unseres Landes in eine Zollunion bedeuten
wiirde. Die Schweiz mul} sich vielmehr im Interesse ihrer Neutralitit und
Eigenstaatlichkeit vorbehalten, {iber die Sitze derjenigen Zollpositionen, die
tir ihren Handel mit auBBerhalb der EWG stehenden Lindern von Bedeutung
sind, zu verhandeln und sie im Einvernehmen mit diesen Lindern festzusetzen,
um auf diese Weise die handels- und zollpolitische Autonomie gegeniiber
Drittstaaten zu bewahren. Es handelt sich dabei um den ersten der oben et-
wihnten drei gemeinsamen Vorbehalte der Neutralen.

Neben der weitgehenden Harmonisierung der schweizerischen Zolle wiren
beziiglich der Liberalisierung des Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs dhn-
liche Verpflichtungen denkbar, wie sie der Vertrag von Rom vorsieht. Ferner
ist die Schweiz bereit, Hand zu bieten zu einer engen Zusammenarbeit auf dem
Gebiete des Transportwesens sowie in Fragen der Konjunktur- und Wih-
rungspolitik und zur Aufrechterhaltung des Gleichgewichtes der Zahlungs-
bilanzen. Ebenso wird in der schweizerischen Erklirung die Bereitschaft be-
kundet, im Assoziationsabkommen Bestimmungen vorzusehen, um zu verhin-
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dern, daB3 der freie Verkehr durch private Vereinbarungen oder Monopole
gehemmt und der Wettbewerb durch Subventionen und andere staatliche
Beihilfen oder durch Dumping verfilscht wird.

Demgegeniiber kénnte die Schweiz im Hinblick auf die Gefahr der Ubet-
fremdung die unbegrenzte Freiheit der Niedetrlassung auslindischer Firmen
und der Einwanderung von Arbeitskriften nicht zugestehen. Auch der Land-
wirtschaft miiten mit Riicksicht auf die klimatisch und topographisch weniger
gunstigen Produktionsbedingungen in der Schweiz gewisse Abweichungen
von den Regeln der gemeinsamen Agrarpolitik der EWG zugestanden werden.

SchlieBlich wird in der Erklirung gesagt, der Bundesrat sei gewillt, auch
andere Fragen zum Gegenstand von Verhandlungen zu machen, welche die
EWG im Zusammenhang mit der Assoziation aufzugreifen wiinsche, so die
Beteiligung am Sozialfonds und an der Investitionsbank. In bezug auf den
Entwicklungsfonds wird zum vornherein ein angemessener Beitrag der
Schweiz in Aussicht gestellt.

Die Auseinandersetnng mit der EWG

Wie sich die EWG zu diesem schweizerischen Programm fiir ein Assoziations-
abkommen einstellt, witd sich erst im Verlaufe der Verhandlungen zeigen, die
aller Voraussicht nach sehr zeitraubend sein durften und fiir deren Einleitung
noch kein Termin festgelegt wurde. Aus AuBerungen fithrender Personlich-
keiten in den Lindern der EWG und von Angehorigen der Briisseler Admini-
stration liBt sich indessen bereits heute erkennen, dall die Meinungen hart
aufeinander stofen werden. Schon in bezug auf den allgemeinen Inhalt und
den Charakter eines Assoziationsabkommens herrschen im Kreise der EWG
Auffassungen, die weit von dem abweichen, was man sich in der Schweiz dar-
unter vorstellt. In einem Memorandum der von Hallstein prisidierten Kom-
mission der EWG vom 26. Februar 1959 wurde zwar noch dargelegt, dall im
Gegensatz zur Mitgliedschaft gemill Art. 237, welche «die automatische An-
nahme» der Bestimmungen der Romer Vertrages voraussetze, die Assoziation
gemifl Art. 238 eine Einigung «iiber Sonderklauseln erleichtert, die den Ge-
gebenheiten des betreffenden Landes und seinen bereits bestehenden Bezie-
hungen zur Gemeinschaft genau angepalit sind» und «die dem assoziierten
Land seine volle Unabhingigkeit in politischer Hinsicht» belassen. Seit damals
haben sich aber im Kreise det EWG die Meinungen iiber die Assoziation ge-
wandelt, von der gesagt wird, sie miisse alle Wesensmerkmale einer Wirt-
schaftsunion im Sinne der EWG aufweisen. Den Neutralen wurde im ver-
gangenen Jahr etwa vorgehalten, sie mochten die «Rosinen aus dem Kuchen
picken», indem sie versuchten, wirtschaftliche Vorteile zu ergattern, ohne be-
reit zu sein, sie durch Gegenleistungen auf politischem Gebiet abzugelten.

907



Auch ist etwa die Befiirchtung geiuBert worden, die Assoziierung der Neu-
tralen konnte die EWG «verwissern» und sie an der Verwirklichung der po-
litischen Ziele behindern. Obwohl Rey, das fiir die auswirtigen Beziehungen

der EWG zustindige Mitglied der Kommission der EWG, bei AnlafB3 der in
Basel am 8. und 9. November von der «Association pour ’étude des problémes
de ’Europe» veranstalteten Aussprache iiber die Assoziation der Neutralen
seine Stellungnahme zu dieser Frage als personliche Meinungsiullerung be-:
zeichnete, diirfte sie doch einen Hinweis bilden auf die Haltung, welche die
EWG bei Anlal der Verhandlungen einnehmen wird. Rey hob in seinen Aus-

fiihrungen die groBten Schwierigkeiten der Assoziation der Neutralen hervor.

Die erste bestehe darin, daf3 die EWG eine Gemeinschaft bilde, in der im Vet-

laufe der Zeit immer mehr Gebiete zum Gegenstand der gemeinsamen Politik
wiirden. Fiir eine derartige Gemeinschaft bilde die Zusammenarbeit mit den
Neutralen, die in verschiedenen Bereichen, wie zum Beispiel im Handel mit
Drittstaaten, ihre selbstindige Politik beibehalten wollen, ein schwer zu losen-

des Problem. Eine weitere groBe Schwierigkeit ergebe sich aus dem Begehren

der Neutralen, in ihren Assoziationsvertrigen eine Kindigungsklausel zu ver-
einbaren, welche ihnen nicht nur im Kriegsfall, sondern auch in Friedenszeiten

den Riicktritt vom Vertrag ermoglichen sollte. Dies erwecke den Eindruck, die

Neutralen seien noch nicht véllig entschlossen zu einer engen wirtschaftlichen

Zusammenarbeit mit der EWG, die einen irreversiblen Charakter habe. Die

Assoziation miisse etwas ebenso Endgiiltiges sein wie die EWG selber, dazu

stehe aber die Moglichkeit einer Kiundigung in Friedenszeiten in krassem

Widerspruch.

AuBler den zu erwartenden grundsitzlichen Meinungsverschiedenheiten
liber Wesen und Inhalt der Assoziationsvertrige werden vermutlich aber auch
bei den Auseinandersetzungen tiber die verschiedenen Fragen, die Gegenstand
einer Verstindigung bilden sollen, die Auffassungen in mancher Hinsicht von-
einander abweichen. Dies soll nachstehend anhand einiger Beispiele verdeut-
licht werden, wie sie in den Verhandlungen der Schweiz zur Diskussion stehen
diirften. ' '

Neben der militirischen bildet die wirtschaftliche Landesverteidigung ein
unentbehrliches Mittel zur Wahrung der Unabhingigkeit unseres Landes. Soll
die schweizerische Krtiegswirtschaft ihre Aufgabe, die Versorgung von Volk
und Armee mit lebenswichtigen Giitern in Kriegszeiten sicherzustellen, er-
fillen, so mussen bereits in Friedenszeiten die nétigen Vorkehren getroffen
werden. Dies gilt namentlich fiir die Bildung und den Unterhalt von Lagern
tir wichtige Lebens- und Futtermittel, Simereien, Diingemittel, Antibiotika,
flissige Brenn- und Treibstoffe und Mineraléle und fiir Rohstoffe aller Art, die-
ja gerade fiir den Fall gestorter Zufuhren benétigt werden. Das gleiche gilt
aber ebenfalls fiir die Aufrechterhaltung der einheimischen Produktion lebens-
wichtiger Giiter. Die zustindigen Behérden sind der Auffassung, dafB3 gefihr-
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' deten Produktionszweigen die benétigte Hilfe geboten werden konnte durch
die Erleichterung der Lagerhaltung, die Sicherung eines minimalen Absatzes
~durch langfristige Abnahmeverpflichtungen privater oder éffentlicher Verbrau-
cher oder — als letzten Notbehelf — durch die Ausrichtung von Subventionen.
Nun verstoBen aber alle derartigen MaBnahmen gegen die im Rémer Vertrag
und im Vertrag tiber die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl vet-
ankerten Prinzipien des Gemeinsamen Marktes. So verbieten Art. 85 ff. des R6-
mer Vertrages die Behinderung des grenziiberschreitenden Vetkehrs durch Kar-
tellabreden, und Art. 92/94 untersagen die staatlichen Beihilfen, dies, um die freie
Konkurrenz sicherzustellen und um allen Produzenten im Gemeinsamen Markt
die gleichen Konkurtenzbedingungen zu gewihrleisten. Art. 4 des Vertrages
lber die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl verbietet eine Diskti-
minierung zwischen Erzeugern, Kiufern oder Verbrauchern sowie Praktiken,
die den Kiufer an der freien Wahl seiner Lieferanten hindern, und staatliche
Subventionen oder Beihilfen. Damit die Schweiz also die wirtschaftliche
Kriegsvorsorge in Friedenszeiten weiterhin fortsetzen kann, miiite im Asso-

~ ziationsvertrag eine entsprechende Klausel vereinbart werden.

Ein ebenso augenfilliges Beispiel bildet das in Art. 48/51 des Rémer Ver-
trages verankerte Prinzip der Freiziigigkeit der Arbeitskrifte. Ein maBgeben-
der Kommentar des R6mer Vertrages duBlert sich wie folgt zur Bedeutung die-
ses Prinzips: «Im Gegensatz zur Freiheit des Waren-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehrs ist der ,freie Personenverkeht‘ oder die Freiziigigkeit geeignet,
an die Grundlagen eines Staatswesens zu rithren, da es bei vollstindiger Ge-
wihrung dieser Freiheit nicht mehr moglich ist, zu verhindern, daf3 sich der
Anteil der Auslinder an der Bevolkerung eines bestimmten Gebietes unbe-
- grenzt erhoht. » Die Ubetfremdung der Schweiz ist heute schon unverkennbar;
sie miifite erst recht zur drohenden Gefahr werden, wenn die Zuwanderung
auslindischer Arbeitskrifte und die Niederlassung auslindischer Firmen von
jeder Kontrolle und Beschrinkung befreit wiirde. Dies wiirde aber auBer-
dem die Rechte der Kantone in Fragen des Arbeitsmarktes und der Frem-
denpolizei beeintrichtigen. So wird denn die Schweiz die Freiziigigkeit der
Arbeitskrifte und die Niederlassungsfreiheit im Assoziationsvertrag nicht ohne
einschrinkende Vorbehalte zugestehen konnen. ;

Die sozialpolitischen Bestimmungen des Rémer Vertrages und die darauf
gestiitzt bisher erlassenen Verordnungen weichen zum Teil stark von der
schweizerischen Ordnung ab. Die Sozialpolitik det EWG bezweckt die Ver-
hinderung des sozialen Dumpings, weshalb sie die Tendenz verfolgt, die ein-
schligigen Vorschriften in den Mitgliedlindern anzugleichen,'cinerseits mit
dem Ziel, die Lebensverhiltnisse der Arbeitnehmer zu verbessern, anderseits
in der Absicht, im ganzen Gebiet der EWG die gleichen Konkurrenzbedin-
‘gungen zu schaffen. Es ist damit zu rechnen, daB die Tendenz der EWG, die
Sozialpolitik in den verschiedenen Lindern zu harmonisieren, sich auch den
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Assoziierten gegeniiber geltend machen wird. Dies konnte unter anderm die
in der Schweiz bisher geltende Freiheit der Arbeitsvertrige gefihrden und zu
vermehrten Interventionen der Behorden fihren.

Uber die Probleme, die sich bei einer Anniherung an die EWG fiir die
schweizerische Assekuranz ergeben, haben in der Sondernummer der « Schwei-
zerischen Versicherungs-Zeitschrift» vom Oktober 1962 Fachleute von Rang
einliBlich Stellung genommen. Beziiglich der zu erwartenden Folgen fiir die
private Lebensversicherung duflert Professor Dr. H. WyB die Auffassung, die
EWG werde auch die in den verschiedenen Lindern bestehenden Einrichtun-
gen fiir soziale Sicherheit vereinheitlichen. Dies konnte zu einer Gefahrdung
bewihrter schweizerischer Sozialwerke fiihren, so daB3 zu befiirchten sei, die
Nachteile konnten die Vorteile tiberwiegen. Professor Dr. M. GroBmann ge-
langt in seinen Untersuchungen zum SchluB, die in det EWG herrschende
Tendenz zur Rechtsangleichung lasse erwarten, daf3 die Schweiz sich als asso-
ziiertes Land dieser Tendenz nur schwer entziehen konnte. Eine Harmonisie-
rung der Sozialversicherung miifite Gberdies die Zustindigkeit der Kantone
und Gemeinden beziiglich Krankenversicherung und Familienzulagen beein-
trichtigen.

Die politischen Probleme der Assogiation

Die vorstehenden Hinweise auf die Problematik einer Verstindigung mit der
EWG tiber einzelne Sachgebiete zeigt deutlich, dafl eine fiir die Schweiz an-
nehmbare Losung mancherlei Abweichungen von den im Rémer Vertrag ver-
ankerten Grundsitzen vorsehen mii3te. Die Konzessionen, welche unser Land
der EWG in einem Assoziationsvertrag zugestehen kann, werden sich also in
verhiltnismifiig engen Grenzen halten; jede Anniherung an die zentralistische
Ordnung der EWG, wie sie in den bisher von ihr erlassenen Rechtsvorschriften
Uber Kartelle, Sozialpolitik und Landwirtschaft zum Ausdruck gelangt, hitte
Einbriiche in das foderalistische System der Schweiz zur Folge. Die in einer
langen Entwicklung aus der Tradition gewachsene Aufteilung der Kompeten-
zen zum Erlal von Rechtsvorschriften zwischen Gemeinde, Kanton und Bund
wiirde tiefgreifende Anderungen erfahren, und auch die Rechte des Souve-
rins, des Volkes konnten beeintrichtigt werden. In der direkten Demokratie,
wie sie in der Schweiz als einzigem europiischem Land besteht, werden auch in
wirtschaftspolitischen Angelegenheiten die Hoheitsrechte vom Volke ausgeiibt.
Eine wesentliche Einschrinkung der Volksrechte auf dem Gebiet der Wirt-
schaftspolitik durch einen Assoziationsvertrag konnte somit fir unser Land
sehr weitgehende Auswirkungen zur Folge haben. Es ist nidmlich nicht zu
tibersehen, dal der grofite Teil der politischen Entscheidungen in Bund, Kan-
tonen und Gemeinden wirtschaftliche Angelegenheiten betrifft. Die Beschrin-
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kung des Mitbestimmungsrechtes der Biirger wiirde auf die Dauer das poli-
tische Gewissen der Biirger und ihr Gefihl der Verantwortlichkeit fiir die
Anliegen der Allgemeinheit schwiichen, damit zugleich aber auch ein wich-
tiges Element des inneren Zusammenhaltes der Eidgenossenschaft.

Diese Uberlegungen behalten ihre Bedeutung selbst dann, wenn es gelingen
wiirde, den Geltungsbereich des Assoziationsvertrages so zu begrenzen, dal3
nicht nur die Neutralitit gewihrleistet ist und die eingegangenen Verpflich-
tungen abschlieBend umschrieben werden, somit das Entscheidungsrecht des
Volkes hinsichtlich der spiteren Ubernahme neuer Verpflichtungen vorbehal-
ten bleibt. Die in der EWG herrschende Doktrin, daB3 der Gemeinsame Markt
nur Bestand haben konne, wenn die Produktionsbedingungen in jeder Bezie-
hung und tberall die gleichen seien, ruft der Tendenz, die Harmonisierung auf
immer neue Gebiete auszudehnen. Das kiirzlich verdffentlichte Memorandum
der EWG-Kommission, das ein umfassendes Aktionsprogramm fir die zweite
Stufe der Ubergangszeit (1962—1965) des Gemeinsamen Marktes enthilt und
das die Zollunion zu einer Wirtschaftsunion umgestalten und die Abtretung
weiterer Hoheitsrechte der Mitgliedstaaten auf die Gemeinschaft bringen soll,
zeigt, wie weitgespannt die Pline der Briisseler Administration sind. Es ist des-
halb damit zu rechnen, dall die Verwirklichung des Romer Vertrages in Zu-
kunft mit der gleichen Dynamik vor sich geht, die in den vergangenen vier
Jahren herrschte. Eine Besonderheit der Assoziation wiirde nun aber voraus-
sichtlich darin bestehen, daf3 die Entscheide uber die kiinftige Ausgestaltung
der Wirtschaftspolitik der EWG ohne Mitwirkung der assoziierten Linder ge-
troffen werden, gleichwohl aber fir die Beziehungen zwischen ihnen und der
EWG von Bedeutung sind und deshalb wohl der Assoziationsvertrag Schritt
fiir Schritt dem kiinftigen Ausbau der Gemeinschaft angepal3t werden miifite.
Es ist namentlich dieser Umstand, der Anlall gab zu einer im « Schweizerischen
Zentralblatt fir Staats- und Gemeindeverwaltung» (Jahrgang 1962, Nr. 18)
veroffentlichten Studie von Dr. Kurt Reichlin tiber die Probleme, welche eine
Assoziation fur die Organisation der Rechtssetzung in der direkten Demo-
kratie mit sich brichte. Die erwihnte Studie, die einen Versuch darstellt, die
zu erwartenden staatsrechtlichen Probleme aufzuzeigen, ist ein weiterer Beweis
fir die Notwendigkeit, die zahlreichen Fragen, die sich im Hinblick auf eine
Assoziation stellen, mit Sorgfalt und Umsicht zu kliren. Die Vorarbeiten fiir
die Verhandlungen durften deshalb ebenfalls in der Schweiz und nicht nur in
den stark Uberlasteten Organen der EWG noch erhebliche Zeit erfordern.

Eines aber kann heute schon als sicher gelten; wenn nimlich durch den
AbschluB3 eines Assoziationsvertrages Fragen der Struktur unseres Staates und
unserer politischen Lebensform berithrt werden, so missen die politischen
Uberlegungen vor den rein wirtschaftlichen Erwigungen den Vorrang erhalten.
Diese Einsicht wird in der Schweiz kaum auf ernsthaften Widerstand stoBen,
sind doch auch die verantwortlichen Leiter der eng mit der AuBenwirtschaft
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verbundenen Unternehmen im staatsbiirgerlichen Denken verwurzelt. Im
iibrigen wird das Abwigen der wirtschaftlichen Vor- und Nachteile, die
eine Assoziation mit sich brichte, schwierig sein; denn die Benachteiligung auf
dem Gebiet der Zolle ist nicht die einzige und, auf lingere Frist betrachtet,
wohl in den meisten Exportzweigen auch nicht die entscheidende GroBe. Viel-
mehr werden auBer den in Betracht fallenden Zolldifferenzen andere, die Ko-
sten vielfach in kaum berechenbarer Weise mitbestimmende Faktoren zu be-
achten sein. So die Vorteile, die sich aus der bisherigen maBvollen schweizeri-
schen Wirtschafts-, Finanz- und Fiskalpolitik ergaben, die Vorteile einer stat-
ken Wihrung, eines im allgemeinen guten Einvernehmens zwischen den
Sozialpartnern und zwischen der Wirtschaft und den Behorden in Gemeinden,
Kantonen und Bund. Die Bilanz der politischen und wirtschaftlichen Vor- und
Nachteile einer Assoziation wird sich erst ziehen lassen, wenn sich im Vetlaufe
der Verhandlungen die Umirisse einer Verstindigung abzuzeichnen beginnen.

Die Krise der Weimarer Demokratie

EIN MODELLFALL UND SEINE LEHREN

RUPERT HACKER

Es liegt in den bitteren politischen Erfahrungen unseres Jahrhunderts begriin-
det, dal man sich heute nicht nur der Gefahren bewuBt ist, welche der Demo-
kratie von «auflen» her drohen, nimlich von den totalitiren und antidemokra-
tischen Staaten, sondern dall man auch die Problematik erkannt hat, die in der
demokratischen und parlamentarischen Staatsform selbst wurzelt und die unter
bestimmten Voraussetzungen von «innen» heraus zu einer Krise der Demo-
kratie filhren kann, Was im vergangenen Jahrhundert nur ganz wenige poli-
tische Denker gesehen haben, ist heute allgemeines Erkenntnisgut der politi-
schen Wissenschaft geworden: daBl nimlich die Demokratie zwar die beste,
aber zweifellos auch die schwierigste und gefidhrdetste Regierungsform ist und
sie daher in Krisenzeiten in die Anarchie oder in die Diktatur einmiinden kann.
Solche Krisen der Demokratie hat es seit dem ersten Weltkrieg in vielen euro-
péischen Lindern gegeben, und zum Teil gibt es sie heute noch. Erst 1958 ist
die parlamentarisch-demokratische Krise Frankreichs dutch de Gaulle beendet
worden, und die Krise der italienischen Demokratie dauert, so kann man sagen,
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