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lich von einem westlichen Land oder von einer Gruppe westlicher Linder zu
beziehen. Sie kénnen es sich jedoch erlauben, diese Hilfe anzunehmen, wenn
sie unter dem Deckmantel der Vereinigten Nationen kommt. In dieser Weise
bilden die Vereinigten Nationen eine wesentliche Briicke zwischen den bli-
henden Staaten Europas und Nordamerikas und den in Entwicklung begriffe-
nen Lindern der stidlichen Hemisphiren.

Doch kehren wir zur Frage zuriick, die im Titel dieses Aufsatzes gestellt wurde:
Konnen die Vereinigten Nationen tiberleben? Wir kénnen nicht wissen, ob die
Vereinigten Nationen als ein Organ der Aktion werden iiberleben kénnen.
Aber wir wissen dies: Wenn wir diese Fragen verneinen, so haben wir uns eine
andere Frage zu stellen: Kann die Menschheit {iberleben?

Nach einem in der American Foreign Law Association in New York gehaltenen Vortrag.

Die Fremdarbeiterfrage im Lichte der wirtschaftlichen
Uberexpansion

BERNHARD WEHRLI

Zur Ausgangslage

Die schweizerische Wirtschaft hat sich heute damit abzufinden, daf} eine we-
sentliche weitere Steigerung des Fremdarbeiterbestandes infolge der giinstigen
okonomischen Entwicklung im europiischen Ausland nur noch in sehr be-
schrinktem Umfange moglich sein diirfte, jedenfalls insoweit qualifiziertes
Personal benotigt wird. Sie steht ferner vor der Tatsache der Uberfremdung
des Arbeitsmarktes, die zu einer Gefahr besonderer Art geworden ist. Selbst
wenn sich das Fremdarbeiterheer an sich noch vermehren lieBe, wire dies
staatspolitisch unerwiinscht. Zudem hat unsere Wirtschaft dem Umstand
Rechnung zu tragen, daB3 die Expansion der letzten Jahre die Produktivkrifte
in einer Weise uberbeansprucht hat, welche die Inflationstendenz besorgnis-
erregend verstirkt.
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Soll es nicht zu einschneidenden Staatsinterventionen kommen, bleibt der
schweizerischen Privatwirtschaft nur iibrig, ihre 16bliche Unternehmungslust
wenigstens hinsichtlich der sich im Inland abspielenden Titigkeit freiwillig zu
ziigeln. Die bekannte Erklirung der Spitzenverbinde zur Konmjunkturlage vom
23. Januar 1962 empfiehlt denn auch den Unternehmern, die Gesamtzahl der
Arbeitskrifte nicht mehr wesentlich zu erhohen; dies ist nicht nur als Beitrag
an die Konjunkturdimpfung gemeint, sondern auch als Versuch, mittels eines
Verzichtes auf iibertriebene Expansion der weiteren Uberfremdung entgegen-
zuwirken.

Im folgenden sei versucht, das Problem des Wirtschaftswachstums in seiner
Beziehung zu einigen bis anhin wenig beachteten Aspekten der Fremdarbeiterfrage
zu beleuchtenl. Der Verfasser ist sich dabei bewuf3t, daf3 das Ungleichgewicht,
in dem sich die schweizerische Wirtschaft gegenwirtig befindet, sich nicht al-
lein von dieser Seite her korrigieren 1iBt. Dieses Ungleichgewicht ist nicht nur
voriibergehend konjunktureller, sondern im wesentlichen struktureller Art,
wurden doch die Produktivkrifte in einer Weise entfesselt, die in groBem Aus-
mal als irreversibel zu betrachten ist (auch im Falle einer gewissen Wandlung
des Konjunkturklimas). Der Grund ist nicht zuletzt auf dem Kapitalmarkt zu
suchen. Trotz grofter Inanspruchnahme durch Bau- und andere Kredite,
trotz steigendem Einfuhriiberschull und trotz der neuerdings eingetretenen
Passivierung der Ertragsbilanz hat er die Fihigkeit verloren, das Wirtschafts-
leben zu regulieren. Dies ist vor allem auf die Kapitalzufliisse aus dem Aus-
land zuriickzufithren, die wihrend Jahren bei jeder politischen Stérung immet
wieder von neuem einsetzten. Der Verfasser weill ferner sehr wohl, daf3 die
Zukunftsaussichten der schweizerischen Wirtschaft zu einem malBgebenden
Teil von der internationalen Wettbewerbsfihigkeit abhingen. In dieser Be-
ziehung steht unsere AuBenwirtschaft vor schweren Belastungsproben, gleich-
giiltig, ob es gelingt, das Verhiltnis der Schweiz zur Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) im angestrebten Sinn der Assoziierung oder ledig-
lich auf Grund handelsvertraglicher Abmachungen zu regeln. SchlieBlich sei
daran erinnert, wie wenig es braucht, damit ungeniigende wirtschaftliche Dy-
namik in einen Zustand der Stagnation umschligt. In diesem Zusammenhang
ist auf das Beispiel der USA hinzuweisen. Behdrden und Privatwirtschaft dieser
immer noch groBten Wirtschaftsmacht des Westens haben es, obschon die
Rezession immer wieder als iiberwunden erklirt wurde, noch nicht zustande-
gebracht, die Zahl der Arbeitslosen unter 59, der Erwerbstitigen zu senken.

1 Uber diese Frage vgl. auch Gerhard Winterberger: Das Problem der Fremdarbeiter in
der Schweiz. Schweizer Monatshefte, Maiheft 1961.
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Was zeigt die Statistik?

Es ist wertvoll, sich Gber das Ausmal3 des wirtschaftlichen Aufschwungs der
letzten Jahre zahlenmiBig einige approximative Vorstellungen zu machen.

Nominal betrug 1960 das schweizerische Netfo-Sozialprodukt nach den
Schitzungen des Eidgenossischen Statistischen Amtes 34,0 Milliarden Franken
(1959: 31,5 Mrd.; 1958: 29,9 Mrd.; 1950: 18,3 Mrd.). Real, das heif3t zu Preisen
von 1938 gerechnet, hat es von 11,48 Milliarden Franken im Jahre 1950 bis
1960 auf 18,55 Milliarden zugenommen. Dies entspricht einer jihrlichen
durchschnittlichen Zuwachsrate von fast 59,. Das Expansionstempo hat sich
in den letzten Jahren in ganz unerwartetem MaBe beschleunigt, erreichte doch
der Zuwachs 1959 und 1960 gegeniiber den Vorjahren jedesmal iiber 69,.

Die Volkseinkommensstatistik fiir 1961 wird zweifellos eine noch stirkere
Expansion ausweisen. Die Schweiz gehort zu den Lindern, denen es in den
letzten Jahren gelungen ist, die wirtschaftliche Titigkeit relativ am stirksten
zu intensivieren. Wohl konnen sich die «Wirtschaftswunderlinder» (West-
deutschland, Italien und Japan) noch etwas héherer Zuwachsraten rithmen; es
ist aber zu beachten, dal3 dort, nach den Verheerungen des Krieges, die Pro-
duktion auf einem viel tieferen Niveau neu beginnen mufite. In den meisten
andern Industrielindern des Westens ist die Expansion der Wirtschaft aber
weniger rasch vorangeschritten als bei uns. Besonders tief liegt die Zuwachs-
rate in den beiden groflen angelsichsischen Staaten, wo sie in den letzten Jahren
kaum je 39, erreicht haben diirfte.

Bei aller Zuriickhaltung gegeniiber Prognosen ist es auch wichtig, sich
vorzustellen, wie sich die Maglichkeiten cines kiinftigen Wirtschaftswachstums pri-
sentieren, und zwar vor allem im Zusammenhang mit der Fremdarbeiterfrage.

Die Nationaldkonomen schitzen, die durchschnittliche Arbeitsproduktivi-
tit (reales Sozialprodukt pro Berufstitiger) werde — trotz fortschreitender
Rationalisierung und Technisierung — in den nichsten Jahren kaum mehr als
29, jahrlich steigen. Auf Grund der Geburtenentwicklung seit Kriegsende
und der zu erwartenden Mortalitit 1483t sich der Zuwachs an einheimischen
Arbeitskriften in den nichsten zehn Jahren ziemlich genau errechnen. Er
wird 19, pro Jahr keinesfalls Gbersteigen, sondern eher darunter liegen. Bei
gleichbleibendem Fremdarbeiterbestand ist folglich nur an ein weiteres Wirt-
schaftswachstum bis zu hochsten 39, (oder eher darunter) zu denken. Jeder-
mann kann sich seine eigenen Gedanken dariber machen, welche zusitzlichen
Auslinderheere — sofern sie tiberhaupt noch zur Verfiigung stehen sollten —
nétig wiren, um das Expansionstempo einzuhalten, an das man sich in den
letzten Jahren gewohnt hat, oder dartiber, welche Wirtschaftsschrumpfung
eintrite, wenn sich der heutige Fremdarbeiterbestand infolge einer noch stir-
keren Verknappung des europiischen Arbeitsmarktes nicht mehr aufrecht-
erhalten lieQe.
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Wer sich noch der Krisenzeit der dreiBiger Jahre mit ihrer Massenarbeits-
losigkeit erinnert, wird sich nicht mit dem Gedanken befreunden kénnen, das
schweizerische Wirtschaftsleben wihrend lingerer Zeit der Erstarrung anheim-
fallen zu lassen. Nichtsdestoweniger werden sich Industrie, Handel und Ge-
werbe so verhalten miissen, daBB der Fremdarbeiterbestand einstweilen nicht
mehr weiter ansteigt. Die bloBe Tatsache, dal unsere Wirtschaft je nach
Saison bis zu 550 ooo auslindische Arbeitskrifte beschiftigt (die Niedergelas-
senen nicht eingerechnet), hat unser Land in eine nicht mehr zu verantwortende
Abhingigkeit von den wirtschaftlichen, sozialen und politischen Vorgingen
im Ausland gebracht. Wer dies noch nicht einsehen wollte, dem hat die «In-
spektionsreise » des italienischen Arbeitsministers S#//o die Augen geofinet.
Was diese Abhingigkeit praktisch bedeutet, zeigt folgendes Beispiel: Von
simtlichen im Herbst 1961 gezihlten 718 coo Fabrikarbeitern waren 218 coo
Auslinder (30,49%,). In der Bekleidungsindustrie entfielen auf 66 ocoo Fabrik-
arbeiter 32 coo Auslinder (nahezu 509,); in der Textilindustrie lauteten die
Zahlen 70 ooo und 29 coo (41,4%), in der Maschinenindustrie 199 coo und
58 oco (29,1%). Wie sehr die Entwicklung einer so stark expandierenden
Branche wie der Maschinenindustrie auf dem Zuzug auslindischer Arbeits-
krifte beruht, zeigt die Tatsache, dall von den in diesem Wirtschaftszweig 10
Jahre zuvor titig gewesenen 130 coo Fabrikarbeitern nur ca. 11 ooo Auslinder
gewesen waren (8,5%).

Die Assimilierung als Zukunftsanfgabe

Die empfindlichste Schwiche der schweizerischen Volkswirtschaft liegt heute
darin, dafB3 ihr ein allzu bedeutender Prozentsatz der Arbeitskrifte (nimlich
der Grof3teil der Fremdarbeiter) nur gewissermalen auf Abruf zur Verfiigung
steht. Nun sollte aber der Umfang der wirtschaftlichen Aktivitit wieder in ein
verniinftigeres Verhiltnis zu den naturgegebenen Produktionsmoglichkeiten
unseres Kleinstaates gebracht werden. Dies ist nur moglich, wenn es gelingt —
ohne den Personalbestand an sich allzu stark abzubauen — den Anteil der
dauernd verfiigbaren Arbeitskrifte zu erhohen. Da nun die geburtenreichen
Jahrginge der vierziger Jahre ins erwerbsfahige Alter treten, ist zu erwarten,
dal3 sich auf seiten der schweizerischen Arbeitskraft ein etwas groBeres An-
gebot ergeben wird. Den unablissig gestiegenen Ansprichen der Wirtschaft
wird es aber nicht geniigen. Die Arbeitszeitverkiirzungen haben die Diskre-
panz zwischen Personalbedarf und Angebot noch verschlimmert. Es stellt sich
deshalb gebieterisch die Frage, ob nicht ein Teil derjenigen auslindischen Ar-
beitskrifte, auf welche die Wirtschaft selbst im Falle einer gewissen konjunk-
turellen Rezession dringend angewiesen bleibt, assimiliert, das heil3t dauernd
dem schweizerischen Wirtschafts- und Volkskorper einverleibt werden konnte.
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Nur auf diese Weise 146t sich die Abhingigkeit der schweizerischen Wirtschaft
von den auslindischen Arbeitsmirkten entscheidend vermindern.

Wie steht es mit den bisherigen «Assimilationserfolgen»? Ende 1961 gab
es in der Schweiz ca. 610 ooo Auslinder, die als ansissig bezeichnet werden
kénnen (11,19, der Wohnbevolkerung). Davon waren nur ca. 175 000 so
lange in unserem Lande wohnhaft, daB ihnen eine Niederlassungsbewilligung ex-
teilt werden konnte; diese Bewilligung stellt den Auslinder in wirtschaftlicher
Beziehung dem Schweizer gleich und bildet gewissermaBBen den ersten Schritt
der Assimilierung, deren zweite und wichtigste Etappe in der Einbiirgerung
besteht. Unter den Niedergelassenen ist der Anteil der nicht erwerbstitigen
Frauen, Kinder, Rentner etc. relativ groB. An der wirtschaftlichen Titigkeit
sind die Niedergelassenen deshalb nur relativ schwach beteiligt. Was beispiels-
weise die Industrie betrifft, so befinden sich nur 18 500 der 218 ooo in Fabrik-
betrieben titigen Auslinder in diesem fremdenpolizeilich bevorzugten Status.
Neben den Niedergelassenen «wohnten» Ende 1961 in der Schweiz 435 ooo
Auslander mit Aufenthaltsbewilligungen. In dieser Zahl sind die Saisonniers und
die Grenzginger nicht inbegriffen, die nicht als in der Schweiz «ansissig» be-
trachtet werden konnen. Was simtliche Erwerbstitigen betrifft, so waren im
August 1961 neben den Niedergelassenen in der Schweiz titig: 173 459 Saison-
arbeiter, 332 364 Nichtsaisonarbeiter und 42 489 Grenzginger.

Bekanntlich hat es in der Zeit vor dem 1. Weltkrieg eine erste Uberfrem-
dungswelle gegeben. Damals war der Anteil der in der Schweiz wohnhaften
Auslinder an der Gesamtbevolkerung sogar noch etwas groBer. Hingegen wa-
ren noch nie in der Geschichte unseres Bundesstaates die Niedergelassenen im
Verhiltnis zur gesamten Auslinderzahl so schwach vertreten wie heute! Dies
ist zum Teil aus dem natiirlichen Rotationsbediirfnis zahlreicher auslindischer
Arbeiter zu erkliren. Von und nach Italien zum Beispiel herrscht iber die
Grenze ein stindiges Hin und Her. Es haben dazu aber auch gewisse Besonder-
heiten der schweizerischen Arbeitsmarktpolitik beigetragen: Wihrend den zehn
letzten Jahren der wirtschaftlichen Expansion und der zunehmenden Einwan-
derung glaubten die Behorden, es bei der fremdenpolizeilichen Zulassungs-
praxis gleichzeitig der Arbeitgeberschaft wie den Gewerkschaften recht machen
zu konnen. Die Arbeitgeber wurden in den Stand gesetzt, ihren steigenden Be-
darf an auslindischen Arbeitern quantitativ nahezu ohne Restriktion zu decken;
anderseits wurden die Gewerkschaften insofern befriedigt, als man es vielen
Fremdarbeitern erschwerte, in der Schweiz seBhaft zu werden, indem die Ro-
tation auch kiinstlich geférdert wurde (mittels Kurzfristigkeit der Bewilligun-
gen, Zuriickhaltung in der Bewilligung des Berufswechsels, Erschwerung des
Nachzuges der Familie). Diese VorsichtsmaBregeln, die einen politischen Inter-
essenausgleich bezweckten, waren zum Teil nur solange berechtigt, als sich
die steigende Nachfrage nach Fremdarbeitern mit gutem Gewissen als vor-
tibergehendes Phinomen betrachten lieB. Unsere auslindischen Helfer heute

244



noch als bloBe «Konjunkturpuffer» zu behandeln, widerspricht aber jeder
O6konomischen Vernunft. Dem Versuch einer organischen Assimilierung ver-
moégen wir nicht mehr zu entrinnen. Die Assimilierung sollte geradezu das
Hauptziel unserer langfristigen Auslinderpolitik bilden, selbst auf die Gefahr
hin, daB bei vermehrtem Nachzug der Familie die Zahl der Auslinder, stati-
stisch gesehen, zunichst noch weiter wachsen wird und iiberdies recht kost-
spielige Bediirfnisse der Wohnraumbeschaffung enstehen werden.

Vor allem gibt die strukturelle Zusammensetzung des Heeres der «Nicht-
saisonarbeiter» zu denken (August 1961: ca. 332 ooo). Die offizielle Statistik
sagt leider nicht, wie groB hier der Anteil der Auslinder mit lingerer ununter-
brochener Aufenthaltsdauer (beispielsweise 3—4 Jahre) ist. Es diirfte sich aber
kaum um mehr als 259 handeln. Wie viele davon sind verheiratete Minner?
Und wie vielen von diesen wurde gestattet, die Familie nachzuziehen? Ver-
schiedene Beobachtungen deuten darauf hin, da8 vor allem die zuletzt genannte
Auslinderkategorie nur duflerst schwach vertreten ist, obschon Industrie,
Gewerbe, Hotellerie und andere Wirtschaftszweige ein besonderes Interesse
hitten, gerade sie zu vermehren. Die stindige Rotation der Arbeitskrifte ver-
mindert nicht nur die Produktivitit, sondern sie verunméglicht es auch, die
Voraussetzungen zu schaffen, um bewihrte Mitarbeiter dauernd an die Schweiz
zu binden.

Als entscheidende Etappe der Assimilierung ist freilich erst die Einbdirgerung
zu betrachten, was nicht bedeutet, da} damit der Auslinder bereits zum voll-
kommenen Schweizer wirde. In dieser Beziehung liegen die Dinge besonders
im argen. Bei einem Bestand von ca. 610 coo in der Schweiz «ansissigen»
Auslindern haben wir 1961 nur 3280 eingebiirgert (1960: 3276). Offensichtlich
ist in der schweizerischen Auslinderpolitik die «Abgangsrate» hinter der Zu-
wachsrate weit zuriickgeblieben!

Gemil Biirgerrechtsgesetz kann das Schweizer Biirgerrecht an Auslinder
erteilt werden, die wihrend einer bestimmten Zahl von Jahren im Lande wohn-
haft waren, wobei die in der Schweiz geborenen Auslinder hinsichtlich der
ununterbrochenen Ansissigkeit vor Einreichung des Gesuches etwas weniger
strenge Bedingungen erfiillen missen. Es liegt dem Verfasser dieses Aufsatzes
fern, zu postulieren, man sollte simtlichen «Nichtsaisonarbeitern», auf die
unsere aufgeblihte Wirtschaft nunmehr auf Gedeih und Verderben angewiesen
ist, das Schweizer Biirgerrecht gewissermallen nachwerfen, sofern sie nur
gerade die Minimalbedingungen des Burgerrechtsgesetzes erfiillen. Die Auf-
enthalts- und Niederlassungspraxis sollte aber auf die Einbiirgerungspolitik
abgestimmt werden, in dem Sinne, daB3 eine moglichst gro3e Zahl der von der
Wirtschaft dauernd benétigten Arbeitskrifte die Chance erhilt, die genannten
Mindestbedingungen zu erfiillen und so fir sich — sofern sie Schweizer werden
wollen — oder ihre Kinder die spitere Einbiirgerung vorzubereiten.

Je mehr Auslindern man es gestattet, die Familie nachzuziehen, desto
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stitker wird ubrigens die Zahl der awslindischen Kinder wachsen, die in der
Schweig geboren sind. Bei ihnen wird die Assimilationsfihigkeit am groBten sein.
Auch diese Chance gilt es auszuniitzen. In der Schweiz geborene Kinder aus-
lindischer Eltern konnten von Gesetzes wegen zu Schweizerburgern erklirt
werden, falls die Mutter schweizerischer Abstammung ist. Diese Moglichkeit
des jus s0li ist in einer 1928 angenommenen Novelle der Bundesverfassung aus-
driicklich vorgesehen. Leider wurde von ihr bis zum heutigen Tag nicht Ge-
brauch gemacht.

Von Kreisen, welche die Ubetfremdungsgefahr zu bagatellisieren pflegen,
wird immer wieder beschwichtigend eingewendet, man dirfe die Assimilie-
rungskraft des Schweizervolkes nicht unterschitzen. Dies durfte insofern rich-
tig sein, als die meisten Auslinder, die in unserem Lande Arbeit suchen, dies
unterlieBen, wiirden sie sich bei uns nicht wohl fihlen. Offensichtlich sagen
ihnen Arbeits- und allgemeine Lebensbedingungen hierzulande besser zu als
in ihrer Heimat. Die Anziehungskraft, die unser Land trotz der Steigerung
des Lebensstandards im Ausland bis jetzt austibte, konnte aber bis zu einem
gewissen Grade verloren gehen. Die Arbeitsplitze und der Lebensstandard
im umliegenden Ausland nehmen stindig zu. Die sich in der EWG anbahnende
Freiztigigkeit der Arbeitskrifte und Harmonisierung der Sozialversicherung
ist im Begriff, zu einem neuen Wettbewerbsfaktor auf dem europiischen Ar-
beitsmarkt zu werden. Es wird sich fiir die Schweiz nie darum handeln kénnen,
selber diese Freiziigigkeit im vollen Umfang zu proklamieren, weil dies den
Verzicht auf die Fremdenpolizeihoheit, als des souverinen staatlichen Rechtes,
sich von der Uberfremdung zu schiitzen, zur Folge hitte. Wie eingangs er-
wihnt, liegt das aktuelle wirtschaftspolitische Hauptproblem auch nicht mehr
darin, noch weitere auslindische Arbeitskrifte ins Land zu ziehen. Gelingt es,
den rechtlichen Status bei einem gentigend groBen Teil der Auslinder, auf die
unsere Wirtschaft dauernd angewiesen ist, zu stabilisieren und ihre wirtschaft-
liche Existenz dauernd zu gewihtleisten, so ist bereits viel erreicht. Sollte dies
nicht gelingen, so wiirden wir die Wirtschaft der Gefahr aussetzen, tiberhaupt
auf jede Expansion verzichten zu miissen. Dann wiirde es sich nicht meht
darum handeln, die Wachstumsquote von gegenwirtig 6—79, auf 2—39, zu
reduzieren, sondern wir sihen uns vor der Tatsache, daB trotz Technisierung
und Rationalisierung ein Wachstum der Wirtschaft Gberhaupt nicht mehr mog-
lich erschiene.

Seit der «Inspektionsreise» des Herrn Sullo ist es in der Schweiz ublich
geworden, anstatt von Fremdarbeitern nur noch von Gastarbeitern zu reden.
Sorgen wir dafiir, daB3 sich die besten unter unseren « Gisten» bei uns so wohl
fihlen, daB in ihnen der Wunsch ensteht, mit Kindern und Kindeskindern
dauernd bei uns zu verweilen.
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