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Die Gefahren des Osthandels

WILLY LINDER

Wir stellten in unserer Aprilnummer einen weiteren Aufsaty iiber den West-Osi-Handel in Aussicht,
Mit der Veriffentlichung des nachfolgenden Beitrages beendigen wir die Diskussion iiber das ganze
Problem. Die Redaktion

«Wir wissen und fiithlen mit Sicherheit, daf} der Mos-
kowiter, Feind aller Freiheit auf Erden, durch die
Anhdufung der Giiter, die zur Narva gebracht werden,
tiglich michtiger wird — ...er sich mit deren Hilfe
stark macht, alle andern zu besiegen. .. Wir sehen vor-
aus, dal3, falls nicht andere Fiitsten unsern Rat anneh-
men, der Moskowiter, aufgeblasen in dem Stolz iiber die
Giiter, die zur Narva gebracht werden, und fiir kriege-
rische Auseinandersetzungen nun besser geriistet, mit
Kriegsmaschinen und Kriegsschiffen, auf diese Weise
die Christenwelt angreifen wird, um alles totzuschlagen
oder zu verjagen, was sich ihm widersetzt, was Gott ver-
hiiten moge. »

Warnung der polnischen Regierung an das Elisabe-
thanische England des 16. Jahrhunderts, das betticht-
liche Warenmengen zum damaligen Zentrum des russi-
schen Auslandsmonopols an die Narvamiindung im
Golf von Finnland sandte. (Zitiert aus George F. Ken-
nan, «Sowjetische AuBenpolitik unter Lenin und Sta-
lin», Stuttgart 1961.)

Wirtschaftskrieg?

Wenn der Versuch unternommen wird, die vielfiltigen Erscheinungsformen
des Osthandels im Rahmen eines Aufsatzes zu wiirdigen, so hat man sich vor-
erst einmal Klarheit dariiber zu verschaffen, daB die wirtschaftlichen Beziehun-
gen zu den im Ostblock zusammengeschlossenen Staaten auf den weitern
Hintergrund der integralen Auseinandersetzung zwischen dem Westen und dem
Osten, zwischen den grundsitzlich freiheitlich strukturierten Gesellschafts-
und Wirtschaftsordnungen und dem Totalitarismus kommunistischer Prove-
nienz, zu projizieren sind. Die Wirtschaftsbeziehungen bilden nur e/ze unter
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verschiedenen andern Fronten, an denen sich jenes Ringen um die weltpolitische
Vormachtsstellung abspielt, das erfolgreich zu gestalten zur Schicksalsaufgabe
unserer Generation schlechthin geworden ist.

Der kalte Krieg hat auch einen kalten Wirtschaftskrieg geboren, der sich
in zahlreichen Varianten manifestiert!; sein typisches Merkmal besteht im ge-
genwirtigen Stadium der Auseinandersetzung allerdings darin, daB seine tak-
tische und strategische Veranlagung restlos vom Ostblock bestimmt wird, da3
es praktisch ausschlieBlich der Osten ist, der die innerhalb dem Aktionsfeld
des «kalten Wirtschaftskrieges» geltenden «Spielregeln» befolgt und dal da-
mit das Gesetz des Handelns vollig in den Hinden der roten Machthaber liegt.
Man darf heute ohne Ubertreibung sagen, daB3 das Kongept des gelenkten Ost-
handels, vor dem sich zahlreiche Vertreter des freien Unternehmertums schrek-
ken lassen, bereits verwirklicht ist; allerdings liegt der Steuerungsmechanismus
ausschlieBlich im Osten. Die Entscheidungsfreibeit des Unternehmers, die in der
westlichen Wirtschaftsphilosophie, trotz aller regionalen und sachlichen Dif-
ferenzierungen, einen umfassenden und globalen Charakter hat, schmilzt im
Verkehr mit dem Osten auf die eine Frage zusammen, ob der freie Unterneh-
mer sich den vom Osten entworfenen wirtschaftsstrategischen Richtlinien un-
terwerfen oder ob er auf wirtschaftliche Kontakte mit dem roten Imperium
verzichten will. Eine andere Alternative, die auch den Westen auf eine koot-
dinierte, fiir die freie Welt wiinschenswerte wirtschaftspolitische Verhaltens-
weise festlegen wiirde, gibt es vorliufig noch nicht.

Wer sich der Miihe unterzogen hat, die kommunistische Literatur und vor
allem die «kommunistischen Klassiker» auf ihre zur Vernichtung der freien
Welt postulierten Kampfformen zu studieren, der wird sich der Einsicht nicht
verschlieBen konnen, daB3 den wirtschaftlichen Mitteln in diesem Ringen eine
bedentende Rolle zugewiesen ist. Um so bedauerlicher muB die Tatsache gewertet
werden, daB die freie Welt noch nicht die notwendige Kraft gefunden hat, diese
wichtige Liicke in der Front gegen die Aggressivitit des kommunistischen
Totalitarismus zu schlieBen. Von jenen Kreisen, die die heutigen Formen des
Osthandels zu rechtfertigen suchen, wird vielfach geltend gemacht, da3 die
Auseinandersetzung mit dem Kommunismus vor allem auf der geistigen Ebene
zu etfolgen habe; diese Feststellung, die zweifellos nur unterstiitzt werden
kann, miBte allerdings mit dem Hinweis erginzt werden, daB der Wirkungs-

! Robert Loring Allen, «Soviet economic warfare», Washington 1960, Seite 2: «The
Soviet Union uses all of its foreign economic policies and relations consistently and exclusively
to promote the interests of the Soviet state and the philosophy on which it is founded. Trite
as this may seem it remains highly important to bear in mind that no other nation in the
world has this posture.» Seite 28: « Economic warfate is defined as the concious attempt to
increase the relative economic, military, and political position of a country through foreign
economic relations. Economic warfare serves three principal putrposes — economic, political,
and military. » Seite 241: «Soviet economic watfare is one of the foundamental ingredients
of the cold war.»
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grad der geistigen Auseinandersetzung mit dem Kommunismus dann in ganz
entscheidendem MaBe reduziert wird, wenn sie keine Sanktionierung durch eine
entsprechende 1 erbaltensweise erfihrt. Ist Ubrigens das Argument der geistigen
Bewiltigung des Kommunismus jemals als Ersatz etwa fir eine militdrische
Bereitschaft und Einigung des Westens ins Feld gefiihrt worden, die doch
sicherlich ebenfalls keine geringen Opfer fordert? Weshalb soll sie denn auf
der wirtschaftlichen Ebene diesen Effekt erbringen kénnen? Deutet die Auf-
forderung auf einen Riickzug allein in die Sphire des geistigen Kampfes nicht
vielmehr darauf hin, daBl der Kommunismus geistig noch nicht bewiltigt wor-
den ist?

Der Tatbestand des Wirtschaftskrieges ist fiir die westliche Welt absolut nicht
neu. Die Geschichte weil3 von zahlreichen Formen der wirtschaftlichen Krieg-
filhrung zu berichten; die Geschichte widerspiegelt aber auch die zihe Aus-
einandersetzung zwischen der Auffassung, der private internationale Handel
sel wenn immer moglich von kriegerischen Verwicklungen zwischen den ein-
zelnen Staaten auszunehmen, beziehungsweise die Wirtschaftspolitik sei zur
Unterstiitzung der Waffen einzusetzen. Es kann nicht verwundern, dal3 sich im
Zuge der immer totaleren Kriegfithrung die zweite Auffassung endgiiltig
durchgesetzt hat und daB3 es schon bei der Kodifizierung des Kriegsrechtes
wihrend der Haager Konferenz vom Jahre 1907 nicht mehr moglich war, das
Postulat, den privaten Handel als kriegswirtschaftliches Schongebiet zu er-
kliren, in den Rang eines volkerrechtlichen Grundsatzes zu erheben. Die Zeit
des Volkerbundes in den dreiBliger Jahren sowie auch die Nachkriegsperiode
lehren weiter, dal} der Wirtschaftskrieg, namlich der Einsatz wirtschaftspoliti-
scher Malnahmen gegen einen paktbrichigen Staat, auch «autonomp», das
heiB3t nicht nur unter der Voraussetzung des heilen Krieges, ausbrechen kann.

Soweit liegen die entwicklungsgeschichtlichen Linien vollig klar vor uns,
und man sollte auf Grund der historischen Erfahrungen nun eigentlich ver-
muten, dal3 auch die «Formationen» des kalten Krieges, die sehr rasch nach
der Beendigung des letzten Weltkrieges die weltpolitische Bithne beherrschten
und die sich von allem Anfange an nicht nur auf den politischen und waffen-
technischen Bereich beschrinkten, die freie Welt veranlaB3t hitten, nach geeig-
neten Mitteln und Wegen zu sinnen, in welcher Weise sich nun die Wirt-
schaftspolitik zur Stirkung der Widerstandskrifte des Westens verwenden
lieBe. Diese Anstrengung ist, wenn vom amerikanischen Embargo gegeniiber
China und neuerdings auch gegentiber Kuba abgesehen wird, in einem wirklich
ernsthaften AusmalBe nur gerade einmal, nimlich unter der Drohung des
Korea-Krieges, unternommen worden. Sie hat bekanntlich zum Konzept der
amerikanischen Embargopolitik gefithrt, deren Geschichte allerdings kein Ruh-
mesblatt fir die freie Welt ist; sie trigt vielmehr die Profile eines bisweilen
deplorablen Schauspieles, in dem einmal mehr die Uneinigkeit des Westens mit
aller Deutlichkeit zum Vorschein gekommen ist. Die amerikanische Embargo-
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politik hat sich bis heute zur Unwirksamkeit abgeschliffen, und ihr Schicksal
multe die Sowjets in der Uberzeugung bestirken, daB die wirtschaftlichen
Waffen des Westens sehr rasch stumpf werden; und dies ganz besonders dann,
wenn die Sowjets die dazu nétige «Erosionszeit» durch eine taktisch veran-
lagte und kurzfristig konzipierte Entspannungspolitik abzukiirzen verstehen.
Abgesehen vom Intermezzo der amerikanischen Embargopolitik hat also die
freie Welt an ihren grundsitzlich apolitischen Anffenbandelsbezgiehungen bis heute
festgehalten.

Freier Handel im Westen — S'taatsmonopol im Osten

Auf welche wirtschaftlichen Griinde, denn nur von diesen soll hier die Rede
sein, ist diese erstaunliche Tatsache zuriickzufihren? Einmal spielt hier gewil3
das Faktum eine Rolle, daf3 innerhalb der Ordnungsfunktionen der im Westen
errichteten Marktwirtschaften die letzte Verantworiung fiir die eingelnen wirt-
schaftlichen Transaktionen beim Unternehmer liegt; er hat sich zu entscheiden,
ob und gegebenenfalls in welchem Ausmalle er seine unternehmerische Aktivi-
tit Giber die Landesgrenzen hinaus ausdehnen soll. Seine rein privatwirtschaft-
liche Interessenlage liefert ihm jene Kriterien, die er zur Entscheidung dieser
Frage benotigt. Und diese Kriterien wiederum, so will es der Mechanismus
der Marktwirtschaft, flieBen aus rein konomischen Uberlegungen. Sie sind
die Resultante von Rentabilititsiiberlegungen, von Erwartungen iiber die zu-
kiinftige Entwicklung der Ertragslage oder vielleicht auch das Ergebnis eines
wagenden dynamischen Unternehmertums. Immer aber steht an der Wurzel
einer solchen Verhaltensweise die dkonomische Ratio.

Die Titigkeit verschiedener multilateraler Wirtschaftsorganisationen war
weiter im Laufe der Nachkriegszeit dergestalt, daB3 durch den Abbau jener
Hindernisse, die den zwischenstaatlichen Wirtschaftsverkehr behindern, die
Voraussetzungen fiir eine Expansion auf die Exportmirkte erleichtert wurde.
Diese Politik erfolgte in der Erkenntnis, daB3 dadurch die nternationale Arbeits-
teilung intensiviert werden kann, was sich wiederum positiv auf den Lebens-
standard der am internationalen Handel partizipierenden Linder auswirken
muB. Diese Entwicklung erfolgte zudem mit einem — in den einzelnen west-
lichen Lindern allerdings unterschiedlich ausgebildeten — MiBtrauen gegen
eine direkte wirtschaftliche Aktivitit des Staates. Man datf somit sagen, daBl
die Gravitationskrifte der Marktwirtschaft auf eine Freilegung der privatwirt-
schaftlichen Initiative tendieren, aus der jene Energien flieBen, die den Motor
des wirtschaftlichen Wachstums speisen und die tendentiell auf eine verstirkte
Interdependenz der nationalen Wirtschaften, auf die Ausbildung einer eigent-
lichen Weltwirtschaft wirken.

Gerade in entgegengesetzter Richtung verlief indessen die Ewntwicklung in
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den Osthblockstaaten. Seit der Oktoberrevolution und damit seit der Einfiihrung
des AuBenhandelsmonopols, des Devisenmonopols und des staatlichen Preis-
monopols sowie der Abschaffung der Privatwirtschaft wurde sukzessive die
staatliche Allmacht bis zur Vollkommenheit ausgebaut. Dadurch weiter, da
sich die Bleigewichte der Planwirtschaften auf die Ostblocklinder senkten,
wurde praktisch die letzte privatwirtschaftliche Bewegungsmoglichkeit und
dadurch auch die wirtschaftliche Freiheit im westlichen Sinne beseitigt.

Wer den Strukturelementen der stlichen Planwirtschaften nachgeht, der
wird bald zur Erkenntnis kommen, daB die Planwirtschaften, an westlichen
Denkkategorien gemessen, eigentliche &riegswirtschaftliche Zige tragen; die Ost-
blockwirtschaften befinden sich heute praktisch vollig im Mandévrierfeld des
Staates, und der Staat ist jederzeit in der Lage, die Waren- und Geldstrome
nach seinen Absichten zu steuern. Es diitfte wohl kaum notwendig sein, mit
weitausholenden Darlegungen die Abhingigkeit der Wirtschaftspolitik von der
Parteipolitik nachzuweisen. Diese Tatsache kann allein schon daran abgelesen
werden, dafl es dulBerst schwierig ist, in der Sowjetunion den Ort wirtschafts-
politischer Entscheidungen anzugeben, weil zwischen den einzelnen Instanzen
der Partei und der Regierung sowohl personliche wie auch kompetenzmiBige
Uberschneidungen die Regel darstellen. Das oberste und mafigebendste Organ
der sowjetischen Wirtschaftspolitik ist beispielsweise der «Ministerrat der
UdSSR »; der Ministerrat ist jedoch direkt dem «Prisidium des Zentralkomi-
tees der KPdSU » unterstellt. Die fithrende Personlichkeit in beiden Instanzen
ist Chruschtschew!

Diese enge Verquickung zwischen der Partei- und der Wirtschaftspolitik ist bis
auf die tiefste Stufe des institutionellen Aufbaues der sowjetischen Wirtschaft,
bis hinunter zu den AuBenhandelsgesellschaften, den einzelnen Betrieben, die
durch die AuBenhandelsgesellschaften vertreten werden, festzustellen. Fiir den
Osthandel ist diese Tatsache deshalb nicht ganz unbedeutend, weil die AuBen-
handelsgesellschaften im roten Imperium als unmittelbare Kontaktstellen zum
Auslande auftreten. Es ist somit die Folgerung zu ziehen, dal3 sich in den aus-
fithrenden Organen der sowjetischen Wirtschaftspolitik der Einfluff der Partei
vollig ungehemmt auswirken kann2 Und man darf im Westen auch vollig
beruhigt dariiber sein, daB3 die Funktionire in den AuBenhandelsgesellschaften
und in den den Konsulaten zugeordneten Handelsvertretungen zufolge einer
«zweckmiBigen Personalpolitik» des AuBenhandelsministeriums gegen jede
bourgeoise Anfilligkeit immun sind. Vereinzelte Betriebsunfille haben die

2 Politische Okonomie (Grundlagenwerk der sowjetischen Wirtschaftspolitik), (Ost)-
Berlin 1955, S. 468f.: «Die fiihrende und organisierende Kraft des Sowjetstaates ist die kom-
munistische Partei, die die Titigkeit aller staatlichen Organe und gesellschaftlichen Organisa-
tionen der Werktitigen lenkt.» Vgl. hiezu auch Wolfgang Forster: «Struktur der Sowjet-
betriebe in Theotie und Praxis», Sonderdruck aus: Universititstage 1961, Marxismus-
Leninismus, Geschichte und Gestalt, Berlin 1961.
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Zugriffigkeit dieser Instanzen unter Beweis gestellt. Der im Auenhandel ein-
gebaute Filtriermechanismus atbeitet offenbar zuverlissig. Jedenfalls hat die
heutige Form der Wirtschaftsbeziehungen mit dem Osten bisher noch keine
ideologische Gefahr fiir die Sowjetunion und ihre Satelliten entstehen lassen.

Die vollige Abhingigkeit der Wirtschaft vom Staat muB sich aber auch dar-
aus ergeben, daB sich der weitaus groBte Teil der wirtschaftlichen Einrichtun-
gen im Besitze des Staates befinden. Die Abhingigkeit ist also schon durch die
im Osten herrschende Eigentumsordnung prijudiziert, denn sie macht den staat-
lichen Eingriff in das Wirtschaftsleben nicht nur moglich, sondern sie erfordert
ihn geradezu, muf3 der « Unternehmer Staat» doch dariiber befinden, wie sein
Unternehmen aufgebaut und betrieben werden soll. Die Eigentumsordnung
der Oststaaten hat sich natiirlich nicht zufillig so herauskristallisiert, sondern
sie ist das Ergebnis der bolschewistischen wirtschafts- und gesellschaftspoliti-
schen Konzeption3.

Wir stehen mithin im Westen vor dem schlichten Sachverhalt, daf3 der auf
der Stufe des Einzelunternehmens grundsitzlich apolitische westliche Aullen-
handel der Marktwirtschaften im Verkehr mit dem Osten einem straff organi-
sierten, staatlich monopolisierten AuBenhandel gegeniibersteht, der seine Ver-
haltensnormen nach dem «Gesety des politischen Ertragswertes» ausrichtet. Er
kann dies tun, weil — wie weiter unten niher ausgefiihrt werden wird — pri-
vatwirtschaftliche Rentabilititsiiberlegungen tiber Bestand oder Untergang
eines Ostlichen Staatsbetriebes nich? entscheident. Und daraus ergibt sich die
paradoxe Situation, dall dem westlichen Unternehmer, der im Verkehr mit der
freien Welt nach der 6konomischen Ratio entscheidet, nun plotzlich ein wirt-
schaftspolitischer Entscheid abgefordert wird, den er eigentlich nach der po/i-
tischen Ratio fillen sollte. Tut er dies nicht und stellt er seine unternehmerischen
Entscheidungen weiterhin lediglich unter die wirtschaftlichen Gesetze, so er-
gibt sich daraus die von den kommunistischen Wirtschaftsstrategen erwartete
Lage, daB sich nimlich das freie Unternehmertum des Westens dazu hergibt,
im Blick auf die Wahrnehmung einer einzelbetrieblichen, einer rein wirtschaft-
lichen Erfolgschance die politische Erfolgschance des Ostens zu erhdhen.
Unter Beriicksichtigung dieser Sachlage mul3 es denn auch eher naiv anmuten,
wenn im Westen immer wieder das Schlagwort von der Entpolitisiernng des
Osthandels lanciert wird. Es wiirde dies im Osten eine Umstrukturierung des

® Vgl. hiezu: Giinther Wagenlehner: «Das sozialistische Wirtschaftssystem und Karl
Marx», Koln/Berlin 1960, S. 21: «Der Sowjetstaat ist nur an seine eigenen Entscheide ge-
bunden. Mithin kann er die ihm durch das Eigentum an Produktionsmitteln verlichene Macht
viel intensiver gebrauchen als jeder private Eigentiimer von Produktionsmitteln, der seiner-
seits Riicksicht auf die Konkurrenz der iibrigen Produzenten nehmen mul3, anderseits die
Forderungen seiner gewerkschaftlich organisierten Arbeitnehmer nicht iibersehen darf. »

4 Politische Okonomie, a. a. O., S. 529: «In der sozialistischen Wirtschaft kann es neben
rentablen auch zeitweilig unrentable Betriebe geben, ja selbst Betriebe, die mit Verlust arbeiten,
aber von groBer volkswirtschaftlicher Bedeutung sind. »
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AuBenhandelssystems, das sowohl institutionell wie auch seiner Zielsetzung
nach primir auf die politische Linie ausgerichtet ist, etfordern, die nun ganz
einfach nicht erwartet werden kann.

Kennt der Auffenhandel keinen VVerlierer ?

Wir sehen daraus aber auch, dafl die im Westen zirkulierende «These», der
AuBenhandel kenne keinen Verlierer, weil jeder wirtschaftlichen Leistung eine
wirtschaftliche Gegenleistung entsprechen miisse — was Ubrigens auch im
Westen nicht immer zutrifft! —, im Verkehr mit dem Osten keine Gultigkeit
mehr haben kann; denn die MaBstibe, mit denen der Erfolg gemessen wird,
sind nicht mehr kongruent: auf der einen Seite steht der Umfang des politischen
Wertzuwachses im Vordergrund, auf der andern Seite ist die einzelbetriebliche
Erfolgschance maflgebend. Die These vom «AuBlenhandel ohne Verlierer»
1468t sich nur unter gewissen Voraussetzungen der Marktwirtschaft rechtferti-
gen, das heiB3t unter der Bedingung, daB die Unternehmer ihre wirtschaftlichen
Entscheidungen nach 6konomischen Kriterien innerhalb der Bedingungskon-
stellation einer Marktwirtschaft treffen. Wenn der eine Partner jedoch nach
dem politischen Ertragswert der auBenwirtschaftlichen Beziechungen Ausschau
hilt, so wird er gerne bereit sein, seinem rein 6konomisch denkenden Handels-
partner den wirtschaftlichen Vorteil zu tiberlassen, wenn er dafiir die Zuwachs-
rate an politischer Macht um so hoher einschitzt; und dies ganz besonders
dann, wenn er in seinem Vorgehen durch keine Preis- und Rentabilititsiiber-
legungen gehemmt wird. Prof. W. Forster, ein bekannter Spezialist in Ost-
fragen, kleidete diesen Gedanken an einem Vortrag an der Universitit Ziirich
in die folgenden pointierten Worte:

«Angesichts der totalen Plankonzeption des sowjetischen Systems gibt es pet Saldo iibet-
haupt nur solche Ost-West-Geschiifte, die einen einseitigen Nutzen fiit den Osten haben. Wer
die Ausweitung des Osthandels nur unter dem Gesichtswinkel eines momentan vielleicht er-
zielbaren zusitzlichen Geschiftsgewinnes sieht, ohne die lingetfristigen Konsequenzen seines
momentanen Nutzens zu bedenken, finanziert seine eigene Liquidierung. »

Ein praktisches Beispiel soll diesen Sachverhalt verdeutlichen; es ist dem
Bereiche der streng bilateral gehandhabten Awustausche von Aunsstellungen ent-
nommen. Als im Jahre 1959 die nationale Ausstellung der Vereinigten Staaten
in Moskau, die nicht primir der Exportférderung, sondern der Darstellung
des amerikanischen Alltags diente, erofinet worden war, setzte von der Presse
und den Staatsorganen der Sowjetunion eine vehemente Anti-Propaganda ein,
die einer moglichen Beeinflussung der Bevolkerung durch die Ausstellung vor-
beugen und die Glaubhaftigkeit des Ausstellungsgutes in Zweifel ziehen sollte.
Die entsprechende Gegenausstellung in New York anderseits, die mit der
gebiihrenden Herausstellung der Sputnik-Erfolge allein der Glorifizierung des
Sowjetsystems diente, konnte sich in den Vereinigten Staaten aller vorhande-
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nen Werbemittel bedienen, und die Sowjets brachten es sogar fertig, eine
amerikanische Public-Relations-Firma in den Dienst ihres Propagandarum-
mels zu stellen ; diese Verhaltnisse sind auf dem Hintergrund der «Formel von
der Reziprozitit» zu werten, auf deren Erfiillung die Sowjets immer dann be-
stehen, wenn sie sich davon einen Vorteil versprechen kénnen.

Den Briten nun, denen der MiBerfolg der Amerikaner bei der Organisation
der britischen Moskauausstellung im Jahre 1961 gegenwirtig war, zogen ihre
Ausstellung weitgehend als Exportmesse auf, das heilt das Ausstellungsgut
wurde auf die bekannten Exportwiinsche der Sowijets abgestimmt. Auller den
hinter den Erwartungen zuriickgebliebenen Auftrigen fiir die britische Ex-
portindustrie manifestierte sich der «Etfolg» dieser Ausstellung auch darin,
daB das gesamte Ausstellungsgut von rund 2500 Tonnen, darunter modernste
Gerite der Maschinenindustrie, der Radartechnik und der Konstruktion von
Diisenaggregaten, alles Giiter, die einen erheblichen Wert an technischem
«Know How » enthielten, von den staatlichen sowjetischen Handelsorganisa-
tionen aufgekauft wurde. Demgegeniiber stand wiederum die russische Gegen-
ausstellung in London im Zeichen des Weltraumfluges und fand bekanntlich
ihren Héhepunkt in einem Empfang, den die englische Konigin dem Astro-
nauten Gagarin gewihrte. Mit Unterstiitzung der britischen Regierung stand
diese Ausstellung vollig im Zeichen der Koexistenzpropaganda®.

Man hat sich im Blick auf die Messepolitik zu fragen, welcher Art denn die
«6konomischen Potenzen » sind, die den roten Handelsausstellungen zukom-
men. Auf Grund der Tatsache, daB} im Osten sowohl die Einkaufs- wie auch die
Verkaufsfunktionen von den staatlichen AuBenhandelsgesellschaften {ibet-
nommen werden, die iiberdies noch ihre Dispositionen durch die Volkswirt-
schaftspline prijudiziert sehen, kann von eigentlichen Handelsmessen kaum
mehr die Rede sein; denn sie sind nicht mehr wie in der freien Welt ein Ort,
auf dem sich das «anonyme privatwirtschaftliche Angebot und Nachfrage»
treffen. Die Markttransparenz ist ja durch die spezifische Auenhandelsorgani-
sation und die Pline — der AuBenhandel ist ein Planelement —, wenn auch
nicht vollstindig, so doch in den groflen Umrissen bereits gegeben. Die Be-
deutung der &stlichen Messen ist deshalb vielmehr im «politischen Raume»
zu beurteilen ; es handelt sich bei ihnen vor allem um eine « wirtschaftliche Heer-
schauw», um die Demonstration der wirtschaftlichen Machtentfaltung, die nicht nur
auf ihre Wirkung im kapitalistischen Auslande abgestimmt ist, sondern auch
als  meinungshildender Faktor fiir die eigene Bevilkernng ausgewertet wird,
Dieser Funktion der 6stlichen Messen sollte sich die freie Welt in vermehrtem
MaBe bewulBit werden und sie fiir ihre eigenen Zwecke auswerten, indem sie
bei einem bilateralen Messeaustausch auf der Forderung der Reziprozitit be-

5 Vgl. Reinhold Biskup, «Strategie und Taktik der sowjetischen Koexistenzpolitik auf
dem Gebiete des AuBlenhandels», in: Heft 1, 1961, Institut fiit Wirtschaftspolitik an der Uni-
versitit Koéln.
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harrt und indem sie diese Ausstellungen sowie ihre Beteiligung an 6stlichen
Messen nicht unter das Motto des Handels, sondern unter dasjenige der Infor-
mation, der Vermittlung von freiheitlichem Gedankengut, der Meinungsbil-
dung in den Oststaaten, stellt.

Die politischen Ziele

Was sind denn nun eigentlich die politischen Ziele, die die Sowjets mit dem
AuBlenhandel erreichen wollen? Sie sollen hier — aus riumlichen Griinden —
nur summarisch aufgezihlt werden. Eine gewisse Schwierigkeit, diese Ziele
zu erkennen, ergibt sich allerdings daraus, daB sie sich teilweise scheinbar wi-
dersprechen und daB je nach der taktischen Phase von den Sowijets der eine
oder andere Programmpunkt mehr in den Vordergrund geschoben wird®.
Diese scheinbare Widerspriichlichkeit hebt sich jedoch dann auf, wenn die ein-
zelnen Teilziele unter den taktischen und strategischen Aspekten klassifiziert
werden.

Einmal ist generell festzuhalten, dal der Machtanspruch, den der Ostblock
auf der politischen Bithne unter der Fithrung der Sowjetunion seit dem Kriegs-
ende fiir sich beansprucht, sein wirtschaftliches Spiegelbild in einem moglichst
raschen und wmfassenden Ausban des wirtschaftlichen Potentials haben mul37;
Machtpolitik 14Bt sich — das hatte schon Lenin erkannt — nur treiben, wenn
sie auf ein solides und tragfihiges wirtschaftliches Fundament abgestiitzt wer-
den kann. Ein Element, die wirtschaftliche Unterbauung zu verstirken, ist der
Auflenhandel.

Der «Aullenhandel als Entwicklungshilfe» 148t sich an aulerordentlich
zahlreichen Stellen der kommunistischen Literatur, des kommunistischen
Quellenmaterials, nachweisen. Die neueste Auflerung eines prominenten Kom-
munisten, der die Gultigkeit dieser These bestitigt, stammt von Mikojan, dem
ersten stellvertretenden Vorsitzenden des Ministerrates der UdSSR, der am
XXII. Parteitag vom Jahre 1961 feststellte: «Der AuBlenhandel mull weit-
gehend als Faktor der Einsparung der laufenden Produktionskosten und Inve-
stitionen zur Beschleunigung der Entwicklung der entsprechenden Zweige
genutzt werden®»; er erginzte damit seine Ausfithrungen vom XVIII. Partei-
kongrel, wo er unter anderm festhielt: « Unser Land ist jetzt wirtschaftlich so
stark, da3 es mehr oder weniger seine Bediirfnisse ohne Importe befriedigen
kann; der grofite Teil der Waren wird eingefiihrt, um die Entwicklung ge-
wisser Industrien zu beschleunigen und schneller zu entwickeln, als es uns jetzt
schon aus eigenen Mitteln moéglich wire!» In dhnlichem Sinne duBlerte sich

& Vgl. hiezu etwa: R. L. Allen, a. a. O., S. 46ff. und s0ff.
7 Hiezu: Fritz Schenk, « Magie der Planwirtschaft », Koln/Disseldotf 1960, S. 240ff,
8 Pravda vom 22. 10. 1961, S, 8.
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verschiedentlich Chruschtschew?®. Auch ohne die «freimiitigen Gestindnisse»
der roten Machthaber spiegelt sich diese Tatsache vollumfinglich in der Zu-
sammensetzung der Exporte der Industriestaaten der freien Welt nach dem
Osten, die zumeist ein sehr ausgeprigtes Entwicklungspotential beinhalten und
zweifellos einen Spitgenbedarf der Ostblockstaaten befriedigen.

Es handelt sich dabei um ein altes Postulat, ist doch schon in einer Resolu-
tion des Zentralkomitees vom Oktober 1927 nachzulesen, dal der AuBenhan-
del mit den kapitalistischen Lindern nur insoweit zu tolerieren sei, als hier-
durch die Wirtschaftskraft und der sozialistische Aufbau der Sowjetunion ge-
stirkt wiirde und ihre Unabhingigkeit von der kapitalistischen Welt zunehme.
Und auch im Lehrbuch der «Politischen Okonomie», der wirtschaftspoliti-
schen Fibel der Kommunisten, wird der Aulenhandel lediglich als eine «zeit-
weise zusitzliche Hilfsquelle», die der Entwicklung der Produktion und der
Verbesserung der Konsumgiuterversorgung (!) diene, gedeutet.

Der forcierte wirtschaftliche Aufbau des Ostens hat zur Konzeption der
sogenannten sndustriellen Schwerpunktbildung gefuhrt, das heillt der selektiven
Forderung einzelner Wirtschaftszweige — natiirlich vor allem im Bereiche der
Schwerindustrie und der Waffentechnik —, und zwar ohne Riicksicht auf die
dazu notwendigen Aufwendungen; diese Anstrengungen werden zudem auf
dem Riicken der Konsumgiiterindustrien vorangetrieben®. Die Politik der
industriellen Schwerpunktbildung hat anderseits den Nachteil, daB sie zwi-
schen den einzelnen Wirtschaftssektoren zu bisweilen erheblichen Entwick-
lungsunterschieden filhrt. Es braucht absolut keine groSe Phantasie, um aus der
Struktur der westlichen Exporte nach dem Osten zu erkennen, daB sie fiir den
Osten ein bequemes Mittel sind, die Entwicklungsabstinde zwischen den einzel-
nen Wirtschaftszweigen ohne eigene Entwicklungsanstrengungen zu verkiirzen.

Es gehort zum «Aspekt des Entwicklungszieles » weiter der Hinweis, da3
der Ostblock versucht, zur schnelleren Verwirklichung dieses Programmpunk-
tes die den Botschaften zugeordneten Handelsvertretungen mit dem Status der
politischen Immunitit zu versehen und seine wirtschaftlichen Beziehungen auf
der Ebene von Regierungsabkommen zu verankern!. Damit wird natirlich die

® Vgl. hiezu etwa: Peter Knirsch, « Lage und Entwicklungsziele der Sowjetwirtschaft nach
dem XXII. Parteitag 1961 », Bericht des Ost-Europa-Instituts an der Freien Universitit Berlin,
Heft 52, Betlin 1962.

10 Vgl. hiezu das umfassende Werk von Prof. Karl Kriiger, «Der Ostblock », die Pro-
duktion des 6stlichen Wirtschaftsblocks nach dem Schwetpunktprogramm, Betlin 1960.

11 Symptomatisch war in dieser Bezichung die Rede von Julius Balkow, Minister fiir
Auflenhandel und innerdeutschen Handel, an der Eréffnung der diesjihrigen Leipziger Friih-
jahrsmesse: «Ich mdéchte hervorheben, daf sich die Richtigkeit unserer Ansicht iiber die
ZweckmiBigkeit des Abschlusses von Regierungsvereinbarungen im letzten Jahr dadurch
bestitigt hat, indem sich der AuBenhandel gerade mit jenen Lindern gut entwickelte, die
solche Regierungsabkommen abgeschlossen haben.» Vgl. hiezu auch: Wolfgang Klinge,
«Im Riderwerk der Sowjet-Planwirtschaft », Pfaffenhofen/llm 1957, S. 56fL.
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Orientierungsmoglichkeit tiber das Wirtschaftspotential und die Ankniipfung
von Beziehungen mit sympathisierenden Wirtschaftskreisen des Gastlandes er-
leichtert. Die Chancen der erfolgreichen Durchfiihrung dessen, was man etwa
mit dem Namen /witationspolitik bezeichnen konnte, werden ebenfalls erheblich
verbessert. Man sollte diesen Aspekt des Osthandels durchaus ernst nehmen,
denn es ist weiter auch bekannt, dall das Moskauer Institut fiir wirtschaftliche
und technische Information einen seht groBen Stab von Spezialisten damit be-
schiftigt, Fachzeitschriften der freien Welt auf ihren wirtschaftlichen Entwick-
lungsgehalt hin abzusuchen und auszuwerten.

Mit dem Entwicklungsziel ist indessen noch ein weiteres Postulat, nimlich
dasjenige der Verwirklichung eines moglichst antarken Wirtschaftsblocks, ver-
bunden?2. Die vollige Loslosung des Ostblocks von den Versorgungsquellen
der freien Wirtschaften ist ein Programmpunkt, dem vor allem unter Stalin
ziemlich rigoros nachgelebt wurde'?; er hat neuerdings im Rahmen der Arbei-
ten des Comecon, das heiit dem Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe, der als
eigentliches Instrument der 6stlichen Integrationspolitik angesprochen werden
darf, wieder erheblich an Aktualitit gewonnen, nachdem er voriibergehend
etwas in den Hintergrund geschoben wurdel4.

Es dirfte deshalb kaum zutreffend sein, wenn die amerikanische Embargo-
politik mit dem Argument kritisch apostrophiert wird, sie habe die Sowjet-
union zur verstirkten wirtschaftlichen Entwicklung angetrieben, denn die
Autarkiethese hatte von jeher in der kommunistischen Wirtschaftspolitik eine
erhebliche Rolle gespielt. Eher wire gegeniiber der amerikanischen Embargo-
politik ins Feld zu fithren, daf3 sie insofern nur ein partiell taugliches Mittel ist,
als die planwirtschaftlichen Strategen in der Lage sind, aus den vom Embargo
nicht betroffenen Wirtschaftszweigen Produktionsfaktoren in die vom Em-
bargo tangierten Sektoren abzuziehen; durch diesen « Kompensationseffekt»
kann eine Embargopolitik — aus verschiedenen Griinden allerdings nur teil-
weise — unwirksam gemacht werden. Wenn man diesen Effekt der Embargo-
politik beriicksichtigen wollte, so miiite man — iiberspitzt formuliert — zur
Folgerung kommen, daf3 selbst Konsumgiiter «strategische Waren » darstellen!

Die Autarkiethese — ein Element der Strategie — wurde allerdings, und

12 R, L. Allen, a. a. O., S. 46: «In ptinciple, the Soviet Union continues to pursue this
dream of economic self-sufficiency and has generalized it to embrace Eastern Europe to a
certain extent. »

13 Vgl. hiezu: Prof. Bruno Kiesewetter, «Der Ostblock », AuBlenhandel des &stlichen
Wirtschaftsblocks einschlieBlich China, Berlin 1960, S. 14fL.

14 Vel. hiezu: G. v. Huebbenet, «Die rote Wirtschaft wichst», Aufbau und Entwick-
lungshilfe des Comecon, Diisseldotf 1960, — Dr. Emil Hoffmann, « Comecon », Der Gemein-
same Markt in Osteuropa, Opladen 1961. — Peter Knirsch, «Fragen der Sowjet-Wirtschaft »,
in: Ost-Europa, Zeitschrift fiir Gegenwartsfragen des Ostens, Stuttgart, Jan./Febr. 1962,
Nr. 1/2. — «DDR, 300 Fragen, 300 Antworten», Hg. AusschuB} fiir Deutsche Einheit,
(Ost)Berlin 1961, S. 136f.
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dies besonders in der Nachkriegszeit, durch andere Zielsetzung tiberschattet,
so vor allem von jener, iber die Anknipfung nener und die Ausweitung bestehender
wirtschaftlichen Kontakte mit sogenannten politischen Schwerpunktlindern —
was in den Bereich der Taktik gehort — die politischen Fronten aufzuweichen
(Hallsteindoktrin!). Dieses Bemiihen geht ebenfalls bis auf Lenin zuriick; in
der Gegenwart wird es etwa besonders aktiv von Ostdeutschland betrieben.
Die offizielle Doktrin, mit der in der DDR die Ausweitung des Handels mit
dem «kapitalistischen Weltmarkt» motiviert wird, hat denn auch folgenden
Wortlaut:

«Die zielstrebige Ausweitung und Festigung der Handelsbeziehungen mit den Lindern
des kapitalistischen Weltmarktes ist eine wichtige Grundlage fiir die friedliche Koexistenz
und gleichzeitig ein Beitrag fiit die weitere Normalisierung der 3wischensiaatlichen Begiehungen.»

Es wurde schon erwihnt, dafl der ostliche AuBenhandel nicht durch preis-
politische Uberlegungen gehemmt ist, da das in der Sowjetunion bestehende
gwischenbetriebliche Verrechnungssystem — ein System des zwischenbetrieblichen
Finanzausgleichs koénnte man es benennen — die Manipulierung politischer
Preise gestattet. Dies ist der Grund, weshalb es im Osten sinnlos wire, einzel-
betriebliche Rentabilititsrechnungen nach westlichen BeurteilungsmaBstiben
bewerten zu wollen. Fiir die einzelnen Ostblockstaaten kdnnte nur eine gesamt-
volkswirtschaftliche Rentabilititsrechnung einen einigermaBen sinnvollen Aus-
sagewert erhalten. Deshalb sind die Ostblockstaaten auch durchaus in der Lage,
tiber «strategische» Preise den von ihnen beabsichtigten politischen Effekt
auszulosen.

Es kann hier etwa auf das Beispiel des kubanischen Zuckers hingewiesen
oder weiter auch das besonders augenfillige Beispiel des russischen Erdils an-
gefithrt werden. Auf Grund der sowjetischen Handelsstatistik wurde von der
schweizerischen Erdél-Vereinigung berechnet, dal der durchschnittliche Preis
pro Tonne russischen Rohdls fir die kommunistischen Linder auf 94,7 Rubel,
tiir die auBerhalb dem Ostblock stehenden Linder jedoch auf 49,1 Rubel an-
gesetzt ist! Fiir die Fertigprodukte — Heizol, Benzin usw. — lauten die ent-
sprechenden Zahlen: 163,5 Rubel fiir die kommunistischen Gebiete und 75
Rubel fiir die iibrigen Linder. Wie vertrigt sich ibrigens diese Tatsache mit
der offiziellen sowjetischen Lehrbuchmeinung iiber die sozialistische Wirt-
schaft: «...deshalb kann es bei den Handelsbezichungen zwischen den sozia-
listischen Lindern keinen Konkurrenzkampf, keinen nichtadiquaten Aus-
tausch und auch keine Ausbeutung der einen Linder durch die andern ge-
ben'®»? Hier bietet sich ein typisches Beispiel sowjetischer Preispolitik dar,
das natiirlich nur deshalb moglich ist, weil im Ostblock durch das AuBenhan-
delsmonopol das inlindische vom auslindischen Preisniveau vollig isoliert
werden kann. Die rote Preispolitik wird im Lichte der Ziele der sowjeti-
schen Erdoéloffensive denn auch durchaus verstindlich.

15 «Okonomisches Warterbuch », iibersetzt aus dem Russischen, (Ost)Betlin 1961, S. 42.

167



Wenn man den Versuch unternehmen wollte, die a/lgemeine Lebre aus diesem
praktischen Beispiel zu ziehen, so miiite man etwa zu folgender Feststellung
gelangen: Den vom Osten propagierten «friedlichen Wettbewerb» auf dem
Fechtboden des Auflenhandels kann es ganz einfach deshalb nicht geben, weil
die Voraussetzungen dafiir nicht bestehen, denn die «6konomischen SpieBe »,
mit denen der wirtschaftliche Kampf ausgetragen wird, sind nicht gleich lang.
Die ostlichen AuBlenhandelsgesellschaften, die «ihre» Betriebe vertreten, sind
deshalb, weil sie nicht den gleichen wirtschaftlichen Gesetzen wie der freie
Unternchmer unterliegen, im Preissektor — nicht jedoch beziiglich der Quali-
tit der angebotenen Produkte — wesentlich mobiler. Uberall dort also, wo der
Erfolg in der konkurrenzwirtschaftlichen Auseinandersetzung mehr durch das
Element des Preises, denn durch dasjenige der Qualitit bestimmt wird, ist das
Ostliche AuBenhandelssystem im Wettbewerb der Marktwirtschaft potentiell
iberlegen.

Dieser Mechanismus «spielt» aber auch in umgekehrter Richtung. Die
groBere Beweglichkeit der 6stlichen AuBBenhandelsgesellschaften setzt sie nicht
nur in den Stand, jene westlichen Giiter, die sie «unbedingt» erwerben wollen,
durch die Bezahlung eines entsprechenden Preises in ihren Besitz zu
bringen, sondern auch das «billigste westliche Angebot» eines bestimmten
Gutes tiber die Institution des von ihnen so verachteten Wettbewerbs aus-
findig zu machen. Wer an der letzten Leipziger Frithjahrsmesse sozusagen im
praktischen Anschauungsunterricht beobachten konnte, mit welch zynischer
Verachtung &stliche Wirtschaftspolitiker die rein wettbewerbspolitisch moti-
vierte Verhaltensweise mancher westlicher Unternehmer «begutachtet» haben,
in welchem MaBe sie sich in ithrem kommunistischen Zerrbild vom freien Un-
ternehmer bestirkt fihlten, der wird wohl kaum behaupten konnen, die freie
Welt biete mit ihrer gegenwirtigen Verhaltensweise gegeniiber dem Osthandel
ein sehr erthebendes Schauspiel. Es gilt auch fiir die Wirtschaft, was im Bereiche
der Politik lingst Allgemeingiltigkeit erlangt hat: Nur wenn der Westen be-
reit und stark genug ist, im Verkehr mit dem Osten Bedingungen zu stellen, und
zwar Bedingungen, die der Stirkung des westlichen Lagers dienen, kann er
darauf hoffen, den Respeks der Ostlichen Potentaten zu gewinnen.

Aus der ostlichen Preispolitik, besonders gegeniiber den Ostblockstaaten,
ist aber noch ein weiteres ersichtlich: Die Mobilitit der planwirtschaftlichen
Preispolitik auf den AuBenmirkten gestattet es der Sowjetunion, dort, wo sie
auBlenhandelspolitisch verankert ist und damit sowohl die politische wie auch
die 6konomische Abhingigkeit des Partners hergestellt hat, die «Terms of
Trade» zu ihren Gunsten zu beeinflussen. Die Handelsbilanzverhaltnisse der
Sowjetunion gegeniiber ihren Satelliten sprechen hier eine deutliche Sprache!

Das Beispiel des Erdols liBit weiter erkennen, daB3 die Sowjetunion — wie
auch bei zahlreichen andern Produkten — ihre «briiderliche Hilfe» an die
Satellitenstaaten durch Verrechnung von Preisen unter Beweis stellt, die we-
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sentlich iiber dem Niveau liegen, das fiir die kapitalistischen Linder gilt.
Durch diese Politik schimmert nun ebenfalls ein Prinzip, daB nimlich die
Autarkiethese im Laufe der Nachkriegszeit insofern in ein positives Aktions-
programm umgebogen wurde, als nun versucht wird, dort, wo dies politisch
opportun und méglich scheint, andere Linder iber den Aufenhandel an die rote
Kandare zu legen. Man konnte hier beispielsweise an Finnland, Osterreich oder
Island erinnern; aber in geradezu klassischer Weise wird diese Abhingigkeits-
politik im Ostblock selbst vorgefiihrt. Es ist ohne weiteres zuzugeben, daf3 die
«Gefahrenschwelle » einer wirtschaftlichen Abhingigkeit fiir die meisten west-
lichen Industrielinder noch nicht gegeben ist; es gilt aber trotzdem, dieses
Gefahrenmoment zu erkennen und es als eize Dimension ins Kriftefeld der
wirtschaftlichen Beziehungen mit dem Osten einzusetzen.

DaB diese Abhingigkeit, wenn sie einmal etabliert ist, in v6llig unsentimen-
taler Weise als politisches Druckmittel ausgewertet wird, ist ebenfalls lingst
bekannt. Dott, wo det Osthandel in einem gewissen Umfange fest installiert ist,
entsteht auch vielfach jenes Klima, in dem die Sumpfpflanze der Korruption
blitht. In Osterreich ist es beispielsweise den Kommunisten bereits gelungen,
kommunistisch beherrschte Unternehmen in verschiedenen Sektoren in die
Handelsketten einzugliedern. Sie haben es verstanden, mit Hilfe des Ostens,
aber auch mit Unterstiitzung der sorglosen, apolitischen Haltung weiter Kreise
des Osterreichischen Wirtschaftslebens, eigentliche Monopolstellungen aufzu-
bauen; und es ist auch lingst kein Geheimnis mehr, da3 diese Firmen nam-
hafte Betriige aus dem Osthandel in die Kassen der kommunistischen Parteien
flieBen lassen. Dr. Gredler, ein angesehenes Osterreichisches Parlamentsmit-
glied, stellte anliBlich der letztjihrigen Budgetdebatte im Osterreichischen Na-
tionalrat dazu fest, daB3 an der Existenz dieser skandaldsen Zustinde die Gilde
jener schuld sei, die Lenin, wenig hoflich, als die «niitzlichen Idioten » bezeich-
net habe! Osterreich steht indessen als Experimentierfeld fir die finanzielle
Fruktifizierung des Osthandels zugunsten der kommunistischen Parteien kei-
neswegs vereinzelt da!

Weiter reagiert der Osthandel auf die Bediirfnisse der Ostlichen Planwirt-
schaften, und zwar in einer doppelten Hinsicht. Einmal nimlich auf jenen Zeit-
punkt hin, an dem im Osten die Meldungen iiber die Planerfiillungszablen fillig
werden; es wird nicht selten versucht, die Planerfilllungszahlen mit Hilfe west-
licher Lieferungen aufzupolieren; denn es ist den Sowjets bis heute noch nicht
gelungen, trotzdem das «groBe Basteln» nun schon vier Jahrzehnte anhilt,
eine zufriedenstellend arbeitende Planwirtschaft aufzubauen. Letztlich resul-
tieren die Defekte der Planwirtschaft einfach aus der Unmdoglichkeit, Rohstoft-
beschaffung, Produktion und Verteilung in einem Raume von der GroBen-
ordnung des Ostblocks in die Form von planwirtschaftlichen Anordnungen
zu gieBen. Paradoxerweise ist es nun wiederum der Westen, der dem Osten
hilft, diesen planwirtschaftlichen Uber- und Unterdruck auszugleichen, womit
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die Fiktion unterstitzt wird, dal das Riderwerk der Planwirtschaft wenig-
stens einigermallen arbeite. Und endlich hat sich der westliche Unternehmer
auch bewuB3t zu sein, dafl der AuBenhandel des Ostblocks eine parteipolitisch
gesteuerte Plangrofe ist, die die Bedurfnisstruktur der Bevolkerung nicht re-
flektiert; er befindet sich also nicht «im Markte», sondern erfillt lediglich die
Dispositionen der Planungsbehdrden8.

Es wird im Westen immer wieder geltend gemacht, daB3 der Osthandel dazu
beitrage, den Lebensstandard der Ostbevilkerung zu heben und die wirtschaftliche
Abhingigkeit der Satellitenstaaten von der Sowjetunion zu verringern. Dazu
wire einmal zu bemerken, daf3 der Osten mindestens heute noch an der Er-
richtung einer eigentlichen Konsumgiiterwirtschaft tberhaupt nicht interes-
siert ist; neben zahlreichen programmatischen Erkldrungen roter Machthaber,
die diesen Punkt beleuchten, geniigt auch ein Blick auf die Zusammensetzung
der 6stlichen Importe sowie auf die Wirtschaftspline, um zu erkennen, dal die
Konsumgiiterindustrien nicht zu den Favoriten der Ostlichen Planungsstrate-
gen gehoren.

Wenn man aullerdem die letzten wirtschaftspolitischen und politischen Ziele
des Ostblocks zur Kenntnis nimmt, so wird man kaum erwarten diirfen, dall
er seine knappen Devisenreserven fiir den Import von westlichen Konsum-
gltern ausgeben wird!?. Die — gemessen am westlichen Lebensstandard —
noch immer kirgliche Konsumgiiterversorgung der Ostblockstaaten ist nicht
primir auf die Ineffizienz der Planwirtschaft — obwohl auch sie eine Rolle
spielt —, ist nicht in erster Linie darauf zuriickzufithren, dafl die Ostblock-
wirtschaften keine héhere Konsumgiiterversorgung zulassen wiirden, sondern
ist vor allem die Folge der kommunistischen wirtschaftspolitischen Konzep-
tion, die der Industrialisierung unter allen Umstinden das Primat zaweist'8, Die
schlechte Konsumgiiterversorgung ist die Konsequenz der planwirtschaftli-
chen Industrialisierungspolitik und damit der Ausdruck einer bestimmten, be-
wul3t herbeigefithrten Zielrichtung.

Ein weiterer aufschluBBreicher Aspekt dieser Zusammenhinge ergibt sich
endlich daraus, daB die Ostblockexporte einen erheblichen Teil an Agrarpro-
dukten enthalten. Soweit diese Exporte zur Beschaffung von Devisen erfolgen,
die zur Bezahlung von Investitionsgiiterimporten benétigt werden, ist der

16 Vgl. hiezu: Johannes Rudolph und Gert Friedrich, « Grundril der Volkswirtschafts-
planung », (Ost)Betlin 1957, S. 4071L.

17 Vgl. hiezu: Giinther Wagenlehner, a. a. O., S. 117f. Problémes soviétiques, Revue
annuelle, Institut d’études sur 'URSS, No 4, 1961, S. 105. — G. Wedensky, «Der Stand des
, kapitalen® Aufbaues der Leicht- und Nahrungsmittelindustrie der UdSSR », in: Die sowje-
tische Wirtschaftspolitik des « steilen Aufstiegs » und deren Fiasko, Etgebnisse det 5. wissen-
schaftlichen Konferenz des Instituts zur Erforschung det UdSSR, Miinchen 1955.

18 «Soviet Union: How it plans, works, grows», in: Business Week, Oct. 28, 1961,
S. 66. Hiezu auch: Wolfgang Forster, «Leistungsbefugnisse im Sowjetbetrieb», in: «Ost-
Europe, Wirtschaft, Heft 1, Mai 1960.
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Osthandel sogar direkt mit einer Senkung des Lebensstandards hinter dem Eiser-
nen Vorhang vertbunden. Wer kdnnte unter diesen Umstinden im Ernste daran
glauben, ein unkoordinierter, ein «atomistisch» gefiihrter Osthandel sei dazu
berufen, das Los der geknechteten Volker zu verbessern? Dies wire in einem
wirkungsvollen Ausmall héchsten im Rahmen einer gezielten, einer auf be-
absichtigte Wirkungen ausgerichteten Osthandelspolitik zu erreichen.

Unter dem Titel «Ziele der sowjetischen Wirtschaftspolitik » wire endlich
auch ein Wort tiber den Wirtschaftsimperialismus des Ostblocks im Gebiete
der Entwicklungslinder, tiber den bereits eine umfangreiche Literatur besteht,
zu sagen. Indessen mul} hier auf die Erorterung dieses Problemkreises ver-
zichtet werden, obwohl er natiirflich mannigfache Ruckwirkungen auf die
Wirtschaftsbeziehungen der freien Industrielinder zum Ostblock aufweist?®.

Aunfsenhandel — meinungsbildender Faktor?

Mit diesen wenigen Schlaglichtern auf die Topographie des roten Handels
wurde versucht, einige sachliche Griinde aufzuzihlen, die zeigen, daf} der Ost-
handel nicht einfach mit wirtschaftlichen Mafstiben gemessen werden kann,
die fiir den Westen gelten. Thre unvoreingenommene Priiffung mul} zur Et-
kenntnis fithren, daB der unkontrollierte und unkoordinierte Osthandel fiir die
freie Welt eine Reihe von Gefabren entstehen 140t, die es zu erkennen gilt; weil
sich die aufgezihlten Programmpunkte der sowjetischen Wirtschaftspolitik an
den tatsichlichen Verhiltnissen ohne weiteres verifizieren lassen, also einen
realen Bestand der sowjetischen Wirtschaftspolitik darstellen, kann wohl davon
Abstand genommen werden, auf einige weniger beweiskriftige Argumente
im «Meinungsstreit um den Osthandel» einzutreten. Immerhin soll noch kurz
die Frage gestreift werden, ob die Investitionsgiiter, die die freie Welt nach
dem Osten schickt, als « Kunder einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung » einen
immateriellen, einen fiir die Ostvélker meinungsbildenden Wert auszustrahlen
vermogen, der fiir die Stirkung der freien Welt hoher zu veranschlagen ist,
als etwa der ganz reale wirtschaftliche Entwicklungswert dieser Giiter fiir die
Ostblockwirtschaften.

Es scheint wenig wahrscheinlich, dal beispielsweise eine Rotationsma-
schine — deren Lieferung sicherlich keine militirpolitische Schwichung der
freien Welt bedeutet, aber immerhin nur schwer mit dem Konzept dessen in
Ubereinstimmung zu bringen ist, was man in der Schweiz die «geistige Landes-
verteidigung » zu nennen pflegt — oder etwa eine Stahlplatte aus einem west-

19 Vgl, hiezu etwa als neuere Publikation: A. Kodachenko, «An important form of eco-
nomic co-operation», in: International Affaires, Soviet Society for the populatisation of
political and scientific knowledge, Moskau, Febt. 1962. S. 36ff. — Henry G. Aubrez, «Co-
existence », Economic Challenge and Response, Washington 1961.
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lichen Walzwerk eine «reelle Chance» haben konnten, im Raume der ge-
knechteten Volker des Ostens fiir das freiheitliche Gedankengut des Westens
zu werben! Der «Meinungsbildungskoeffizient» von Rohstoffen und Investi-
tionsgilitern diirfte in der Mehrzahl der Fille lediglich eine infinitesimale Gro-
Benordnung aufweisen. Es soll damit keineswegs bestritten werden, dal dem
AuBlenhandel unter bestimmten Voraussetzungen ein meinungsbildender Ef-
fekt zukommen kann, so vor allem im Sektor gewisser Konsumgiiter, die mit
einem groBeren Kreis Ostlicher Konsumenten in Berithrung kimen. Gerade
diese Wirkung wird aber durch das AuBenhandelsmonopol und durch den
staatlichen Einzelhandel im Osten verhindert. Jedenfalls kann die heutige
Form des Osthandels diese Wirkung nur zufillig und dariiber hinaus lediglich
in «homoopathischen Dosen» erbringen. Es bediirfte einer eigentlichen Osz-
handelsstrategie der freien Welt, wenn sie diese Wirkung in einem registrierungs-
wirdigen Ausmale erzielen wollte.

In dieser Beziehung unterscheidet sich der Osthandel prinzipiell von andern
— etwa kulturellen oder wissenschaftlichen — Kontaktmoglichkeiten mit dem
Osten?; in diesen Bereichen ist die EinfluBnahme auf die Meinungsbildung hin-
ter dem Eisernen Vorhang grundsitzlich wesentlich positiver zu beurteilen;
allerdings miissen auch hier gewisse Spielregeln beachtet werden. Wenn Prof.
Max Weber in seiner kleinen Studie tiber « Die Schweiz und der Osthandel2!»
unter dem Titel « Hinter dem Eisernen Vorhang leben auch Menschen » diesen
Aspekt des Osthandels an den Weihnachtspaketen, die jeweils im Dezember
zu Millionen nach dem Osten strémen, oder an der Stellung der Glasbliser in
Thiiringen, die er auf Grund eines Besuches aus der Vornazizeit kennt, ab-
wandelt, so darf doch darauf aufmerksam gemacht werden, daB3 hier das Pro-
blem am untauglichen Objekt demonstriert wird. Denn das vielfiltige Spek-
trum des Osthandels laf3t sich wohl kaum am Beispiel der Liebesgabensendun-
gen — die iibrigens vom Osten und nicht von der freien Welt diskriminiert
und bisweilen zu ziemlich handfesten Geschiften ausgentitzt werden! — oder
der thiiringischen Weihnachtskugeln auf seine grundsitzliche Seite hin beut-
teilen.

Die Geschichte lehrt, dal3 ein allzu hohes Vertrauen in den «.Aufenbandel
als vélkerverbindendes Element » kaum gerechtfertigt ist. Einmal stehen hinter dem
AuBenhandel immer ganz reale Interessen — es miilite einer groben Selbsttiu-
schung gleichkommen, wenn man die wichtigste Triebfeder des Osthandels
zur Bedeutungslosigkeit verkleinern wollte; oder stehen hinter dem Osthandel
der freien Welt nur karitative, altruistische oder politische Motive? —, und
sodann dirfte man sich im Westen wieder einmal daran erinnern, daB3 das
AuBenhandelsvolumen der Alliierten mit Nazi-Deutschland unmittelbar vor

20 Vgl. hiezu: Richard Reich, «Ostkontakte als geistiges Problemy, in NZZ, Nr. 1402
vom 8. April 1962,
21 Max Weber, «Die Schweiz und der Osthandel », Bern 1962.

172



Ausbruch des zweiten Weltkrieges am groBten war. Endlich lieBen sich in die-
sem Zusammenhang auch einige Gedanken dariiber anstellen, weshalb es die
Sowjetunion bis heute beharrlich abgelehnt hat, mit der freien Welt in Ge-
spriche iiber die Forderung des Welthandels einzutreten; das einzige Gre-
mium, in dem AuBenhandelsfragen zwischen dem Osten und dem Westen er-
ortert werden, nimlich die Economic Commission for Europe (ECE) in Genf,
war bis heute nicht in der Lage, in dieser Beziehung eine Wendung herbeizu-
fiihren.

SchlieBlich soll in diesem Aufsatz auch nicht niher auf das statistische Zablen-
spiel,das mit dem Osthandel betrieben wird, eingegangen werden; dieser Aspekt
wurde von Prof. Forster in der Mirz-Nummer der « Monatshefte» eingehend
beleuchtet. Ob das Osthandelsvolumen, gemessen an den AuBenhandelsum-
sitzen einer Gruppe in dieser Sparte hochspezialisierter Lander 3%, oder 4%,
ausmacht, kann in diesem Falle nicht relevant sein, weil sich mit einer rein
quantitativen Denkweise die grundsitzliche Problematik nicht erfassen liBt.

Jeder Schachspieler weif3, da} ein Abtausch von « Offizieren», bei dem er die
Qualitit einblBt, seine Position schwicht! Und weshalb wird eigentlich von
den «Statistikern» mit so auffallender Zuriickhaltung die Tatsache behandelt,
daf3 das westeuropiische AuBenhandelsvolumen mit dem Osten dann, wenn
es zu den AuBlenhandelsumsitzen des Ostblocks in Beziehung gesetzt wird,
immerhin die GréBenordnung von rund 209, erreicht? Darf man behaupten,
daB ein AuBlenhandelsanteil von 20%, fiir den Osten — denn nur auf die Wir-
kung im Osten kommt es hier an — auch quantitativ «unerheblich» sei?

Osthandel — eine Frage der politischen Verantwortung

Entscheidend kann doch fiir die freie Welt bei einer Wiirdigung des Osthan-
dels allein die Frage der politischen VVerantwortung sein, die entsprechend der
Konzeption der Marktwirtschaft und der geltenden « Ordnung» im Osthandel
primir im Bereiche der unternehmerischen Entscheidungsfreiheit «lokalisiert »
ist. Es geht — auf die einfachste und gingigste Formel reduziert — um den
Tatbestand, ob man dem Westen dereinst wird nachsagen konnen, er habe
sich tatsichlich um die Lieferung jener Stricke gerissen, mit denen nach der
heute noch giiltigen Zielsetzung der Kommunisten das Biirgertum des We-
stens aufgehingt werden soll! Die politische Verantwortung der freien Welt
beschrinkt sich nicht nur auf das «Reservat» der «reinen Politik »; sie ist ein
wesentlicher Bestandteil auch der Wirtschaftspolitik! Und es ist kaum zweifel-
haft, dal mit dem Osthandel eine «Denaturierung» der politischen Verant-
wortung parallel geht.

Dem Verfasser dieses Aufsatzes wurde bisweilen der «Vorwurf» gemacht,
er wolle nicht zur Kenntnis nehmen, daB} der Osthandel anderer Linder das
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schweizerische «Engagement» bei weitem tbersteige; mit dieser «Kritik»
wird offenbar die Auffassung verbunden, daB die Formulierung des eigenen
Standpunktes vom Diskussionsgrad im Ausland abhingig gemacht werden
miusse. Es ist durchaus richtig, dal — vielleicht mit Ausnahme Westdeutsch-
lands und der Vereinigten Staaten — die Osthandelsproblematik in keinem
andern Lande so eingehend diskutiert wurde wie in der Schweiz; kann uns
dieses Faktum aber von der politischen Verantwortung in dieser Frage ent-
binden? Wir halten es vielmehr mit Nationalrat Willy Bretscher, der in seinem
Artikel « Grundsitzliches zum Osthandel22» dazu festgehalten hat: «Die Ab-
wehrreflexe eines gesunden Volkskorpers, der noch die Fihigkeit zur ,bedin-
gungslosen Entriistung® (Wilhelm Répke) angesichts der totalitiren Unmensch-
lichkeit besitzt, sind an dieser Bewegung (in der Schweiz) ebenso beteiligt, wie
die Regungen eines wachen Burgersinnes, der vor der eigenen Tiire wischen
will, bevor er die hygienischen Verhiltnisse in der Nachbarschaft untersucht
und tadelt. »

Und die Osthandelsdiskussion lediglich als «Verdringungskomplex » eines
im Gehege eingesperrten «zoon politikon», primir als «Wunsch nach der
Manifestation einer politischen Gesinnung » ohne Riicksicht auf den Ankniip-
fungspunkt zu deklarieren, stellt dem an weltpolitischen Fragen interessierten
Schweizerbiuirger nicht eben ein sehr schmeichelhaftes Zeugnis aus! Ist der
Osthandel tatsichlich nur als Turnplatz zu betrachten, auf dem der Schweizer
sein zurickgestautes Bedurfnis nach politischer Gymnastik abreagieren kann?
Dieser Blickwinkel vermag den tatsichlichen Verhiltnissen doch kaum gerecht
zu werden. Und auBlerdem konnte darauf hingewiesen werden, daB die Ost-
handelsproblematik keineswegs von den Schweizern sozusagen entdeckt wor-
den ist. Die einschligige Literatur, und zwar zum iberwiegenden Teil die
auslindische, zeigt, daB3 die ernste Beschiftigung mit diesem Gegenstand nicht
allein eine schweizerische « Unart» ist!

Aufbruchstimmung in den Vereinigten Staaten?

Nicht selten wird von jenen, die ihren Blick in dieser Frage nach dem Ausland
richten, auf das «Beispiel Amerika» hingewiesen, wo angeblich die Strahlen
der Morgenrote am Horizont des Osthandels zu sehen seien. Das Beispiel
scheint deshalb attraktiv gewihlt, weil sich die Vereinigten Staaten bisher im
Osthandel von allen westlichen Industrielindern wohl am meisten zuriickge-
halten haben. Thre Osthandelsquote am gesamten AuBenhandelsvolumen be-
trigt weniger als 19, und der groBte Teil davon entfillt auf Polen, das seit dem
Amtsantritt Gomulkas im Rahmen der amerikanischen Ostpolitik bekanntlich
eine Sonderstellung einnimmt. Amerika verwirklicht gegeniiber Polen das, was

22 NZZ, Nr. 785.
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man in den Ansitzen als eine gezielte Osthandelspolitik bezeichnen koénnte.
Im Bericht des Handelsministers fiir das 3. Quartal 1961 ist zu lesen, dal die
erteilten Lizenzen fiir Ostexporte im 2. und 3. Quartal um 509%, unter dem
durchschnittlichen Niveau der vorangegangenen 5 Quartale der Regierung
Eisenhower gelegen haben. In dieser Entwicklung spiegle sich, so wird im
Bericht ausgefithrt, sowohl die gurdckhaltende Politik des Handelsdepartements
wie auch die Riickwirkungen der politischen Ereignisse. Ganz allgemein kann
denn auch an den amerikanischen Ausfuhren nach dem Osten der Hitzegrad
des politischen Klimas abgelesen werden.

Die Frage des Osthandels wird in den Vereinigten Staaten von mallgeben-
den Regierungsstellen ebenfalls gepriift. Die Frucht solcher Anstrengungen
war unter anderm eine Studie, der sogenannte Ba/l-Berich?, der von einer
«Task Force» erstellt wurde, die im Jahre 1960 von Kennedy nach seiner
Wahl zum Prisidenten, jedoch vor seiner Inauguration, eingesetzt worden ist.
Es ist fiir diesen Bericht charakteristisch, daB er von der Administration sofort
mit dem Siegel «streng geheim » versehen wurde und dal3 er, mehr als ein Jahr
nach seiner Fertigstellung, nur durch Indiskretionen bruchstickweise in die
Presse gelangt ist. Es ist zutreffend, daf3 in diesem Bericht, entsprechend den
Teilen, die in der Offentlichkeit bekannt geworden sind, eine vollstindige An-
derung der Wirtschaftspolitik gegeniiber dem Osten im Sinne einer Lockerung
empfohlen wird. Diese Tatsache wurde bisweilen zum Anla genommen, in
den Vereinigten Staaten bereits die Anzeichen einer liberaleren Osthandels-
politik zu sehen, hinter dem Ball-Bericht eine eigentliche Aufbruchstimmung
in den Vereinigten Staaten zu vermuten.

Trifft diese Interpretation den Kern der Sache? Die im Ball-Bericht enthal-
tenen Richtlinien entspringen wicht einer Geringschitzung der Gefahren des
Osthandels, sind, wie sich Nationalrat Bretscher ausdriickt?®, nicht so sehr ein
Plidoyer fiir eine ginzliche «Liberalisierung » des bisher durch die amerikani-
sche Gesetzgebung beschrinkten Handelsverkehrs mit dem Sowjetblock als
eine — freilich hochst fragmentarische — Ideenskizze iber die Moglichkeiten
einer «gemeinsamen Strategie » fiir den Osthandel, die eine Entgiftung ermog-
lichen wiirde». Der Bericht spricht sich nimlich dafir aus, den Versuch zu
unternehmen, auf dem Boden eines Code of fair Practices die Sowjets zu «zwin-
gen», sozusagen iber die Akzeptierung der westlichen AuBenhandelsgrund-
sitze den Osthandel, und zwar auch im roten Lager, zu «entpolitisieren»; die
Verfasser des Berichtes geben sich beispielsweise der Illusion hin, iiber ein
solches Osthandelskonzept die Verzerrungen der Handelsstrome beseitigen zu
konnen, die durch die Existenz des Ostlichen AuBenhandelsmonopols entste-
hen! Der Ball-Bericht will mithin die «Liberalisierung» als ein Mittel dafiir
verwenden, den Osthandel sozusagen «in den Griff» zu bekommen, um damit
dem Osten wenigstens teilweise das Gesetz des Handelns zu entreiflen.

2 NZZ, Nr. 785 vom 1. Mirz,

175



Gegeniiber der Auffassung, der Ball-Bericht postuliere eine Freigabe des
Osthandels im Sinne einer echten Liberalisierung und er sei mithin als Indiz
einer Aufbruchstimmung zu werten, liegen die tatsichlichen Verhiltnisse
nicht nur graduell, sondern prinzipiell anders. Und der Amerika-Korrespon-
dent der NZZ, der diese Frage an Ort und Stelle gepriift hat, schreibt dazu?:

«Erhebliches Aufsehen erregte in der amerikanischen Offentlichkeit nicht allein die Nai-
vitdt und der unrealistische Charakter dieser Vorschlige der vom Prisidenten eingesetzten
,Task Force®, sondern auch die Tatsache, daB der Vorsitzende und Mitunterzeichner des
Berichtes, Geotg Ball, inzwischen zum Unterstaatssekretir, dem ein groBer Teil der Verant-
wortung fiir die Bestimmung der amerikanischen Ostpolitik in Fragen des Osthandels ob-
liegt, aufgeriickt ist. Es vetrdient aber betont zu werden, dall wihrend des seit der Inaugura-
tion Kennedys vetlaufenen Jahres weder dieser selbst, noch jemand von seinen engern Mit-
arbeitern irgendwelche AuBerungen im Sinne des Ball-Berichtes gemacht hat. Von berufener
Stelle wird denn auch versichert, daB der Bericht eines Ausschusses, in welchem Ball lediglich

als Privatmann den Vorsitz fithrte, fiir die gegenwiirtige Regierungspolitik auf keinen Fall bestim-
mend sein kann. »

Es ist weiter auch bekannt, daf3 die Empfehlungen des Ball-Berichtes be-
ziiglich des Osthandels in der Ausarbeitung der «Trade Expansion Act», die
ein Element der handelspolitischen Neuorientierung der Vereinigten Staaten
darstellen, &eine Berticksichtigung gefunden haben. Und endlich kann in die-
sem Zusammenhang auch auf eine «Statement» des amerikanischen Staats-
sekretirs vom 25. Oktober letzten Jahres vor dem «House Select Committee on
Export Control» hingewiesen werden, in dem Rusk mit aller Klarheit die
Richtlinien erlduterte, nach denen die amerikanische Lizenzpolitik gegeniiber
dem Osten ausgerichtet ist. Sie sind generell auf den Gedanken abgestiitzt,
nur solche Exporte nach dem Osten zuzulassen, die nicht in irgendwelcher
Weise den Interessen der Vereinigten Staaten zuwiderlaufen, wobei die
Sonderstellung Polens und Jugoslawiens genau definiert ist. Rusk spricht
sich gegen einen volligen Abbruch der Handelsbeziehungen zum Ostblock
aus, aber — und hier liegt der entscheidende Unterschied zu Westeuropa —
er betrachtet das tolerierte Handelsvolumen 2ls ein wirtschaftliches Faust-
pfand, das gegebenenfalls im politischen Kampf verwertet werden kann.
Die Vereinigten Staaten praktizieren mithin gegeniiber dem Ostblock bereits
Regeln, die als Ansatzpunkte einer umfassenderen wirtschaftspolitischen Strategie
gewertet werden konnen, so wie sie weiter unten postuliert wird.

Der Ball-Bericht kann mithin als eine wenig bedeutungsvolle Episode in
den amerikanischen Anstrengungen, dem Problem des Osthandels beizukom-
men, gewertet werden.

Ein aufschluBreicheres Stimmungsbarometer ist die Kampagne des republi-
kanischen Senators Kenneth Keating (New York), die jedoch ebenfalls kaum ir-
gendwelche tiefergreifenden Folgen zeitigen diirfte. Keating kritisierte auf
Grund einer Studienreise, die ihn im Auftrage des Senatsausschusses fiir innere

2 NZZ, Nr. 537 vom 11. Februar.

176



Sicherheit durch Westeuropa fiihrte, nicht nur in heftigen Worten die Ost-
handelspolitik der amerikanischen Alliierten in Europa, sondern er beklagte
auch die mangelnde Einigkeit im westlichen Lager und richtet einen seiner
Hauptangriffe gegen die Verletzung der vom COCOM (Coordinating Com-
mittee for International Controls) in Paris erlassenen Kontrollbestimmungen
durch verschiedene europiische Linder. Er forderte denn auch die Ubertra-
gung der Aufgaben des COCOM an die NATO, um damit eine wirksamere
Kontrolle der alliierten Lieferungen an den Ostblock sicherstellen zu kénnen.

Was kann der Westen tun?

Auf die Frage: Was kann der Westen tun?, soll zum vornherein mit aller Deut-
lichkeit betont werden, daf3 die Forderung auf Abbruch der Handelsbeziehun-
gen mit dem Ostblock das Problem nicht zu losen vermag, und zwar aus zwei
Griinden: einmal fehlen die technischen und politischen Voraussetzungen, um
ein wirtschaftliches Gebiet von der GréBenordnung des Ostens gegeniiber dem
Rest der Welt handelspolitisch abriegeln zu koénnen, und sodann wiirde
die freie Welt, wenn sie diesen Weg beschreiten wollte, sich selbst der Mog-
lichkeit begeben, das politische Kapital, das auch fiir sie im Osthandel enthalten
ist, zu aktivieren.

Was der Westen jedoch dringend bendtigt, ist eine eigentliche Osthandels-
strategie, die Umformung des Osthandels in ein auBenpolitisches Faustpfand,
seine Eingliederung in die politische Strategie?s, die Ausarbeitung von han-
delspolitischen Richtlinien also, die darauf ausgerichtet sind, den AuBenhandel
gegeniiber dem Osten — wie dies der Osten gegeniiber dem Westen bereits
tut — politisch verwendbar zu machen. Diese Feststellung mul3 hier deshalb
mit aller Deutlichkeit gemacht werden, weil die Osthandelsdiskussion heute
vielfach nur unter den beiden Varianten: volliger Abbruch der Beziehungen
bezichungsweise Belassung des heutigen Zustandes, gefuhrt wird. Mit einer
eigentlichen Osthandelsstrategie wiirde der Westen auf dem Felde der Handels-
beziehungen lediglich insofern mit den Kommunisten «gleichziehen», als et
auf einer hoheren Ebene das Prinzip der Reziprozitit zur Anwendung brichte.
Im Rahmen eines solchen Vorgehens wire es auch moglich, iiber gezielte Ak-
tionen, wie dies die Amerikaner im Falle Polens bereits heute in einem gewissen
Ausmall praktizieren, politisch fiir den Westen winschenswerte Wirkungen
auszuldsen. Die Befiirchtung Prof. Max Webers26, daf3 ein Abbruch der Han-
delsbeziehungen mit dem Osten beispielsweise Polen noch stirker an die So-
wietunion binden kénnte, wird im Falle einer gezielten Osthandelspolitik ge-

% Vgl. hiezu etwa: Aktionsgemeinschaft Soziale Marktwirtschaft E. V., Heidelberg,
Bericht iiber die 13. Tagung: «Was kann der Westen tun?»
26 Max Webet, a. a. O., S. 16,
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genstandslos; die verschiedenen «Regungen» im Satellitengiirtel lieBen sich
im Gegenteil mit Hilfe koordinierter und gezielter Aktionen weit besser fiir
den Westen auswerten.

Mit diesen Bemerkungen ist aber bereits schon angedeutet, daB das Ost-
handelsproblem keinen spezifisch schweizerischen Charakter hat, sondern es
geht die freie Welt insgesamt an. Das kann anderseits nicht als ausreichender
Grund dafiir genommen werden, auf eine eigene Standortsbestimmung in die-
ser Frage zu verzichten. Sie hat im Blick auf die umfassende Problematik des
Osthandels zu erfolgen, wie sie vor allem in den Zielen, die dem kommunisti-
schen AuBenhandel unterlegt sind, zutage tritt. Eine partielle Betrachtungs-
weise, die die «gegnerische Position» nicht berticksichtigt, muf} sich den Vor-
wurf der Einseitigkeit gefallen lassen. Die Festlegung der kommunistischen
Zielsetzungen an der wirtschaftlichen Front, die sich aus der politischen Sto(3-
richtung des Ostblocks ableitet, sowie die Analyse des aulenhandelspolitischen
Apparates im Osten hat nichts mit Defaitismus zu tun, wie dies dem Verfasser
dieses Aufsatzes zum Vorwurf gemacht wurde; die Durchleuchtung der kom-
munistischen Taktik und Strategie muf3 im Blick auf die Klirung der westli-
chen Position vielmehr als eine unumgingliche Voraussetzung betrachtet
werden oder hat man etwa schon von einem militirischen Fihrer gehort,
der die eigenen Dispositionen unbekimmert um die gegnerischen Auf-
marschpline getroffen hitte?

Die schweigerische Position

In der schweizerischen Diskussion um den Osthandel ist bisweilen einige Ver-
wirrung dadurch entstanden, weil nicht immer mit der gebotenen Konsequenz
zwischen der Position des neutralen Staates und derjenigen des Biirgers be-
ziehungsweise der Privatwirtschaft unterschieden wurde. Aus der schweizeri-
schen Neutralititspolitik folgt fir den Bereich der auBenwirtschaftlichen Be-
ziehungen zwingend das Pringip der Universalitit des Aunfenhandels. Der Bund
hat diesem Prinzip entsprechend die handelspolitischen Kanile nach allen
Lindern, und zwar unabhingig von ihren politischen Systemen, offen zu halten.
Natiirlich konnen die handelsvertraglichen Abmachungen des Bundes fiir den
einzelnen Biirger keine unmittelbaren Pflichten begriinden, weshalb aus dem
staatspolitischen Konzept auch keine moralische Sanktionierung des Ost-
handels abgeleitet werden darf.

Aus demselben Grunde scheint es auch abwegig, den Osthandel in Verbin-
dung mit den Assoziierungsbestrebungen der Schweiz an die EWG zu bringen.
Eine Beeintrichtigung ihrer neutralititspolitisch motivierten Forderungen
konnte nur dann geltend gemacht werden, wenn versucht wiirde, den Ost-
handel aus politischen Griinden zu unterbinden; ein solches Vorgehen ist dem
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Bunde indessen von keiner Seite zugemutet worden. Die NZZ schreibt in die-
sem Zusammenhang??: «Die These, daB8 die politische Ablehnung des Ost-
handels durch den Biirger den Staat kompromittiere, ist im Zusammenhang
mit der EWG um so weniger stichhaltig, als ein nach Méglichkeit beschrinkter
Osthandel unsere Position gegeniiber der Wirtschaftsgemeinschaft nur etleich-
tern kann. Es ist auch nicht in erster Linie der Osthandel, der im Rahmen un-
serer Forderung nach Aufrechterhaltung der handelspolitischen Autonomie
gegeniiber der EWG ins Gewicht fillt. Praktisch viel wichtiger ist dabei das
Anliegen, keinen politisch bedingten handelspolitischen Aktionen der EWG
unterstellt zu werden. »

Bei der Beurteilung des Osthandels vom Blickwinkel der Privatwirtschaft
und des einzelnen Biirgers muB nun auf jene unternehmerische Verantwortung
zuriickgekommen werden, von der in diesem Aufsatz bisher verschiedentlich
die Rede war. Denn durch die staatliche Wirtschaftspolitik wird dem einzelnen
Biirger und dem Unternehmer der Gewissensentscheid nicht abgenommen; er
hat von der schweizerischen Position aus betrachtet solange, als die freie Welt
nicht iiber eine auch fiir neutrale Linder akzeptable Osthandelspolitik verfiigt,
unter Berlicksichtigung aller relevanter Faktoren diesen Entscheid zu fillen28,
Nur dann, wenn bei der Wiirdigung des Osthandels der Blick aufs Gange ge-
richtet wird, wenn also auch jene Elemente mit in die Betrachtung einbezogen
werden, die die Zielsetzungen des roten Handels angeben, und wenn weiter
die Tatsache in Rechnung gestellt wird, daB der Unternehmer diese Frage
nicht allein als «Wirtschaftssubjekt», sondern vor allem als politisch verantworz-
licher Staatsbiirger, als ein wichtiger Treuhinder der freiheitlichen Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung beantwortet, nur dann also, wenn der zum Ent-
scheid Aufgerufene die permanente Konfliktsituation, die durch die Aggres-
sivitit des diktatorial regierten roten Einparteienstaates aufrechterhalten wird,
zum Ausgangspunkt seiner Urteilsbildung wihlt, wird er seiner Doppelstellung
als Triger der Wirtschaft und der demokratischen Staatsordnung gerecht. Die
Kenntnis iiber das Wesen des totalitiren Staates kommunistischer Observanz
wird ihn auch davor schiitzen, die Toleranz gegeniber der heutigen Form des
Osthandels mit der Spekulation auf «gewisse Spannungsfelder» innerhalb des
Ostblocks zu begrinden; es konnte sich dies fir die freie Welt als fatale Fehl-
rechnung erweisen.

¥ NZZ, Nt. 4979 vom 27. Dezember 1961.

8 Die amerikanische Embargopolitik hat gezeigt, daB eine gemeinsame Handelsstrategie
des Westens fiir die neutralen Linder absolut keine uniiberwindlichen Hindernisse entstehen
li6t.
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