Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 41 (1961-1962)
Heft: 11
Rubrik: Rundschau

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 05.04.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

RUNDSCHAU

NEUER SCHRITT DER EUROPAISCHEN INTEGRATION

Mitte Januar hat die wirtschaftliche Integra-
tion Europas einen wichtigen Schritt vot-
wirts getan. Nach langwierigen, verbissenen
Verhandlungen verabschiedete der Ministet-

rat der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft

(EWG) in Briissel ein umfangreiches Paket
agrarpolitischer Beschliisse und entschied sich
gleichzeitig einstimmig fiir die Einleitung der
sweiten Stufe der Ubergangszeit, Damit ist fiir
den EWG-Ministerrat auf vielen Gebieten
nur noch eine qualifizierte Mehtheit, keine
Einstimmigkeit mehr notwendig. Der Be-
schluf} iiber die Zusammenlegung der sechs
nationalen Agrarmirkte war die schwierigste
Aufgabe, die Einigung daher um so wichti-
ger fur die Zukunft des wirtschaftlichen Zu-
sammenschlusses. Das politische Echo aus
den westlichen Hauptstidten ist eindeutig
positiv, wihrend die wirtschaftlichen Kon-
sequenzen noch nicht ganz abzusehen sind.
Der franzosische Delegiette machte auBer-
dem seine Zustimmung vom Plazet des Ge-
samtkabinetts in Paris abhingig. Trotz dieser
Einschrinkungen ist die Unwiderruflichkeit
der Gemeinschaft unterstrichen und ihr su-
pranationaler Charakter erneut dokumentiert
worden.

Die wirtschaftliche Integration erweist
sich wieder als starker Hebel, um die politi-
sche, aber auch die militirische Integration in
Gang zu bringen; die Beratungen des
Fouchet-Ausschusses fiir eine politische
Europaunion und Perspektiven fiit gemein-
same Waffenproduktion illustrieren dies. Hi-
storische Parallelen dienen den Optimisten
zur Bestitigung: die Griindung des Deut-
schen Zollvereins war im letzten Jahrhundert
ein wichtiges Instrument der Einigung
Deutschlands — der Abbau der gegenseiti-
gen Zollschranken in der EWG, unter gleich-
zeitiger Errichtung einer Zollmauer um das

ganze Wirtschaftsgebiet, steigert die Integra-
tion auf allen andern Gebieten. Ein Markt
mit 170 Millionen Einwohnern ist im Ent-
stehen begtriffen, dessen Potenz bald an jenen
der 180 Millionen Bewohner der USA heran-
reichen wird, wenn GroBbtitannien und an-
dere Mitglieder der EFTA den Weg zur
EWG gefunden haben werden. Das euro-
pdische Selbstvertrauen, so schwer erschiittert
nach dem zweiten Weltkrieg, etfihrt eine
neue Stitkung. Dank der Arbeitskraft und
der Erfindungsgabe seiner Bewohner und
dank der Hilfe Amerikas hat sich in kurzer
Zeitspanne ein erstaunlicher Wiederaufstieg
vollzogen. Die Rolle der Wirtschaft und des
Handels europiischer Staaten in allen Teilen
der Welt trigt zu diesem gesteigerten Pre-
stige bei.

Amerika und die EWG

Det Fortschritt in Briissel zwingt auch die
USA zur Anpassung; denn hinter der Zoll-
mauer der EWG entsteht ein michtiger Han-
delspartner. Amerika muB} sich diesen ewro-
paischen Markt offenhalten; vor allem ein
europiischer Agrarmarkt konnte sich be-
denklich auf den Absatz amerikanischer
UberschuBprodukte der Landwirtschaft aus-
witken. Kennedy hat erklirt, daf3 die EWG
ihte Sendung nur etfiillen koénne, wenn sie
ihte iuBete Zollmauer moglichst niedrig
halte. In diesem Sinne sind Verhandlungen
zwischen Briissel und Washington im
Gange. Der Prisident fithrte des weiteren
aus, daB fiir Amerika wirtschaftliche Isolie-
rung und politische Fiihrerschaft unverein-
bat seien — die demokratische Administra-
tion versucht mit Gegeninitiativen auf den
europiischen Wittschaftszusammenschluf3 zu
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antworten, den Washington aus politischen
Grinden stets willkommen geheiBlen hatte.

Kennedy kiindigte in seiner State-of-the-
Union-Botschaft am 11. 1. einen Fiinfjahrplan
fir die Expansion des Handels an. Diese
Trade Expansion Act wiirde die «Reciprocal
Trade Agreements Act» ersetzen und fiir die
Beziehungen zur EWG unter anderm folgen-
des vorsehen: eine stufenweise Aufhebung
der Zolle auf Giitern, von denen die USA
und die EWG mehr als 8o Prozent herstellen
(Autos, Maschinen usw.); Zollsenkungen
bis zu 50 Prozent auf andern Giitern; Sub-
ventionen fiit amerikanische Industrien, die
von det Konkurrenz det EWG besonders
betroffen sind. Dieser Plan einer gemeinsa-
men liberalen Handelsgemeinschaft wird in
vielen Kreisen des Kongresses bestimmt auf
Widerstand stoBen, wo man nicht gewillt ist,
sich vom Konzept der Schutzzolle zu 16sen.
Die Regierung Kennedy, die ihr Programm
letztes Jahr unter das Zeichen der «New
Frontier » stellte, wird hier eine Gelegenheit
haben, ihre Fahigkeiten und Energien unter
Beweis zu stellen.

In Gespriichen mit dem britischen Lord-
siegelbewahrer Heath sprach sich der ameri-
kanische Unterstaatssekretir Ball gegen eine
Verwisserung der politischen Verpflichtun-
gen desRomer Vertrages aus, und zwar durch
die Assoziationsgesuche der Neutralen (vgl. Be-
richt der «New York Times» aus Wien,
17. 1.). Angesichts der Verhandlungen mit
London und Washington sind die EWG-
Funktionire nicht nur voll in Anspruch ge-
nommen, was einen Aufschub der entschei-
denden Verhandlungen mit den Neutralen
nach sich ziehen wird: die Neutralen drohen,
an die Peripherie der europdischen Zusam-
menarbeit gedringt zu werden. In den Augen
jener, die fiir die Integration eintreten, ge-
winnt die Bewahrung der vollen Souverini-
tit im Rahmen einer traditionellen Neutrali-
tit anachronistische Ziige. Der deutsche Ver-
teidigungsminister Straul erklirte in einer
Rede, «daB3 nimlich eine freiwillige Ein-
schrinkung der Souverinitit der Biindnis-
partner notwendig ist, weil eine Souverini-
tit ohne Biindnis angesichts der gegebenen
Lage nicht mehr moglich ist. Auch hier hat
Chruschtschew die Lehren gezogen, wenn er

1178

treuherzig fiir die Souverdnitit der euro-
pdischen Vélker eintritt und sie zur Aufgabe
der Bindnispolitik vetanlassen odet vom
AnschluB3 an die Europdische Gemeinschaft
fernhalten will» (Rheinischer Merkur, Nr.

53, 29. 12. 61, S. 4).

Newne Impulse in der NATO

Wie in det EWG das Verhiltnis wirtschaft-
liche-politische Integration zentral ist, so be-
schiftigt sich die NATO immer wieder mit
der Relation militirisch-politischer Zusammen-
balt. Wihrend die militirische Verteidigung
weiter ausgebaut und entwickelt wird, zeigen
sich bedenkliche Risse in der politischen Ein-
heit. Die Konflikte um die Kolonien Portu-
gals in Afrika und Asien brachten eine Ent-
fremdung zwischen Portugal und seinen
NATO-Partnern; auch der Algerienkrieg
belastet den atlantischen Zusammenhalt.
Chruschtschew vetsucht mit allen Mitteln, die
Bundesrepublik gegentiber Partnern wie Di-
nemark und Norwegen zu diskreditieren.
Die Debatten und Mandver im Rahmen der
UN in New York schaffen Milverstindnisse
und Reibungen zwischen Staaten, die in der
NATO zusammenatbeiten.

Die Tagung der .A#lantic Convention von
Mitte Januar sollte der Einheit der NATO
neue Impulse geben. Die in Paris versammel-
ten Vertreter det NATO-Linder wihlten den
fritheren amerikanischen Staatssekretir Her-
ter zu ihrem Prisidenten. Herter hatte zu-
sammen mit William Clayton, dem friitheren
Chef der Wirtschaftsabteilung des Staatsde-
partements, letztes Jahr einen Bericht ausge-
arbeitet, in dem Vorschlige zur amerikani-
schen AuBlenhandelspolitik gemacht wurden,
die die Administration nun zum Teil iibet-
nommen hat. Vorarbeit fiir die Pariser Ta-
gung leistete auch die Bewegung Freedom and
Union, geleitet von Clarence Streit; sie gibt
eine Zeitschrift gleichen Namens heraus, die
stets Aufsitze prominenter Politiker iiber
Probleme der atlantischen Zusammenarbeit
enthilt. Am 19. 1, stimmte die «Atlantic
Convention» der «Pariser Deklaration» zu,
die Richtlinien fiir eine Neugestaltung der
NATO enthilt und dabei vor allem die Er-



richtung neuer atlantischer Institutionen fordert.
Die Schaffung eines Hohen Rates, die Um-
wandlung der Parlamentarierkonferenz der
NATO in eine Konsultativversammlung,
eine Koordinierung der politischen, militiri-
schen und wirtschaftlichen Aktionen sind
Punkte dieser Deklaration. Eine kleine Min-
derheit der Teilnehmer vermilite allerdings
den revolutioniren Geist fiir Reformen.
Den Reformvorschligen ist auch der Plan
fiir die Austiistung der NATO mit eigenen
Atomwaffen zuzurechnen. Vor mehr als Jah-
resfrist hatte General Notstad diesen Vort-
schlag fiir die NATO als «vierte Atom-
macht» lanciert, der von der neuen Admini-
stration jedoch aufs Fis gelegt wurde. Auf
der Sitzung des NATO-Ministerrats im De-
zember trat Straull in einem engagierten
Pladoyer dafiir ein, daBl det NATO die Ver-
figungsgewalt iiber Nuklearwaffen iibertra-
gen werde. In amerikanischen Kreisen, aber
auch in andern westlichen Hauptstidten hat
man Bedenken: die Frage sei angesichts der
neuesten Entwicklungen nicht so entschei-
dend; die Sprengkopfe sollten ruhig in ame-
rikanischem Gewahrsam bleiben.

Stirkung des NATO-Sekretariats?

Alastair Buchan, Direktor des «Institute for
Strategic Studies» in London, legt in der
Januarnummer von «Foreign Affairs» einen
detaillierten Plan fiir die Reform der NATO
vor. In seiner Analyse erklirt er, dal das
militirische Ubergewicht der USA in der
NATO in den letzten Jahren noch gewach-
sen sei, wihtend Amerika in nichtmilitiri-
schen Fragen eine geringere Rolle spiele als
frither. Darum miiliten die USA in eine bes-
sere politische Verbindung mit ihten Pattnern
gebracht werden. Buchan sieht die beste L6-
sung in einem «starken Sekretatiat, in wel-
chem zivile und militirische Planer unter
einer zentralen Autoritit atbeiten» (S. 177).
Die jetzige Struktur, in der der NATO-Rat
wenig EinfluB auf die militirische Planung
habe und das zivile Sekretariat nicht stark ge-
nug sei, um auf weite Sicht zu planen, gebe

den Partnern der USA wenig Einblick in den
Stand der strategischen Entwicklung. Hand
in Hand mit der Stirkung der Zentrale
miiBte der politische Rang des Stindigen
NATO-Rats erhtht werden, das heillt an
Stelle der Diplomaten hitten Staatsminister
zu treten, mit direktem Zugang zu ihren
Regierungschefs. Buchan schlieBt mit fol-
genden Worten: «Der groBle Angriff, den
die Sowjetunion ausgel6st hat, ist nicht ge-
gen die militirischen Krifte der Allianz ge-
richtet, sondern gegen ihren politischen Zu-
sammenhang. Wenn die NATO politisch
zerstiickt werden kann, so kann kein Mal
von physischer Aufriistung die Niederlage
wieder gut machen. Jede Reform det NATO
muB auf eine Steigerung des Vertrauens det
Alliierten in die Alliierten ausgerichtet sein»
(S. 182).

An die Probleme der europiischen und
atlantischen Integration liBt sich ein Hin-
weis auf die weltweite Verantwortung der US A
anfugen. In die ersten Monate der Admini-
stration Kennedy fiel die milungene Invasion
auf Kuba; der Konflikt um Berlin warf seinen
Schatten auf den zweiten Teil des letzten
Jahres. Die groBe Eloquenz von Kennedys
Inaugurationsrede ist einem niichternen Ton
in der «State-of-the-Union »-Botschaft gewi-
chen, der freilich nicht ohne Zuversicht ist.
Im Rabmen der UN will Washington weiter
versuchen, Brandberde in Afrika und Asien
einzudimmen. Die Lage im Kongo bleibt
uniibersichtlich: die Aktion gegen den Staat
Tschombés wurde in Westeuropa mit bitte-
ren Kommentaren verurteilt; doch ist in-
zwischen nun ein Schlag gegen das prokom-
munistische Regime Gizenga in der Ostpro-
vinz gefithrt worden. Von Nehrus Angriff
gegen Goa inspiriert, droht Sukarno mit
einer militirischen Intervention in Nieder-
lindisch-Neuguinea. Krisenherden in Indo-
china, Nordafrika, im Mittleren Osten kann
eindeutiger und entschlossener begegnet
werden, wenn der Zusammenschlull West-
europas und Amerikas auf soliden, realisti-
schen Fundamenten ruht.

Picus
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WENIG SPIELRAUM FUR BERLIN-VERHANDLUNGEN

Gedidmpfter, stiller und nachdenklicher war
die Atmosphite der letzten Silvestetfeier in
Berlin. Det Schatten der Mauer teicht viel
weiter, als man es von dem unansehnlichen
Wetk aus Ziegeln, Beton und Mértel erwar-
ten konnte. In den «Prosit-Neujaht »-Rufen
vermifite man den alten optimistischen,
draufgingerischen und vielleicht ein wenig
hochstaplerischen Ton. Man brauchte nicht
ein besonders waches Ohr zu haben, um
diese Wandlung im Verhalten der Betliner
zu horen. Der Berichterstatter fuhr in der
Silvesternacht in Westberlin herum. Von
einem Balkon am Kurfiirstendamm schaute
er in die von Neonreklamen hell beleuchtete
Arterie des stolzen Wiederaufbaus, hielt sich
in den Arbeitervierteln auf und war in der
vornehmen Villengegend Berlin-Dahlem zu
Gast. Uberall hing in der Luft die gleiche
Stimmung, die einem, der diese Stadt seit
vielen Jahten beobachtet und deren Lebens-
puls in den verschiedensten Situationen
nachpriifte, schmerzhaft an das Herz ging.
Man konnte sich nicht des Eindrucks etweh-
ren, daf} eine Metropole in das neue Jahr mit
dem Gefiihl einer bangen UngewiBheit hin-
einging. Die grausame Wirklichkeit des 13.
August 1961 war in dieser Nacht irgendwie
deutlicher und plastischer zu spiiten, als man
das im Alltag vernehmen kann. '
Und so scheint es auch jetzt — einen Mo-
nat nach dem Schritt iiber die Jahresschwelle
— geblieben zu sein. Alles ist in det Schwebe,
und man weif3 nicht recht, wie man eigentlich
die Position des Westens bezeichnen soll.
Was einem hier vor allem auffillt, ist die
Skepsis, mit der man allen optimistischen
Stimmen begegnet, die aus dem Westen het-
iiberklingen und in denen wahtscheinlich
zum Teil in Unkenntnis der wirklichen Lage,
aber vermutlich noch stirker mit bewufter
Tendenz, behauptet wird, die Situation sei
nicht mehr so gefahrlich, weil Chruschtschew
alle Termine fallengelassen habe und offen-
sichtlich eine Verstindigung anstrebe. Ge-
wil}, ein drastisches Fait accompli der russi-
schen und ostdeutschen Kommunisten,
durch den die Westbetliner Insel iiber Nacht
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im roten Meer des Ostblocks vetsinken
wiirde, befiirchtet man nicht meht, aber das
war — abgesehen von einigen panikartigen
Tagen nach dem kommunistischen Streich
in Ostbetlin am 13, August 1961 — nicht der
Ketn der Befiirchtungen. Der wesentliche
Punkt, um den alle bésen Ahnungen det Bet-
liner sich nach wie vor konzentrieten, bezieht
sich vor allem auf das Programm der westli-
chen Schutzmichte und auch der deutschen
Bundesregierung, in dem fiir jedermann klar
und deutlich die Imponderabilien prizisiert
wiitden, von denen der Westen nicht um
einen Schritt zuriickweichen kann. Jahrelang
waten es die Berliner gewohnt, dal3 die drei
Westmichte zusammen mit Bonn in der Bet-
linfrage an einem Strang zogen. Die Ereig-
nisse der letzten Monate und die aktuelle
Entwicklung sind leider nicht dazu angetan,
um diese wichtige Komponente der politi-
schen Stabilitit der immerhin uiber zwei Mil-
lionen Menschen zihlenden Stadt zu besti-
tigen,

Der Vergicht auf Ostberlin

Die Kapitulation der Westmichte, die sich
an jenem denkwiirdigen Augustsonntag im
vetgangenen Jahr fiir jedermann wie ein
Blitz offenbarte, bedeutet das eigentliche
Substrat der Vertrauenskrise, in der sich Bet-
lin noch immer befindet. Man kann die Ge-
schichte drehen wie man will, man kann im-
mer wieder nach neuen Argumenten suchen
und immer neue Entschuldigungen anfiih-
ren, sie wirken hier nicht iiberzeugend. Das
ist eigentlich viel zu wenig gesagt, denn die
Ausfliichte, mit denen man den Ausverkauf
der eigenen verbrieften Rechte verbrimen
will, zehren an der Substanz des Widetstan-
des und vermindern den Grad der Glaub-
wiirdigkeit des Westens auch im Hinblick
auf die unbekannte Zukunft.

Kennedy hat wohl aus innenpolitischen
Griinden beteits zweimal in 6ffentlichen Et-
klirungen den Standpunkt vertreten, dal} die
Sowjetunion bereits seit dem Ende der viet-



ziger Jahre eine De-facto-Kontrolle iiber
Ostberlin ausiibte und dall man die willkiir-
lich eingerichtete Mauer nicht niederreillen
konnte, weil das mit dem Risiko einer un-
iibersehbaren milititischen Auseinanderset-
zung zwischen Ost und West verbunden ge-
wesen wire. Es handelt sich offenbar um
einen Versuch, mit dem Kennedy eine Recht-
fertigung im Hinblick auf die aktuelle Situa-
tion und womdglich sogar vor der Ge-
schichte sucht. Mag sein, daB er sich dabei
auf Ergebnisse von Untersuchungen stiitzt,
von denen das breitere Publikum bis jetzt so
gut wie nichts weil. Wenn es tatsichlich so
gewesen wite, daB3 das Eintreten der West-
michte nach dem 13. August zur Wahrung
der Vier-Michte-Kontrolle in Berlin von der
Sowjetunion als eine Aggression aufgefal3t
worden wire, so miiite man ein derartiges
Phinomen als ein schlimmes Omen auch fiir
eventuelle kommende Absprachen oder ver-
tragliche Losungen mit Chruschtschew in
der Westberlinfrage ansehen. Man fragt sich
aber, warum die amerikanische Regierung
nicht mit einem Weillbuch zu einer derart
schwerwiegenden Frage hervorgetreten ist.
Nur handfeste Tatsachen und nicht Speku-
lationen oder MutmaBlungen wiirden im
Stande sein, die Skepsis zu zerstreuen, mit
der man solchen Erklirungen Kennedys ent-
gegentritt. Denn man weil in Berlin von den
Uberldufern aus der Volkspolizei und den
Grenztruppen, dal3 die militirischen Einhei-
ten, welche am 13. August cinen Teil der
Viersektorenstadt erobert hatten, einen s#rik-
ten Befebl zur Vermeidung jeglicher Kampfhand-
lungen in Hinden hatten. Sie fiibrten nicht ein-
mal scharfe Munition mit sich.

In Berlin entsteht leider der Eindruck,
dall die Westmichte die Schlappe vom
13. August als eine vollzogene Revision des
Viermichte-Status in seinen wichtigsten
Punkten bereits hingenommen haben. Dat-
aus ergibt sich die SchluBfolgerung, dal3 die
Alliierten gegeniibet dem maximalen Pro-
gramm der Sowjets mit einem minimalen
Gegenprogramm in der Betlinfrage auftre-
ten, was an sich Keime neuer Niedetlagen
und Prestigeverluste in sich trigt. Es hat
wenig Zweck, wenn man solche unangeneh-
men Tatsachen verschweigt und sich mit der

unangetasteten wirtschaftlichen Stabilitdt
Westberlins briistet. Dall die Bevolkerung
der schwergepriiften Stadt sich nicht vor
einer durch die kommunistische Seite be-
wullt und systematisch entfachte Panik-
stimmung beeinflussen lie} und, statt flucht-
artig und massenhaft die Stadt und die At-
beitsplitze zu vetlassen, sich den unerfreu-
lichen Entwicklungen gelassen stellte und
vor allem eine Arbeitsmoral zeigte, die nicht
genug anerkannt und gelobt werden kann,
bedeutet noch keineswegs, daBl damit sozu-
sagen eine Garantieerklirung fir dhnliche
Losungen bei allen anderen Verwicklungen
gegeben sei. Das anzunehmen wire unver-
zeihlicher Leichtsinn. Man hat es vorliufig
mit einem Schwebezustand zu tun, der von
den politisch wachen Einwohnern der Stadt
sehr sorgfiltig beobachtet wird. Sollte es zu
einem faulen Kompromil zwischen dem We-
sten und den Sowjets und noch dazu unter
Einschaltung des ostdeutschen Regimes in
der Frage des politisch-wirtschaftlichen und
kulturellen Inhalts der Stadt kommen, so
wiitde die Lebensfihigkeit Westberlins bin-
nen kurzer Zeit ganz anders aussehen.

Ungulingliches Verbandlungskonzept

Jeder Tag, der hochst unerquicklich verlau-
fenden Sondierungsgespriche des ametikani-
schen Botschafters Thompson mit dem so-
wijetischen AuBenminister Gromyko in der
Berlinfrage, bestirkt einen kritischen Be-
obachter der westlichen Taktik und Strategie
im Gefiihl, daB3 die gewihlte Methode von
Anfang an falsch war. Es ist geradezu er-
schreckend, wie man in tausend kleinen Din-
gen an Ort und Stelle des Konfliktes in Berlin
keine Ubereinstimmung zwischen den drei
Allijerten erreichen kann. Fiir den Gang der
grofBen Politik ist das insofern von Bedeu-
tung, als die Sowjets diese Disharmonie in
den Aktionen auf dem Berliner Terrain ge-
nau beobachten konnen und damit einen
wichtigen Schliissel zur Analyse der Grund-
konzeption des Westens oder, besser gesagt,
den Einblick darin besitzen, daB der Westen
in der groBen Betlin-Krise nur pragmatisch
vorgehen kann. Eine solche Politik, die von
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der Hand in den Mund lebt und offenbar
nicht im Stande ist, eine halbwegs langfristige
Konzeption zu entwickeln, ist kaum im-
stande, die schwere Priifung, die ihr die Ge-
schichte unserer Tage aufbiirdet, zu beste-
hen.

Das schlimmste aber an der unzulingli-
chen Taktik des Westens besteht darin, daB3
man eigentlich keinen Spielraum fiir lang-
wierige und nicht unbedingt etrfolgreiche,
aber mindestens einen Milerfolg odet eine
Gefahr der Niedetlage aufschiebende Ge-
spriche hat. Seit Beginn der Berlinkrise im
Spdtherbst 1958 diktierte das Gebot der
Stunde dem Westen, sich Chruschtschew fiir
seinen VorstoB3 mit der Wiederaufnahme der
Offensive in der osteuropiischen Frage zu
revanchieren. Auf den Schlag gegen den
Viermichtestatus hitte damals ein Gegen-
schlag wegen der Verletzung aller Abma-
chungen, welche die Sowjetunion zum Ge-
genstand der freien Wahlen in den heutigen
Satellitenstaaten eingegangen ist, folgen
miissen. Die Regierung FEisenhowers hat
einen solchen Schritt versiumt. Aber die
Regierung Kennedys hitte diesen Fehler
korrigieren missen. Noch nach dem Wiener
Treffen mit Chruschtschew wire die Zeit da-
zu reif gewesen. Dal man dies aber auch

dann nicht getan hat, als die Sowjetunion
dem Westen eine Prestigeschlappe in Betlin
im August 1961 zugefiigt hatte, ist einfach
unverstindlich. Man fragt sich, wo ist denn
iiberhaupt ein Spielraum fiir Verhandlungen,
wenn man von der westlichen Seite sogar
Ostberlin von der Traktandenliste einer
eventuellen Konferenz anscheinend streichen
will. Auf diese Weise verengt sich dieser
Raum auf ein Territorium, das zwischen der
FriedrichstraBe und dem Kontrollpunkt Drei
Linden liegt, das heil3t praktisch auf das Ge-
biet der drei Westsektoten, wobei die So-
wijets dann das Problem der Zugangswege
als Druckmittel zum Aushandeln eines be-
denklichen neuen Status diesmal nur fiir West-
betlin beniitzen kdnnen. Mit einem solchen
Hinterland an diplomatischen Konzeptionen
und politischen Triimpfen, das, wie gesagt,
ein Minimum der vorhandenen Moglichkei-
ten darstellt, kann Botschafter Thompson
keine erfolgreiche Erkundigungsgespriche
in Moskau fithren. Wenn man aber keinen
Spielraum hat, setzt man sich der Gefahr aus,
daBl sich die Geschichte, die mit solchen
Symbolen wie Miinchen und Jalta behaftet
ist, auch in Berlin wiederholen kann.

Alexcander Korab

DIE PRASIDENTENWAHL IN FINNLAND

« Militirnote » und Nowo-Sibirsk

Als sich der Staatsprisident auf den Hawaii-
Inseln aufhielt, traf am 30. 10. 61 eine Note
aus Moskau ein, in der gemeinsame militiri-
sche Beratungen tiber die Ostseeverteidigung
vorgeschlagen wurden. Die Note stiitzte sich
auf den Friedensvertrag und auf den Freund-
schafts- und Beistandspakt. Man hatte in
Finnland nicht erwartet, dal} diese Erinne-
rung an die unangenehmen Punkte der nicht
vermeidbaren «Vertrige» gerade jetzt vor
der Prisidentenwahl aufgefrischt wiirde;
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manche Leute glauben aber — mit Recht
oder Unrecht — daf3 der Prisident hieriiber
sehr gut Bescheid wullte. Das Zusammen-
treffen in Novosibirsk zwischen dem Staats-
prisidenten und dem russischen Ministerpri-
sidenten vetlief wie die Begegnung in Lenin-
grad Anno 1959: die Krise zog voriiber, aber
unter der klaren Bedingung, dal3 das finnlin-
dische Volk niemanden anderen als Freund
Kekkonen zum Prisidenten wihlen solle. Die
Gruppe um Honka wurde verdichtigt, sie
wolle die Vertrige nicht einhalten und die
guten Beziehungen zur Sowjetunion gefihr-



den. Die Episode kann als ein Musterbei-
spiel vertrauensvoller Koexistenz betrachtet
werden,

Als Held kehrte Kekkonen zuriick und
wurde tatsichlich von Zehntausenden als
Retter des Vaterlandes begriift. Der anstin-
dige Honka legte seine Kandidatur nieder,
und der ganze Honka-Block léste sich auf,
Binnen kurzem fingen zahlreiche biirgetliche
Elektorenkandidaten, die zu Honka gehalten
hatten, an, in der Presse zu verkiinden, sie
seien nun eines Bessern belehrt worden, und
Kekkonen sei der Mann. Zwischen den alten
und den neuen Anhingern Kekkonens hub
sogar eine Kampagne an, wer nun der bes-
sere Kekkonen-Mann sei. Man wurde unfrei-
willig an die spitromische Kaiserzeit erin-
nert. Sdmtliche drei biirgetlichen Parteivor-
stinde bogen auf Kekkonen ein; nur einige
Frondeure blieben unter den Parteimitglie-
dern, ja sogar unter den Elektorenkandidaten
zurtick.

Ein Felsen ragte noch aus dem Meere det
allgemeinen Huldigungen: die SPD — also
die Rechtssozialdemokraten mit Tanner —
beschlossen jetzt, einen eigenen Kandidaten
aufzustellen — ohne die Erlaubnis der
Schutzmacht einzuholen. Sie ernannten den
sozialdemokratischen Abgeordneten und
Chefredaktor Rafael Paasio zam Kandidaten.
Die kliglichen Reste der Honka-Front sam-
melten sich auch um diesen Namen. Eine
Majoritit konnte er nicht gewinnen, man
wollte abet wohl das Gesicht wahren, eine
Geste, die vielleicht fiir die Zukunft wichtig
sein kann.,

Wablpropaganda und Wahltaktik

Jetzt ereignete sich ein intetessantes volks-
psychologisches Wunder., Eine gewaltige
Agitation zugunsten einet hochstméglichen
Beteiligung an den Mitte Januar 1962 statt-
findenden Elektorenwahlen setzte ein. Es
liege eine «echte Wahl» vor, und das finni-
sche Volk miisse in Scharen bekunden, dal3
es treu zu Kekkonen halte. Es war dies etwas
verbliiffend, da Moskau ja deutlich genug zu-
gunsten dieses Mannes gesprochen hatte. Man
schien den Eindruck der Einmischung da-

durch verwischen zu wollen, daB3 das Volk
nun selbst einen Prisidenten wihlte, der zu-
fillig auch in Moskau angesehen war. Ein
Pessimist wiirde von Servilitit und Furcht
sprechen, ja er wiirde vielleicht auch darauf
hinweisen, dall unerhort viel Geld in die
Wahlpropaganda gesteckt wurde. Dabei war
bis auf Paasio kein Gegenkandidat da.

Um nun diesen Mangel zum mindesten
duletlich aufzuheben, ernannten die Kom-
munisten jetzt auch einen eigenen Kandida-
ten, den Vizevorsitzer des Reichstages,
Aitio. Auch die Linkssozialisten kamen mit
einem sehr schwachen Mann: Skog. Es waren
also nun doch vier Kandidaten vorhanden,
von denen man vermuten konnte, dal} zwei
teine Strohminner waren. Fast die gesamte
Presse jubelte aber, daB vier Kandidaten da
seien und es die Pflicht des Volkes sei,
so zahlreich wie moglich zu stimmen, Keine
Andeutung durfte gedruckt werden, daB
alles vielleicht nicht ganz in Ordnung sei, ob-
schon diese Ansicht sehr verbreitet war, Eine
staatsbiirgerliche Freiheit, die Wahl zu boy-
kottieren, wutrde nicht anerkannt. Die Wahl-
parolen lauteten: «Fiir nordische Freiheit
und Demokratie, fiir Kekkonen. »

Die Kommunisten fingen sogar an, den
«Hauptkandidaten» anzugreifen. Die biir-
gerliche Presse fing den Ball auf und erklirte,
es sei ungemein wichtig, daf} alle Biirgerli-
chen Kekkonen unterstiitzen, sonst kdnnte
ein Kommunist Staatsprisident werden. Der
Gedanke, da3 die finnische KP gegen die
Otder von Moskau handeln kénnte, wurde
nicht analysiert. Nur die Sozialdemokraten
schienen einen klaren Kopf bewahrt zu ha-
ben. In den skandinavischen Nachbarlindern
war man etwas iiberrascht; das Hauptinter-
esse war jedoch darauf konzentriert, daB
einem selbst nichts passiere. Also sei doch
Kekkonen der Beste. Innerhalb der finni-
schen Sozialdemokratie wundetrte man sich
etwas, dal3 sich Schweden ungebeten beeilte,
zu erkliren, die Neutralitit sollte unter allen
Umstinden gewahrt werden. Man fand die
Erklirung nicht sondertlich weise.

Als duBere Begriindung fir die « Militir-
note» hatte der Besuch von Minister Strauf3
in QOslo in Nato-Angelegenheiten gedient.
Auch Kekkonen sah sich veranlaBt, das
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«militaristische » Westdeutschland anzugrei-
fen; auf die Frage bei einem Fernsehinter-
view, ob er bereit sei, die Sowjetzone als
selbstindigen Staat anzuerkennen, antwortete
er vorbeugend, deutsche Fragen seien fiir
Finnland immer verhingnisvoll gewesen,
und man miisse sich alles genau iibetlegen.
Fiir eine nordische «neutrale Zone » zeigte er
mehr Interesse.

Die Elektorenwablen vom 15.]16. Januar 1962

Es herrschte eine iiberhitzte Stimmung im
Lande, als die Wahllokale Montag, den
15. Januar, um 12 Uhr mittags ihre Tiiren
offneten. Das Trommelfeuer zugunsten Kek-
konens und gegen einen Feind, der lingst
nicht mehr vothanden war, erreichte ein
Crescendo. Der Stil war fast amerikanisch;
vielleicht waren vom Besuch in Washington
gewisse Tips mitgebracht worden. Hinter der
hektischen Wahlpropaganda zugunsten Kek-
konens steckte die wachsende Uberzeugung
der Ohnmacht Amerikas, von jener der Ver-
einigten Nationen ganz zu schweigen. Man
sollte auch nicht vergessen, daB eine west-
liche Macht, GroBbritannien, die verhing-
nisvollen «Vertrige» mitveranlaBt hat, die
Finnland an die Sowjetunion fesseln. Sich
auf Amerika oder England zu verlassen,
scheint demnach vielen sehr tdricht. Im In-
teresse der Wahrheit mull nochmals hervor-
gehoben werden, dal der Honka-Block als
«Feind» auch gar nicht an so etwas To-
richtes gedacht hatte, Man war sich iiber die
schwache Stellung Finnlands gegeniiber der
Sowjetunion vollig klar. Man wiinschte viel-
leicht nur eine nicht zu intime Liebe innet-
halb des Freundeskreises der «Societas leo-
nina», in der man sich befand.

Das Interesse der Massen an der Wahl der
Elektoren ist seit 1925 stindig gewachsen.
Im Jahre 1956 kam man auf einen Rekordpro-
zentsatz von 73,4%, aller Stimmberechtigten.
Der erste Wahltag brachte schon rund die
Hilfte der Stimmberechtigten an die Wahl-
urnen. Am zweiten Tag erschienen an die
30%: die ganze Teilnahme wird auf 799%
veranschlagt; dies ist fiir Elektorenwahlen
eine Hochstleistung, Nur die Reichstagswahl
von 1954 hat diese Prozentzahl tubertroffen,
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indem sie 79,9% erreichte. Die Hauptstadt
kam bei den gegenwiirtigen Elektorenwahlen
auf reichlich 80%,. Die Totalzahl der Stimm-
berechtigten betrug im Januar 1962 2 740000;
rund 2 150 ooo etfiillten ihre «Pflicht».

Die Beflissenheit um die Wahl des geneh-
men Mannes hatte die Parteischranken ge-
sprengt. Die Bauernpartei selbst war ganz im
«Wahlverband Kekkonen» ertrunken, da
hier ja weite biirgerliche Gruppen mitwirk-
ten. Dieser Verband erhielt nun 955 ooo
Stimmen; dies sichert ihm 145 Wahlminner
oder fast die Hilfte. Fiir diejenigen Wahl-
minnerkandidaten, die dem Kekkonen-
Verband auBlerhalb ihrer Partei nicht direkt
beitreten wollten, funktionierten die biirger-
lichen Parteikanzleien weiter., So erhielten
die Finnische Konservative Partei auBBerdem
38 eigene Wahlminner, die Schwedische
Volkspartei, die 6 Elektoren innerhalb des
Kekkonen-Verbandes musterte, noch 14 und
die Finnische Volkspartei einen Wahlmann.
Da die grofe Masse dieser «zusitzlichen» 53
Elektoren auch auf Kekkonen geschworen
hat, kann der Staatsprisident fiir seine Neu-
wahl am 15. 2. 62 rund 195 Wahlminner mo-
bilisieren. Hiermit kann er schon im ersten
Wahlgang mit groBer Majoritit gewihlt
werden. Nur Ryti wurde 1940 und Paasikivi
1950 unter dhnlichen technischen Umstinden
gewihlt.

Die Kommunisten erzielten 64 Elektoren
und det sozialdemokratische Paasio-Verband
36. Fiir die Linkssozialisten war diese Wahl
eine Katastrophe, indem sie nur zwei Wahl-
minner unter dreihundert gewannen. Aber
auch fiir die Tannergruppe bedeutete die er-
rungene Elektorenzahl einen Prozentsatz
weit unterhalb ihrer Reichstagsreprisenta-
tion. Dieses gilt — obgleich in kleinerem
MaBstab — fiir die Kommunisten. Man kann
aber annehmen, dal} viele Sozialdemokraten
und Kommunisten direkt fiir die Wahlmin-
ner innerhalb des Kekkonen-Verbandes ge-
stimmt haben. Der «Sieg» der Bauernpartei-
ler und der Biirgerlichen in den Elektoren-
wahlen wiirde dann reduziert. Die Stirke der
Parteien kommt sowieso erst bei den Reichs-
tagswahlen vom 4./5. Februar 1962 zum
Ausdruck, weil die Prisidentenwahl diesmal
mehr als je eine Personenwahl ausmacht.



Weitere Aussichten und Schlfisse

Die Neuwahl Kekkonens zum Staatspriisi-
denten 1962—1968 scheint vollig entschie-
den, obschon die formelle Wahl durch die
Elektoren erst am 15. Februar erfolgt. Als
«schwarzes Pferd » in einem spiteren Wahl-
gang hatten viele auf den immer noch sehr
populiiren Reichstagsprisidenten Fagerholm
getippt. Bei der gegenwirtigen Lage der
Dinge scheint jedes schwarze Pferd ausge-
schlossen. Man fragt sich, ob die Kommu-
nisten, wie es bis jetzt in allen Parteien ge-
briuchlich war, im ersten Wahlgang an ih-
tem eigenen Kandidaten Aitio festhalten,
oder ob sie direkt fiir Kekkonen stimmen
werden. Im etsten Fall wiirde Kekkonen mit
195 gegen 105 Stimmen siegen, im zweiten
Falle mit 261 gegen 39. Er wiitde nimlich
auf jeden Fall im zweiten Wahlgang, waht-
scheinlich schon im etsten die beiden links-
sozialistischen Stimmen bekommen. Gegen
Kekkonen wetden untet allen Umstinden die
36 sozialdemokratischen Wahlminner und
hochstens drei Biirgerliche sein.

Dabei hatte Justizkanzler Honka, bevor
das Machtwort in Nowo-Sibirsk ausgespro-
chen wurde, die grofle Majoritit der biirger-
lichen Wihler und die ganze rechte Sozial-
demokratie fiir sich. Zusammen hitten diese
beiden Gruppen groBe Chancen gehabt, eine
knappe Majotitit unter den Wahlminnern zu
erzielen. Wihrend und nach der Elektoren-
wahl ging die biirgetliche Presse eifrig darauf
ein, daB die Wahlteilnahme maximal sein
wiirde und die Majoritit Kekkonens mog-
lichst groB. Dabei hatte sich hinsichtlich der
Lage Finnlands gar nichts Neues zugetragen.
Uber die Moglichkeit von «Militirnoten »
waten alle Kenner der so gepriesenen «Vet-
trige», die ja die friedliche Koexistenz ga-
rantierten, geniigend orientiert. Die «Ver-
trige» waren aber heilig und iiber alle Dis-
kussion erhaben.

Bei dem Wahlgang im Januar wurde nur
die eine Staatsmacht in Finnland gewdihlt.
Die andere, oder das Patlament, wird am
4./5. Februar erkoren. Normale Reichstags-
wahlen waren sonst sowieso in Finnland im
Sommer 1962 fillig. Kekkonen 16ste aber, im
Zusammenhange mit der Besprechung in

Nowosibirsk, den Reichstag auf und ordnete
Wahlen zu einem Zeitpunkt an, an dem man
iiberblicken konnte, ob er neugewihlt wer-
den wiitde. Dies kann man; und nun besteht
die Frage, ob er auch einen gefiigigen
Reichstag erhilt. Mit dem alten kam er nicht
aus, es sei denn, er hitte die Kommunisten
als beherrschende Partei in eine «Volks-
frontkoalition» mit den Bauernparteiletn
und den Linkssozialisten mitgenommen.
Dies hiitte ihn — womaoglich auch nach No-
wosibirsk — um die Neuwahl gebracht, weil
die Biirger dann ihr Gesicht total vetloren
hitten, Die Kapitulation der finnischen Biiz-
gerlichen vor dem geschickten und zynischen
Politiker Kekkonen wird damit verschleiert,
daB dieser jetzt ohne Hilfe der Kommunisten
gewihlt werden kann. In der Frage, ob nun
die kommunistischen Wahlminner fiir Kek-
konen stimmen sollen oder nicht, befinden
sich also die Biitgetlichen zwischen zwei
Feuern,

Es ist anzunehmen, dal ein gefiigiges
Patlament aus den Wahlen hervorgeht. Es
ist auch anzunehmen, daB3 der grofle Bruder
dem kleineren erlaubt, ohne einheimische
Kommunisten zu regieren, wenn die anderen
eine brave Koalition zusammenbringen kon-
nen. Auch fiir die kleinste Assoziation mit
der EWG, die in der erweiterten Form den
dominierenden Handelspartner Finnlands
darstellt, wird ein Verbot erlassen werden.
Der Osthandel muB politisch geférdert wet-
den, und die Wihrung ist schon bedroht.
Anetkennung der DDR, Rapacki-Plan, die
Ostsee als «Friedensmeer» und dergleichen
werden bald auf der Wunschliste stehen. Die
weitere nordische Zusammenatrbeit witd aber
gestattet sein, in der stillen Hoffnung, min-
destens Norwegen aus der Nato dringen zu
koénnen. Amerika wird sehr zufrieden sein,
daB kein Krisenherd entsteht, wobei sein
EinfluB sichtbar gemessen werden konnte.

Es hat Volker in der Geschichte gegeben,
die weit dimmer auf fremde Machtworte
reagiert haben. Es gab sogar schlechte Pa-
trioten, die der Ansicht waren, dal man
Wahlen, die nicht mehr frei sind, boykottie-
ren sollte, Der finnlindische Premier Miet-
tunen wullte es besser. Er hat in einer demo-
kratischen Rede am 17. 1. 62 den Wahlsieger
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begriifit und das Volk begliickwiinscht, eine
solche politische Reife erreicht zu haben. Die
Wahl galt ja der Demokratie und der nordi-
schen Freiheit. Man ahnt langsam, wie die
groBen Majorititen hie und da zustande-
kommen.

Axel von Gadolin

Hinweis: Das sowjetische Begehren an
Finnland iiber Konsultationen auf Grund des
Beistandspaktes von 1948, Teil I, Europa-
Archiv 1961, Seite D 6761f., Teil II, Eutopa-
Archiv 1962, Seite D 18—D 28.  Redaktion

IRLAND VOR EINER LEBENSWICHTIGEN ENTSCHEIDUNG

Unmittelbar vor dem Druck des nachfolgenden Berichtes verdffentlichte die Frankfurter Allgemeine die
Meldung aus Briissel, wonach der irische Ministerprisident Lemass vor dem Europdischen Ministerrat
in Briissel den Antrag seiner Regierung auf volle Mitgliedschaft in der EW G, unter gewissen Bedingungen,

erlintert habe. ( Frankfurter Allgemeine, D-Ausgabe 19. 1. 62.)

Einen Tag nach der Erklirung des britischen
Premierministers Macmillan, GroBbritannien
werde Verhandlungen fiir einen Beitritt zum
Gemeinsamen Markt aufnehmen, meinte der
irische Premierminister, Sean Lemass, wenn
GrofBibritannien dem Gemeinsamen Markte
beitrete, werde Irland folgen.- Diese Ent-
scheidung wurde von allen sechs irischen
Parteien gutgeheiBlen, obwohl sie fiir die iri-
sche Politik eine ganz grofle Wendung be-
deutet. Warum dieser Entschlufl so ganz
selbstverstindlich angenommen wutrde, li6t
sich nur verstehen, wenn man den politi-
schen und wirtschaftlichen Hintergrund der
Situation Irlands kennt.

Abhingigkeit von England

1921 haben sich die Iren in einer blutigen
Revolution fiir sechsundzwanzig ihrer Graf-
schaften die politische Freiheit etkimpft und
damit einer siebenhundertjihrigen engli-
schen Besetzung ein Ende gemacht. Die
Triebkrifte fiir die Loslosung von England
waren neben der volkischen Verschiedenheit,
die durchaus nicht unterschitzt werden datf,
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vor allem die Verschiedenheit der religitsen
Bekenntnisse seit der Reformation und die
wirtschaftlichen und sozialen Schwierigkei-
ten des 19. Jahrhunderts. Im vorigen Jaht-
hundert blieb Irland — im Gegensatz zum
michtig aufsteigenden, industrialisierten
England — als reines Agrarland in der Ent-
wicklung stecken und wurde zudem von den
MiBernten der vierziger Jahre schwer ge-
troffen. Die politische Befreiung des Jahres
1921 war keineswegs vollstindig, da Irland
als Dominion im britischen Commonwealth
verblieb. Eine radikal republikanische irische
Partei unter der Fithrung von Eamon de
Valera gab sich aber mit dieser halben Lo-
sung nicht zufrieden und entfesselte einen
Biirgerkrieg gegen die Mehrheitspartei, die
Cumann nan Gaedheal, die den Dominions-
vertrag abgeschlossen hatte. Mit Hilfe eng-
lischer Waffen gelang es aber, die revoltie-
renden Republikaner zu besiegen und die
Existenz des jungen Staates zu sichern. Die
Republikaner gaben aber ihre Ziele nicht auf,
schlossen sich zur Fianna-Fail-Partei zusam-
men und kamen so im Jahre 1932 auf demo-
kratischem Wege an die Regierung.

Thre beiden Hauptziele hieBen: Loslo-
sung Irlands aus dem britischen Common-



wealth und wirtschaftliche Unabhingigkeit.
Das erste Ziel wurde schrittweise erreicht:
1937 wurde eine neue Verfassung angenom-
men, die die republikanischen Prinzipien ent-
hielt und den EinfluB} der englischen Kénigs-
krone de facto beteits ausschaltete. 1949 er-
folgte dann die offizielle Proklamation der
Republik und der Austritt aus dem Com-
monwealth. Die wirtschaftlichen Vorteile des
Commonwealth blieben aber dank der eng-
lischen GroBziigigkeit weitethin erhalten.
Schwietiger war die Vetfolgung des
zweiten Zieles, die wirtschaftliche Unabhin-
gigkeit: die Iren haben sie bis heute noch
nicht erreicht. Als Irland noch zu GroBbri-
tannien gehorte, war die wirtschaftliche Ver-
bindung selbstverstindlich eng: Irland lie-
ferte an England Agrarprodukte und bezog
Industrieerzeugnisse. Diese Vetbindung
dauerte auch nach der politischen Befreiung
an: Irland konnte nimlich nicht von einem
Tag auf den andern industrialisiert werden.
Die erste Freistaat-Regierung hatte nichts
unternommen, um diese Lage zu indern.
Erst als 1932 Fianna Fail die Macht iibet-
nahm, wurde die wirtschaftliche Abhingig-
keit von Grofibtitannien als wirklich
schmerzhaft empfunden. Als erster Schritt
wurde die Zahlung der Ablésungssumme an
GroBbritannien gestoppt (5 Millionen Pfund
jahrlich). Dann begann man, ein Programm
fiir die Industrialisierung Irlands aufzustellen
mit dem Ziele, daB innerhalb einiger Jahre
alle Verbrauchsgiiter in Irland hergestellt
werden konnten. Gleichzeitig mit der In-
dustrialisierung vollzog sich eine Neubele-
bung der Landwirtschaft, die zu Beginn der
dreiliger Jahre in eine Krise geraten war.
Auf dem Gebiete der Industrialisierung
konnte bis zum Ausbruch des zweiten Welt-
krieges einiges erreicht werden. Rund 100
Industriezweige wurden neu eingefiihrt und
goo Fabriken und Werkstitten errichtet. Die
Produktion konnte so von 18 Mill. Pfund im
Jahre 1932 auf 28 Mill. im Jahre 1940 ge-
steigert werden. Die neuen Industrien produ-
zierten vor allem Kleider, Zement, Papiet,
Zucker, Baumaterialien, Elektrizitit (aus
Torf) und verarbeiteten Agrarprodukte. Be-
reits vor dem Kriege wurde auch eine irische
Olraffinerie geplant, die aber erst 1959 voll-

endet werden konnte und heute den ganzen
Olbedarf Irlands verarbeitet.

Der zweite Weltkrieg zeigte den Vorteil
dieser Autarkie-Politik: durch die fast voll-
stindige Selbstversorgung konnte Irland
seine Neutralititspolitik trotz aller britischen
Drohungen durchhalten. Der neubelebte
Auflenhandel und vor allem die Emigrations-
statistiken zeigten aber nach dem Kriege, dal3
eine Industrie fiir den Inlandbedarf Irland
nicht vorwiirts zu bringen vermochte. Zuerst
1948 bis 1951 und dann nochmals 1954 bis
1957 wurde Fianna Fail durch eine Koalition
aller andern Parteien aus der Regierung ver-
dringt. Die treibende Kraft dieser Koalition,
die Fine-Gael-Partei, versuchte die irische
Industrie nach dem Expott auszurichten. In
det ersten Regierungsperiode (1948—1951)
war die Koalition noch zu uneinig, um die
neue Politik endgiiltig durchzusetzen. Seit
1954 scheint nun aber niemand mehr daran
zu zweifeln, dall die Zukunft Itlands nur
durch eine starke Exportindustrie gesichert
werden kann. Diese Politik iibernahm dann
— allerdings schweren Herzens — Fianna
Fail im Jahre 1957.

Die Begiinstigungen, die Irland heute
auslindischen Unternehmern bietet, sind
kaum zu iibertreffen. Die Regierung gewihrt
eine nichtriickzahlbare Anleihe fiir den Bau
der Fabrikgebdude, der in westlichen den
ganzen, in den iibrigen Gebieten den halben
Baupreis deckt; ebenso zahlt die Regierung
bis zu 50%, des Inventars und der Maschinen-
ausriistung; die Gewinne aus dem Export
sind bis 1983 vollkommen steuerfrei. Diese
Vorteile haben ihre Wirkung nicht ganz ver-
fehlt: allein im Jahre 1960 wutrden von japa-
nischen, deutschen, franzosischen und engli-
schen Unternehmern ungefihr 30 neue Fa-
briken in Betrieb genommen, so daB heute
ziemlich alle Giiter in kleinen Quantititen
hergestellt werden: Transistoren, Autos,
Staubsauger, Rasierklingen, StahlrShren und
Zigaretten. Zudem scheint sich rund um den
Shannon-Freiflughafen eine vielseitige Indu-
strieansiedlung zu bilden: auf diesem Flug-
platz besteht volle Zollfreiheit fiir die Lage-
rung und teilweise Verarbeitung von Pro-
dukten. Deshalb haben viele weltbekannte
Unternehmen im zentral zwischen Europa
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und Amerika gelegenen Shannon eine « Zwi-
schenstation » aufgebaut.

All das hat aber den eigentlichen wunden
Punkt der irischen Wirtschaft, die Abhingig-
keit von England, nicht aus der Welt zu
schaffen vermocht. Von Exporten im Werte
von rund 130 Mill. Pfund gingen 1960 fast
110 Mill. nach GroBbritannien. Als nichstes
Abnehmerland folgen die USA mit 7 Mill.
und die Bundesrepublik Deutschland mit
2,8 Mill. Pfund. — Auch zwei Drittel der Im-
porte kommen aus GroBbritannien, und fast
die Hilfte der auswandernden Iren findet in
GroBbritannien Arbeit. Wie groB3 die Ab-
hingigkeit von GroBbritannien ist, hat die
Entscheidung zum Beitritt zum Gemeinsa-
men Markt gezeigt. Ohne den britischen
Schritt hitte Irland nie daran gedacht, Mit-
glied der EWG zu werden, denn die erst
vierzigjahrige politische Freiheit ist den Iren
zu teuet, um sie schon aufzugeben. Zudem
mochte man die seit dem zweiten Weltkrieg
gefestigte Neutralitdtspolitik nicht gerne
indern, da sie Irland in der UNO einen re-
lativ groBBen Einflul verschafft hat. Die Iren
sind stolz auf ihre Arbeit in der UNO. Dat-
um sind wohl in keinem andetn Land die
Veroflentlichungen iiber Arbeit und Ziele
der UNO so zahlreich wie in Irland. Aber
wenn GroBbritannien der EWG beitritt, so
bleibt Irland gar nichts anderes iibrig, als das
gleiche zu tun. Wiirde nidmlich zwischen
Grofbritannien und Irland die AuBenzoll-
schranke der EWG errichtet, dann stiinde
Irland ziemlich sicher vor dem wirtschaftli-
chen Ruin. Fiir den irischen Nationalstolz ist
es natiirlich unangenehm, diese Abhingig-
keit vor aller Welt einzugestehen, denn die
meisten Iren méchten die Englinder am lieb-
sten vom Erdboden verschwinden lassen.

Auwuswanderung

Mit dem Problem der wirtschaftlichen Ab-
hingigkeit von GrofBbritannien und dem
Beitritt zum Gemeinsamen Markt sind aber
noch zwei andere Fragen verknupft, die den
Beitritt zur EWG zugleich dringender und
auch hoffnungsvoller erscheinen lassen: die
Auswanderung und das Grenzproblem.

1188

Irland ist wohl das einzige Land der
Welt, das eine seit einem Jahrhundert stindig
abnehmende Bevolkerung hat. Vor der ersten
Hungerkatastrophe im Jahre 1845 lebten auf
dem Gebiete der heutigen irischen Republik
etwas mehr als sieben Millionen Menschen,
heute sind es nut noch 2,815 Millionen. Den
ersten groBen Schlag brachte die Kartoffel-
miflernte von 1845, in deren Gefolge eine
Million Iren auswanderte und schitzungs-
weise 5§00 0oo bis 1 coo ocoo verhungerten.
Von diesem Riickschlag hat sich die Insel nie
mehr erholt. Die Auswanderung unterlag
nur kleinen Schwankungen. Jihrlich verlie-
Ben etwa 50 ooo Iren die Heimat. Die Mitte
August veroffentlichten Zahlen der neuesten
Volkszihlung zeigen ein Jahresmittel von
43 ooo Auswanderern in den letzten fiinf
Jahren. Trotz einer starken Geburtenrate ist
die Bevolkerung seit 1956 von 2,898 Mill.
auf 2,815 Mill. gesunken. Nach Schitzungen
leben heute etwa viermal mehr Iren im Aus-
land als in der Heimat, teilweise allerdings
schon in zweiter und dritter Generation.

Die Veroffentlichung dieser neuesten
Zahlen hat in Irland wie ein Schock gewirkt.
Nach den Berichten iiber den industriellen
Aufschwung hatte man guten Grund anzu-
nehmen, die Auswanderung sei langsam zu-
rickgegangen und Irland sei nun fihig,
seiner wachsenden Bevolkerung im eigenen
Lande Arbeitsplitze zu bieten. Zur allgemei-
nen Uberraschung zeigte aber die Volkszih-
lung, daB die Zahl der Arbeitsplitze in den
letzten funf Jahren nicht zugenommen, son-
dern sich um ganze §1 0coo vermindert hat.
Als Berichtigung muf3 allerdings beigefiigt
wetden, daBl die Arbeitsplitze in der Indu-
strie zugenommen haben, dal3 aber die Land-
wirtschaft einen ganz bedenklichen Krifte-
verlust erlitten hat, da zahlreiche kleinere
Bauerngiiter entweder ganz verlassen oder zu
groBeren, wirtschaftlicheren Einheiten zu-
sammengefal3t wurden.

Ein wochentlicher Verlust von fast 1000
Arbeitskriften auf eine Bevolkerung von
nicht ganz drei Millionen muf tatsichlich als
furchtbarer Blutverlust erscheinen: noch
groBer als der ostdeutsche, der sich zudem
auf ein 18-Millionen-Volk verteilt. Man be-
greift daher die Notschreie vor allem der



Oppositionspolitiker in Itland und die For-
derung, endlich die Entwicklung der Export-
industrie ernstlich voranzutreiben. Von ei-
nem Beitritt zum Gemeinsamen Markt er-
hofft man sich nicht zuletzt ein Versiegen der
Auswanderung. Bis aber Irland iiber genii-
gend einheimische Industrie verfiigt, wird es

in der EWG vor allem ein Arbeiterreservoir
bilden.

Das irische Greng problem

1921 erhielten nur die 26 siidlichen Graf-
schaften der irischen Insel die politische Frei-
heit, wihrend die sechs nordirischen Graf-
schaften beim Vereinigten Koénigteich blie-
ben. Volkische und geographische Gesichts-
punkte standen einer solchen Teilung un-
zweifelhaft entgegen. Aber der irische Not-
den war ziemlich stark industrialisiert. Eng-
land wollte ihn daher nicht ohne weiteres
preisgeben. Zudem waren einige notdliche
Grafschaften dank einer starken schottischen
Einwanderung mehrheitlich protestantisch,
wihrend das iibrige Irland fast 1009, Katho-
liken zdhlte. Durch die Abtrennung des Not-
dens vom Siiden wollte man den Protestan-
ten das Schicksal ersparen, sich in einem
* mehrtheitlich katholischen Staate Mindet-
heitsrechte zu erkimpfen.

Aber die britischen Teilungsstrategen be-
gingen einen Fehler, indem sie auch katholi-
sche Landesteile in den angeblich rein prote-
stantischen Norden eingliederten. Heute
zahlt Nordirland etwas meht als einen Drittel
Katholiken. Das hat von allem Anfang an die
Erbitterung det irischen Republikaner et-
regt: wiren nur die wirklich protestantischen
Teile abgetrennt worden, hitte man die Tei-
lung wahrscheinlich hingenommen, wenn
auch unwillig. Dal3 aber auch rein katholi-
sche Teile wie South Down, South Armagh,
Detty und Tyrone zum Norden geschlagen
wutden, konnten die irischen Republikaner
nicht verschmerzen. In ihren Augen war der
eigentliche Grund der Teilung die Absicht
GrofBbritanniens, sich den industrialisierten

Norden zu erhalten und zu den protestanti-
schen Teilen moglichst viel katholisches Ge-
biet zu schlagen, aber nur soviel, daB3 die pro-
testantische Mehrheit nicht gefihrdet wurde.

Mehtmals unternahm die Regierung der
irischen Republik Vorstéfe, um iiber eine
Einigung der Insel zu verhandeln, stieB aber
immer auf die Ablehnung des britischen Par-
lamentes und der nordirischen Regierung.
In den letzten vierzig Jahren haben sich die
beiden Hilften der Insel zunehmend aus-
einandergelebt, so daB heute die Grenze ge-
rechtfertigter scheint als zur Zeit der Teilung.
Die Politiker der irischen Republik verglei-
chen die Teilung ihrer Insel sehr gerne mit
der Teilung Deutschlands: sic verlangen das
Selbstbestimmungstrecht fiir den nordiri-
schen Teil und eine innetirische Regelung det
Frage, ohne Einmischung des britischen Par-
lamentes.

In den letzten Jahten schien aber die
Frage det Einigung ziemlich ferne geriickt
zu sein — bis zum Tage, da sich die Ent-
scheidung iiber den Beitritt zum Gemeinsa-
men Markt stellte. Von einem gemeinsamen
Beitritt GrofBbritanniens und Irlands zur
EWG ethoffen sich heute viele siidirische
Politiker, daB die Grenzen allmihlich ves-
schwinden, dal3 sich die beiden Hilften der
Insel langsam wieder zusammenleben und
dall dann endlich auch die politische Eini-
gung der ganzen Insel moglich werde. Notd-
irische Politiker haben diese Hoffnung aller-
dings als unbegriindet und utopisch zuriick-
gewiesen und betont, der Grund der Teilung
liege in der religidsen Vetschiedenheit, und
diese Verschiedenheit kénne dutrch den Ein-
tritt in den Gemeinsamen Markt nicht aus
det Welt geschafft werden. Fiir die irischen
Republikaner bedeuten diese AuBerungen
aber noch lange nicht das letzte Wort: die
Hoffnung auf eine Einigung ganz Irlands
durch den Gemeinsamen Markt ist das ein-
zige, was ihnen diesen schweren Schritt et-
triglich macht, und diese Hoffnung wird
denn auch nicht so leicht preisgegeben.

Eugen Febr
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INNENPOLITISCHE RUNDSCHAU

Man spricht seit einigen Jahren viel von einer
Versachlichung der Politik und meint damit
vor allem die Ausebnung der ideologischen
Gegensitze, welche das politische Kampffeld
zuvor wihrend Jahrzehnten bestimmt haben.
Daran ist ohne Zweifel etwas Richtiges.
Noch besser wiirde man vielleicht von einer
Okonomisierung der Politik sprechen. Macht
man eine Bestandesaufnahme der innenpoli-
tischen Fechtginge der letzten Zeit, so hert-
schen rein wirtschaftliche und finanzielle
Fragen vor. Man kidmpft um Steueransitze
oder um die Finanzierungsart von giganti-
schen Bauwerken wie den NationalstraBen.
Man schickt Budgetvorlagen und Verkehrs-
pline bachab oder beschlieft SchutzmaBnah-
men fiir einzelne Wirtschaftszweige. Gleich-
sam zum Ausgleich erhitzen sich die Gemii-
ter von Zeit zu Zeit an hochmodernen Kirch-
turmformen oder technischen Verschande-
lungen einer Landschaft, deren Schiénheiten
der Masse wenigstens bei solchen Gelegen-
heiten wieder zum BewuBtsein kommen.

Doch das ist nur die eine Seite der Innen-
politik, Neben diesem Bereich, in dem hand-
feste Interessen ausgehandelt und gelegent-
lich auch kulturpolitische Fehden ausgetra-
gen werden, gibt es jenen andern, der Regie-
rung und Volk in steigendem Mall vor
schicksalsschwere Grundsatzfragen stellt, die
nicht mehr nach rein materialistischen Erwi-
gungen der ZweckmiBigkeit beantwortet
werden konnen. Es sind jene Probleme, die
sich aus der Internationalisierung der Wirt-
schaft und dem weltpolitischen Gegensatz
zwischen dem Lager der Freiheit und dem
Totalitarismus ergeben. Die schweizerische
Innenpolitik steht in diesen Tagen in mehr-
fachet Hinsicht im grellen Widerschein einer
allgemeinen politischen Konstellation, mit
der sich der neutrale Kleinstaat ebenfalls,
wenn auch auf seine spezifische Art, ausein-
andersetzen muf.

« Neutralitit ist keine Schande »

Das innenpolitische Problem Nummer eins
bleibt vorliufig die Integrationsfrage. Wenn
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in letzter Zeit von seiten des Bundesrates
wiederholt betont worden ist, dall unser
Land hier einer groBen Bewihrungsprobe
von geschichtlicher Tragweite entgegengehe,
so sind solche Mahnworte zur Besinnung auf
unsere politische Substanz nur allzu berech-
tigt. Das Schweizervolk kann sich unter Um-
stinden vor die Frage gestellt sehen, ob es in
einer Periode allgemeiner Hochkonjunktur
bereit sei, fiir die Erhaltung seiner staatspoli-
tischen Eigenart wirtschaftliche Opfer zu
bringen. Zwar hat die Landesregierung Mitte
Dezember zusammen mit den andern Neu-
tralen an die EWG ein Assoziationsbegehren
gestellt. Man muB sich aber auf Grund der
jungsten Entwicklung ernstlich fragen, ob
kommendeVerhandlungen in dieser Richtung
rasch von Etrfolg gekront sein werden. Die
Einigung des Ministerrats der EWG zu Jah-
resanfang iiber eine gemeinsame Agrarpoli-
tik, die zugleich griines Licht fir die Einlei-
tung der zweiten Stufe der Ubergangszeit zu
einer wirklichen Wirtschaftsgemeinschaft be-
deutet, hat das SelbstbewuBtsein jener EWG-
Kreise, die sich als die Kerntruppe eines po-
litisch integrierten Europas betrachten,
auBlerordentlich gestirkt. Von dieser Seite
diirfen die Neutralen nicht allzu viel Ver-
stindnis fiir ihre besonderen Anliegen erwatr-
ten. Sie werden als AuBenseiter betrachtet,
welche die Vorteile der wirtschaftlichen In-.
tegration genieBen wollen, ohne die entspre-
chenden politischen Konsequenzen zu tra-
gen. Es wird schwerhalten, diesen Leuten
einigermaBlen klarzumachen, daB3 eine solche
Interpretation der neutralen Verhandlungs-
strategie einer groben Milldeutung gleich-
kommt — schon deshalb, weil sie mit ihrer
nationalen Praxis der faktischen Beamten-
herrschaft in mancher Hinsicht von anderen
politischen Kategorien her denken als die
Volker mit funktionsfihigen Systemen des
Patlamentarismus und der Referendumsde-
mokratie. Sie neigen dazu, das Heil auf der
Ebene supranationaler Verwaltung, nicht
iibernationaler politischer Koordination, zu
suchen.

Nun gibt es allerdings auch innerhalb der



EWG versohnlichere Stimmen. Sie stammen
vor allem aus der Bundesrepublik. Bundes-
wirtschaftsminister und Vizekanzler Prof,
Ludwig Erhard hat als ihr gewichtigster Ex-
ponent am 15. Januar in seinem St. Galler
Vortrag zu der ganzen Problematik in einer
Art und Weise Stellung genommen, die nach
dem der Sache nach sehr briisken Auftreten
Prof. Hallsteins in Ziirich da und dort wieder
optimistischere Erwartungen auslosen diirfte.
Er stellte die europiische Integration ent-
schieden in den groBeren Rahmen einer an-
zusttebenden atlantischen Gemeinschaft.
Und vor allem fand et fiit die besondere Lage
der Schweiz verstindnisvolle Worte. «Wenn
wit die europidische Geschichte kennen und
uns erinnern — so fithrte er aus —, welche
Bedeutung die Neutralitit der Schweiz in-
nerhalb Europas hatte, so muf} ich sagen:
Neutral sein ist keine Schuld und ist keine
Schande und darf auch nicht bestraft wet-
den.»

Das war uns Schweizern aus dem Herzen
gesprochen. Man wird sich indessen hiiten
miissen, diese Stellungnahme zu einem we-
sentlichen Faktor im kiinftigen Seilziehen um
eine beidseitig annehmbare Losung aufzu-
werten. Es wird fiir die Vertreter der Bun-
desrepublik in den entscheidenden Verhand-
lungsphasen Priorititen geben, die sich zum
vorneherein abschitzen lassen und die letzten
Endes nicht zu unseren Gunsten sprechen
werden. Die deutsch-franzdsische Verstindi-
gung als eines der Hauptziele deutscher
AuBenpolitik ist nach wie vor ein so zattes
Pflinzchen, dafl Bonn es sich kaum leisten
witd, mit riickhaltlosem Einsatz zum Anwalt
der Neutralen zu werden. Die realistische
Folgerung aus dieser Lage kann nur darin
bestehen, dal3 man die Moglichkeit langwie-
riger Verhandlungen zum vorneherein in
Rechnung setzt. Man wird sich auch iibetle-
gen miissen, ob es allenfalls neben der eigent-
lichen Assoziation noch andere Formen der
wirtschaftspolitischen Koordination geben
konnte. In dieser Beziehung liegt im deutlich
zum Ausdruck gebrachten Wunsch Prisident
Kennedys, eine moglichst weitgehende Libe-
ralisierung der Handelsbezichungen innet-
halb des gesamten westlichen Lagers allseits
energisch anzustreben, die augenblicklich

vielleicht groBte Hoffnung der Neutralen.
Dabei kénnte sich auch die Konzeption der
westdeutschen Regierung, die sich hier mit
den Absichten des amerikanischen Prisiden-
ten vollig zu decken scheint, gewisserma-
Ben auf dem Umweg iiber Washington doch
stark zu unseren Gunsten auswirken.

Hexenjagd oder geistige Landesverteidigung?

Die unlésbare Verflechtung unsetres Schick-
sals mit den weltpolitischen Ereignissen trat
in den letzten Wochen in der teilweise sehr
erregten Diskussion um den Osthandel ein-
mal meht klatr zutage. Unser Staatsbewult-
sein griindet in erster Linie im Willen zur
Unabhingigkeit und im Recht auf Selbst-
bestimmung. Darum kam die Reaktion un-
seres Volkes auf die ungarische Revolution
einer Grundwelle nationaler Emporung
gleich. Und darum ist auch das Mitgefiihl des
Schweizers mit der zweigeteilten Stadt Ber-
lin besonders tief. Auf diesem emotionalen
Hintergrund erscheint es einem groflen Teil
der Offentlichkeit als ungetechtfertigt, mit
den Zwingherten Osteuropas normale Han-
delsbeziehungen zu pflegen, deren Gewinne
auf die Dauer ohnehin zu Lasten des freiheit-
lichen Lagers gehen miissen. Die Stellung-
nahme von Regierung und verantwortlichen
Wirtschaftskreisen hat zwar sichtbar ge-
macht, daB3 das ganze Problem sehr komplex
ist und sehr verschiedenartige Aspekte auf-
weist. Die gesunde Reaktion der Volksmei-
nung gegen eine einseitig wirtschaftliche Be-
trachtungsweise der Ostkontakte und den
damit verbundenen Riickgriff auf einen allzu
formalistischen Neutralititsbegriff hat aber
doch ohne Zweifel eine positive Wirkung ge-
habt. Einerseits zeigte es sich eindeutig, dal
bestimmte Wirtschaftskreise den Bogen
tiberspannt haben. Und anderseits wurden
die zustindigen Behorden veranlaBt, ihre
handelspolitische Praxis in dieser Richtung
genau zu iiberprifen. Es wire zum Beispiel
gewil} in jeder Beziehung inopportun, wenn
die Bundesverwaltung durch Erteilung von
Exportrisikogarantien fiir Osthandelsge-
schifte das ihre zur Intensivierung dieser in
jedem Fall problematischen Handelsstrome
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beitragen wiitde. Man datf hoffen, da} die
laufende Diskussion hier die notwendig ge-
wordene Flurbereinigung in Gang gebracht
hat.

In diesem Zusammenhang kann indessen
auch nicht verschwiegen werden, dal die
Auseinandersetzung da und dott unsympa-
thische Formen angenommen hat. Wenn
Lehrer ihre Schiiler aufgefordert haben, zu
Hause festzustellen, ob Waten aus dem Osten
eingekauft werden, so sind das unwiirdige
Praktiken, die an totalitire Vorbilder erin-
nern, Sie verfehlen dariiber hinaus das Ziel,
weil sie die an sich nétige Standortbestim-
mung auf cine affektgeladene unsachliche
Ebene vetlagern und damit diskreditieren.
Sie arbeiten auf diese Weise ungewollt jenen
in die Hénde, die aus Verblendung oder Be-
technung die Geschifte des Bolschewismus
betreiben. Dal3 die Fronten in dieser Bezie-
hung auch in unserem Land nicht iiberall
gleich hart sind, zeigt sich bei solchen Gele-
genheiten immer von neuem. Dabei zeichnet
sich jeweils rasch ein Gegensatz zwischen
deutscher und welscher Schweiz ab. Als an-
fangs Januar ruchbar wurde, daB der schwei-
zerische Eishockeyvetrband zur Betreuung
der Nationalmannschaft einen zwar fachlich
gut ausgewiesenen, menschlich integren
Trainer biindnerischer Abstammung aus La
Chaux-de-Fonds ernannt habe, der Mitglied
der PdA sei, bestand in der deutschschweize-
rischen Sportwelt nicht der geringste Zwei-
fel, daB das vollig untragbar sei. In der wel-
schen Schweiz dagegen loste die prompte
Entlassung dieses Betreuers einen Sturm der
Entriistung aus. Man sprachund schrieb vom
alemannischen Verfolgungswahn und Mc-
Carthismus und rief nach der endgiiltigen
Ausklammerung der Politik aus dem Sport.

So bedauerlich diese Geisteshaltung ist,
wird man sich doch davor hiiten miissen,
solche AuBerungen zum Nominalwert zu
nehmen und die Welschen in Bausch und
Bogen zu verdammen. Es spielen hier ohne
Zweifel Faktoren mit, die mit der Sache
selbst wenig oder nichts zu tun haben. Ab-
gesehen davon, daB in solchen Fillen immer
wieder die romanische Tendenz zur rein for-
malistischen integralen Interpretation der
Geistesfreiheit zutage tritt, wird hier auch
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eine Art von Minorititenkomplex wirksam.
Der aktive Antikommunismus der Deutsch-
schweizer erscheint als Versuch einer geisti-
gen Bevormundung, auf deren Ansitze die
sprachlichen Minderheiten naturgemil al-
lergisch reagieren. Unter diesen Vorausset-
zungen hat es wenig Sinn, gegen solch be-
dauerliche Manifestationen, wie sie in der
jungsten Zeit vorgekommen sind und sichet-
lich auch weitet vorkommen wetrden, mit
grobem Geschiitz aufzufahren. Geduldige
Aufklirungsarbeit in Form des steten Dia-
logs kann hier allein weiterfithren, Die gei-
stige Landesverteidigung datf unter keinen
Umstinden in eine unkontrollierte Hexen-
jagd ausarten.

Eine falsche Initiative zur falschen Zeit

Das grundsitzliche Postulat, Fragen unserer
staatlichen Existenz ohne emotionale Ubet-
hitzung sachlich und verantwortungsbewuf3t
zu diskutieren, wird vermutlich in den nich-
sten Wochen auch in anderem Zusammen-
hang in Erinnerung gerufen werden missen.
Am 1. April findet die eidgendssische Volks-
abstimmung iiber die Vetfassungsinitiative
det «Schweizerischen Bewegung gegen ato-
mare Aufriistung» fiir ein prinzipielles Ver-
bot der Atombewaffnung unserer Armee
statt. Niemand wird die schicksalsschwere
Problematik, vor die sich die Menschheit
dutch die Erfindung der Atombombe ge-
stellt sieht, auf die leichte Schulter nehmen.
Wit alle stehen stindig im Schatten der
Angst vor einer unabsehbaren Katastrophe.
Probleme von dieser Tragweite haben sich
aber noch nie in der Geschichte dadurch 16-
sen lassen, dafl man ihnen aus dem Wege ge-
gangen ist und sie ignotiert hat. Sieht man
von jenen Befiirwortern der Initiative ab, die
mit ihrer Unterstiitzung einfach die Ge-
schifte des Kremls besorgen wollen, so han-
delt es sich bei den Atomwaffengegnern
meist um Kreise, die diese Haltung aus
durchaus ehrenwerten religiosen Motiven
heraus einnehmen. Das idndert indessen
nichts daran, daB sie die Frage falsch sehen
und damit auch zu falschen Schliissen kom-
men. Die beriichtigte Formel «Lieber rot als



tot» zielt am Problem vorbei. Nachdem die
Atomwaffen einmal da und vor allem auch
in den Hinden des einzigen potentiellen An-
greifers, der Sowjetunion, sind, geht es ein-
zig und allein darum, die Bolschewisten am
Einsatz dieser furchtbaren Kampfmittel zu
hindern. Und das ist nur moéglich, wenn das
atomare Gleichgewicht einigermaBlen intakt
bleibt. Fur die Schweiz im besonderen stellt
sich die Frage der Anschaffung solcher Waf-
fen vorldufig nicht. Anderseits ist mit dem
Begriff unserer Neutralitit jener der Selbst-
verteidigung und damit einer angemessenen
Ristung verbunden. Unser Land darf sich
daher nicht zum vorneherein die Moglichkeit
verbauen, die weitere Entwicklung der mili-
tirischen Kampftechnik in ihrem Rahmen
und nach ihren Bediirfnissen mitzumachen.

WIRTSCHAFT UND RECHT

Hinweise auf Aufsitge im letgten Jabrgang (1961)

Der abgeschlossene 13. Jahrgang der Zeit-
schrift Wirtschaft und Recht zeichnet sich, wie
seine Vorginger, wieder durch eine Vielzahl
anregender Aufsitze zu Grundsatz- und
Tagesfragen des schweizerischen Wirt-
schafts- und Rechtslebens aus!. Es wiirde in-
dessen den Rahmen einer kurzen Bespre-
chung sprengen, wollten wir auch nur stich-
wortweise auf jeden einzelnen Beitrag ein-
gehen. Wir begniigen uns deshalb mit knap-
pen Bemerkungen zu einigen wenigen Auf-
sitzen, deren Auswahl einen Eindruck von
der Fiille der etorterten Gegenstinde ver-
mitteln soll.

Immer ausgeprigter machen sich in letz-
ter Zeit mancherlei Spannungen im Gefiige
der schweizerischen Volkswirtschaft be-
merkbar. Diese Spannungen duBlern sich vor
allem im rascher werdenden Preisauftrieb,
dem sich zusehends verschirfenden Mangel
an Arbeitskriften, einem Defizit unserer

Wer moralische Griinde gegen diese Haltung
ins Feld fithrt, dem sind zwei Fragen zu stel-
len: Ist es vielleicht moralischer, mit der
Geste des Pharisiers das blutige Geschift
unserer Verteidigung mitsamt der schmutzi-
gen Atombewaffnung ein fiir allemal den
Amerikanern zu iiberlassen und sich in ihrem
Schutz die Hinde sorgfiltig sauber zu hal-
ten? Und ist es vielleicht sittlicher, die Be-
wahrung unseres Gemeinwesens vor der Bol-
schewisierung demutsvoll und untitig einem
hoffentlich giitigen Schicksal anzuvertrauen,
statt sie nach besten Kriften selbst zu organi-
sieren? Das Gleichnis von den Talenten gilt
doch wohl auch dort, wo es um die Erhal-
tung einer menschenwiitdigen Staats- und
Gesellschaftsordnung geht.
Spectator

Handelsbilanz von ungewohnlichem Aus-
maB und der fortschreitenden rdumlichen
Konzentration von Bevélkerung und Wirt-
schaftstitigkeit um wenige Schwerpunkte
bei gleichzeitiger telativer Entvolkerung
weiter Landesteile. Es hieBe die wahre Natur
dieser Erscheinungen verkennen, wiirde man
sie lediglich als rasch wieder verschwindende
Auswiichse einer bestimmten Konjunktur-
phase deuten. Denn sie sind mehr als das: in
ihnen findet der stiitmische Wachstumspro-
zel3, den unser Land zusammen mit einem
GroBteil der iibrigen Welt seit Kriegsende
durchliuft, seinen typischen Ausdruck.

Mit den Hauptaspekten dieses Wachstums-
ptozesées befalBit sich IF. Kneschaurek in seinem
Beitrag Wachstumsprobleme der schweizerischen
Wirtschaft (Heft 1, 1961). Der Verfasser hilt
den Scheitelpunkt der wirtschaftlichen
Wachstumswelle der Nachkriegsjahre noch
keineswegs fiir erreicht; er rechnet im Ge-
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genteil mit deren Andauern tiber weitere 10
bis 20 Jahre. Demzufolge sieht er noch auf
lange Sicht hinaus keine Entspannung am
Arbeitsmarkt. Er befiirchtet vielmehr eine
nachhaltige Zuspitzung, da immer meht
Linder, aus denen unsete Fremdarbeiter
stammen, sich in bezug auf Arbeitskrifte in
Mangellinder verwandeln. Dadurch gewinnt
auch das Preisproblem an Schirfe, das in
einer wachsenden Wirtschaft ohnehin aufzu-
treten pflegt, denn soweit der inflatorische
Preisauftrieb von der Lohnseite her verur-
sacht ist, steht seiner Bekimpfung die chro-
nische Arbeiterknappheit hemmend entge-
gen. Damit in Zusammenhang steht das Ka-
pitalproblem: der durch hohe Arbeitskosten
ausgeloste Anreiz zu arbeitsparenden Inve-
stitionen trifft sich mit den durch den rapiden
technischen Fortschritt bedingten Ersatz-
und Erneuerungsinvestitionen und dem Mit-
telbedarf durch Leistungsbilanzfehlbetrige
und steigende Auslandsanlagen. Alle diese
Faktoren vereint lassen, trotz der gegenwiir-
tig noch zureichenden Kapitalversorgung,
fiir die Zukunft eine nachhaltige Kapital-
knappheit nicht als ausgeschlossen erschei-
nen. Ein weiteres Wachstumsproblem liegt
in der bereits erwihnten Zusammenballung
des schweizerischen Industriepotentials auf
engstem Raum (beteits heute sind es 809
auf blofl 7% der Landesobetfliche), mit
allen negativen Begleiterscheinungen kultu-
reller, demographischer und soziologischer
Natur.

Da die aufgezeigten Probleme solche der
langfristigen Entwicklung sind, vetlangen sie
— wie der Autor betont — nach besonderen
Losungen. BehelfsmifBige Vorkehren, wie
sie etwa gegen eine voriibergehende Kon-
junkturtiberhitzung getroffen werden, wiit-
den dafiir nicht ausreichen. Vor allem gelte
es, jenen optimalen Wachstumsgrad anzu-
streben, bei dem die unvermeidbaren Span-
nungen sich in ertriglichem Rahmen hielten,
was fiir unsere Volkswirtschaft bei einer
Zunahme der Gesamtnachfrage von 2,59%
bis 39, jihrlich der Fall sein diirfte.

Wird dieser lingerfristige Ausblick auf
ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum aber
nicht durch die Moglichkeit mittelfristiger
Konjunktureinbriiche in Frage gestellt?
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Strukturelle Krisen auf Grund von Ver-
schiebungen der Nachfrage (z. B. Ersatz von
Kohle durch Erdol) oder infolge von Fort-
schritten der Produktionstechnik werden —
wie H. Sieber in seinem Artikel Wird es nie
mebr Wirtschaftskrisen geben? darlegt (Heft 4,
1961) — immer wieder auftreten. Dagegen
hilt er in Zukunft tiefgreifende Einbriiche
wie die Depression der 1930er Jahre fiir
héchst unwahrscheinlich. Kneschaurek und
Sieber erdfinen damit in ihren Ausfithrungen
die Aussicht auf eine noch jahrelang an-
dauvernde Wachstumsperiode, die mit be-
trichtlicher Wahrscheinlichkeit keine schwer-
wiegenden Konjunkturriickschlige aufwei-
sen wird. DalBl die Perspektiven dennoch
nicht problemlos sind, ist bereits erwihnt
worden. Eines der vordringlichsten Proble-
me wird dabei unzweifelhaft dasjenige der
Geldentwertung sein, die fast zu einem struk-
turellen Element der modernen Volkswirt-
schaften geworden zu sein scheint.

Eine Reihe weiterer Aufsitze befal3t sich
mit aktuellen gesetzgebungspolitischen Auf-
gaben. So legt F. W. Bigler die Grundziige
des Entwurfs zu ecinem Bundesgesetz iiber
die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel
(Atbeitsgesetz) datr (Heft 1, 1961). 7heo
Keller nimmt kritisch zur Frage eines Bundes-
gesetzes iiber die Anlagefonds Stellung
(Heft 3, 1961), wobei er zum Schluf} gelangt,
dal3 zur Zeit kein dringender Anlal} zu einer
derart ausfiihrlichen Sondergesetzgebung
iber die Anlagefonds bestehe, wie sie der
vorliegende Departementsentwurf vorsehe.
Temperamentvoll und von grundsitzlicher
Warte aus setzt sich Z. Heuff mit dem Vot-
entwurf eines Bundesgesetzes tiber das Film-
wesen auseinander (Heft 2, 1961), der von
der Annahme ausgeht, daB3 ein freier Zugang
zu Filmverleih und Filmvorfithrung eine
Qualititsminderung mit sich brichte. Da
diese Annahme der allgemeinen Regel ent-
gegensteht, wonach die Konkurrenz norma-
lerweise sowohl zu niedrigeren Preisen als
auch zu einer Qualititsverbesserung fiihrt,
priift HeuBB eingehend, ob tatsidchlich Um-
stinde votliegen, die von der Konkurrenz im
Filmwesen eine von det Regel abweichende
Wirkung erwarten lassen. SeineUntersuchung
fithrt ihn zum Schluf3, da8 Herstellung und



Auffiihrung minderwertiger Filme auf Griin-
de zuriuckgehen, die auf einer ganz anderen
Ebene als detjenigen der Konkurrenz liegen.
Die Folgerung liegt daher auf der Hand: ist
nicht die Wirksamkeit der Konkutrenz am
minderwertigen Film Schuld, so ist auch die
SchlieBung des Marktes, wie sie der Vorent-
wutf gesetzlich verankern méchte, nicht das
geeignete Mittel zur Hebung des Filmni-
veaus. Die sachgerechte Losung mulB} also
auf anderem Wege als dem der Konkurrenz-
beschrinkung gesucht wetden.

Kartellrechtliche Fragen sind Gegenstand
einer Anzahl weiterer Aufsitze, M. Usteri und
H. Deschenaux unterziehen den bekannten
Bundesgerichtsentscheid i. S. Giesbrecht ge-
genVertglas einer detaillierten Analyse (Heft 2
und 3, 1961). H. R. Boeckli setzt sich fiir eine
ausgedehnte Kartellpublizitit, insbesondere
die Einrichtung eines Kartellregisters ein
(Heft 2, 1961). In einer kritischen Stellung-
nahme (Heft z, 1961) gesteht F. Marbach der
geforderten Publizitit zwar eine gewisse
Priventivwirkung gegen allfillige Kartell-
miBbriuche zu, hilt sie aber im Gegensatz zu
Boeckli als MaBnahme zur Forderung des
wirtschaftlichen Wettbewerbs fiit ungeeig-
net. Dazu bediitfe es besonderer gesetzlicher
Vorkehren gegen wettbewerbspolitisch an-
stoBiges Verhalten,

Probleme und Maglichkeiten einer wirksamen
Finangkontrolle stehen im Mittelpunkt der

aufschluBreichen Datlegungen von H. Letsch
(Heft 2, 1961); mit der Staatsschuldenpolitik
als Konjunktur-Lenkungsinstrument befal3t
sich R. Oswald in Staatsschuldenpolitik als Mit-
tel zur Konjunkturbeeinflussung (Heft 4, 1961).
Die Staatsschuldenpolitik erweist sich auf
Grund seiner Analyse als taugliches Werk-
zeug zur Beeinflussung der Konjunktur, doch
stehen ihrer witkungsvollen Anwendung
schwer tiberwindbare praktische Schwierig-
keiten entgegen, so daB} dieses Instrument
im politischen Alltag viel von seiner Schlag-
kraft einbiif3t.

Die Erwihnung mancher weiterer inter-
essanter Beitrige miissen wir uns hier ver-
sagen. AbschlieBend bleibt lediglich noch an-
zufiigen, daB} auch der neueste Jahrgang von
«Wirtschaft und Recht» wieder die wertvolle
systematische Ubersicht iiber Rechtsprechung
des Bundesgerichts gu den Wirtschaftsartikeln der
Bundesverfassung von E. Abderbalden (Heft 4,
1961) und die Arbeitsrechtliche Chronik von
E. Schweingruber und F. W. Bigler (Heft 3,
1961) enthilt.

Herbert Schinenberger

1 Wirtschaft und Recht, Zeitschrift fiir
Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsrecht mit
Einschluf} des Sozial- und Arbeitsrechts, hg.
von PD Dr. L. Schiitmann und Prof. Dr.
E. Kiing.
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Das Recht ist Ordnung der Menschen und Dinge, aber auch der verschiedenen Teile des Rechies
unter sich. Der Jurist mufS das juristische Gewissen der Rechtsetzung sein; nur dann bat die Gliede-
rung des Rechts — und gerade des schweizerischen —, die eine wesentliche Garantie der Freiheiten
ist, ibren Sinn und Wert, wenn die bierarchische Ordnung von Verordnung, Beschiuff, Gesety und
Verfassung, von autonomem Gemeinderecht, kantonalem und Bundesrecht gewissenbaft gewabrt wird.
Und wenn in aufSergewibnlichen Zeiten Notrecht die ordentliche Rechsstruktur durchbrechen muf, ist
es eine Aufgabe des Juristen, dafiir zu sorgen, daff die Grundsitze der ordentlichen Rechisordnung in
Gesetz gebung und Rechtsprechung nicht in Vergessenheit geraten, sondern als wertvolle Giiter eines

freibeitlichen Gemeimvesens im BewufStsein der Biirger lebendig bleiben.

Max Huber
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