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RUNDSCHAU

CHRUSCHTSCHEWS DOPPELTE OFFENSIVE

An den Ereignissen des j0. Oktobers, des Ta-
ges vor Abschlufl des zz. Parteikongresses
der sowjetischen Kommunisten, 148t sich die
gegenwirtige Politik Chruschtschews able-
sen: an jenem Montag explodierte die sowje-
tische Superbombe im Nordlichen Eismeer; in
Helsinki wurde durch Uberreichung einer
Note eine offensive Politik gegen Finnland und
ganz Skandinavien eroffnet; der Parteitag in
Moskau beschloB, den einbalsamierten
Leichnam S7alins aus dem Mausoleum auf
dem Roten Platz zu verbannen. Die Macht-
demonstration mit der Bombe, und zwar ge-
geniuber West und Ost, die Offensive im
europiischen Norden und die neue Entstali-
nisierung gehoren ins Bild der einen Politik,
mit der Chruschtschew die fithrende Rolle
der Sowjetunion und seine eigene Machtpo-
sition behaupten will.

Nehmen wir hier vorweg, dall bei der
Erneuerung des Prisidiums des Zentralko-
mitees der KPdSU und des Parteisekretariats
die diktatorische Stellung Chruschtschews besti-
tigt wurde. In den Debatten des Parteitages
wurde nicht, wie erwartet, das neue Pro-
gramm mit seinen propagandistischen Uto-
pien behandelt; die Plenarsitzungen gerieten
in den Sog der Anklagen gegen die «Anti-
parteigrappe». Molotow, Malenkow, Kagano-
witsch und Woroschilow wurden nicht nur we-
gen ihrer Untaten unter Stalin, sondern auch
wegen ihrer Opposition gegen Chrusch-
tschew und dessen Politik angeklagt. AuBet-
dem setzten erneut die Angriffe gegen das
kleine A/banien ein, dessen Vertreter nicht
anwesend waren.

WNeuentflammier Disput mit Peking

Mit den Angriffen gegen das unbotmiBige
Regime Enver Hodschas in Albanien riickte
die _Awuseinandersetzung wischen Moskan und
Peking wieder in den Vordergrund, die in
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einem KompromiBl der kommunistischen
Parteien vor Jahresfrist in Moskau notdiirf-
tig beigelegt worden war. Die Spannung
dauerte an und ist nun erneut an die Obet-
fliche getreten. Peking hielt die schiitzende
Hand tiber Albanien, das sich einzig darum
den Widerstand gegen Moskau leisten
konnte. Auch die Angriffe Chruschtschews
auf dem 22, Parteitag haben Peking bis jetzt
nicht zu bewegen vermocht, seine Protektion
zuriickzuziehen. Tschon En-lai, der ubtigens
den Parteitag vorzeitig verlieB, legte demon-
strativ einen Kranz am Grabe Stalins nieder
— einen der Krinze, die dann nach dem zwei-
ten Sturz des Diktators weggeriumt wurden.
Wie uns Chinareisende versichern, ist Stalin
in der Chinesischen Volksrepublik noch im-
mer hoher im Kurs als Chruschtschew, den
man mit verachtungsvollem Licheln fiir
nicht ganz voll nimmt.

Wihrend der Kampf um die Fithrung in-
nerhalb des Ostblocks — der Fall Albaniens
illustriert dies — seinen Fortgang nimmt,
riickt Peking immer mehr zu einem neuen
machtpolitischen und ideologischen Zen-
trum der kommunistischen Welt auf. «Stalin
war einst der ideologische Schiedsrichter,
und et besall die Macht, seine Interptetatio-
nen durchzusetzen. Heute liegt die Alterna-
tive zu Spaltungen zwischen den Parteien in
gewissen Anpassungen. Doch diese Anpas-
sungen bedeuten, daB die einst absolutisti-
sche Ideologie immer stirker eine relative
witd. » Zbigniew Breinski kommt zu diesem
SchluB in seinem Aufsatz iiber die Verinde-
rungen im Sowjetblock (Foreign Affairs,
April 1961, S. 442). Richard Lowenthal zieht
in seiner Analyse der Dialektik des sowije-
tisch-chinesischen Disputs unter dem Titel
«Diplomatie und Revolution » dhnliche Fol-
gerungen. Lowenthal gibt das Stichwortvom
«polyzentrischen Kommunismus», der auf die
De-facto-Existenz von zwei Zentren hinaus-



laufe, die beide, ohne irgendwelche verein-
barte Arbeitsteilung, weltweite Verbindun-
gen unterhalten; dies eroffne auch die Aus-
sicht auf eine erhohte taktische Unabhingig-
keit anderer kommunistischer Parteien auBer-
halb des Ostblocks (Sonderbeilage des
«Monats », Juni 1961, S. 20f.). Wie die neuen
Zerwiitfnisse im Zentralkomitee der Kommin-
nistischen Partei Italiens bestitigen, ist dieser
ProzeBl in der stirksten kommunistischen
Partei Westeuropas bereits voll im Gange.

Auch die Superbombe hat in der Spannung
innerhalb des Ostblocks ihren Platz: sie
sollte nicht nur dem Westen, sondern auch
den kommunistischen Fiihtern des Ostens
demonstrieren, wie bedeutend die technische
und militirische Uberlegenheit des Sowjet-
systems ist — dies angesichts der Chinesi-
schen Volksrepublik, die erst im Begriffe ist,
ihre Industrie und Wirtschaft aufzubauen.

Die zweite Entstalinisierung

Fiir den sowjetischen Biirger ist die Entstali-
nisierung mit der Verbannung des toten Dik-
tators von Lenins Seite und mit der Austil-
gung seines Namens von den Plitzen, Stra-
Ben, Stadien und Kulturpalisten viel wirk-
samer als die versteckten, ideologisch ver-
bramten machtpolitischen Auseinanderset-
zungen. Indem sich die Fiihrer im Kreml als
Kampfer gegen die stalinistischen Verbre-
chen aufspielen — an denen Chruschtschew
und andere Prominente von heute beteiligt
waren —, werben sie um die Gunst des Volkes.
Partei und Offentlichkeit werden aufgerufen,
sich um die Fithrung zu scharen, die sich von
einem Regime des Terrors distanziert. Und
auch die Gegnerschaft der letzten Jahte, zu-
sammengefalit in der «Antiparteigruppe»,
soll erledigt werden, indem sie unisono als
stalinistisch deklariert wird. Freilich mag der
ProzeBB der Entstalinisierung, der 1956 auf
dem 20. Parteitag einsetzte, seine Eigenge-
setzlichkeit haben und so auch vielerorts un-
ter dem Druck von unten der Kontrolle der
Funktionire entgleiten. Ulbricht dagegen,
der die Stalinallee in Ostberlin umgetauft,
Stalinstatuen heimlich entfernt wund auch
Stalinstadt den Namen Eisenhiittenstadt ge-
geben hat, wird alles tun, um die Entstalini-

sierung auf bloBe AuBerlichkeiten zu be-
schrinken. Eine echte Entstalinisierung
wiirde ja auch ihn, die Kreatur Stalins, weg-
fegen.

Damoklesschwert iiber Finnland

Chruschtschew gab auf dem Parteitag be-
kannt, daB er bei westlicher Verhandlungs-
bereitschaft gewillt sei, die Unterzeichnung
des Friedensvertrages mit Ulbricht aufzu-
schieben. Der Berlinkonflikt ist damit fiir den
Augenblick entschirft worden, ohne dal3
irgendeine der Forderungen Moskaus zu-
riickgenommen wurde. Vor allem ist ja
durch die Abriegelung Ostberlins und der
DDR bereits ein Teil der kommunistischen
Fotderungen im Sinne der Usurpatoren er-
fiillt worden. Mit der Intervention in Helsinki
hat sich die Offensive Chruschtschews nun
nach dem Norden Europas verlagert — Of-
fensiven gegen Widersacher im kommunisti-
schen Lager werden Chruschtschew nie von
Offensiven gegen den Westen abhalten. Mos-
kau schlug in seiner Noze vom 30. Oktober,
auf Grund des Freundschaftspaktes von
1948, der finnischen Regierung die Einlei-
tung von Verbandlungen iiber gemeinsame mili-
tirische  Verteidigungsmafinabmen vor. Nach
Auffassung Moskaus machen die «Aggres-
sionspline» der Deutschen Bundesrepublik
in der Ostsee und in Skandinavien Konsulta-
tionen und MaBnahmen notwendig. Chrusch-
tschew will so iiber Helsinki hinaus das neu-
trale Schweden sowie Norwegen und Dénemark,
die beide der NATO angehoren, unter
Druck setzen, und zwar unter Gebrauch der
alten These vom «aggressiven Militarismus »
Westdeutschlands. Auch hier soll versucht
werden, Bonn zu diffamieren und damit zu
1solieren.

Der friihere finnische Auflenminister Ralf
Térngren wies in einem Aufsatz, der erst nach
seinem.Tode in « Foreign Affairs » erschienen
ist, auf die Einzigartigkeit des finnisch-
sowjetischen Beistandspaktes hin, der nach
einem offiziellen Sowjetkommentar kein iib-
licher Beistandspakt, sondern ein Abkom-
men sei, um die Neutralitit Finnlands zu ga-
rantieren (Juli 1961, S. 604). Es handelt sich
bei Finnland nicht um eine absolute Neutra-
litit im schweizerischen Sinne, sondern um
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die eines Kleinstaates in direkter Nachbar-
schaft einer aggressiven und miltrauischen
GroBmacht. Darum muf sich der exponierte
Kleinstaat im Sinne der «Paasakivi-Linie»
auBenpolitische Restriktionen auferlegen,
und innenpolitisch wird von den Biitgern,
iiber deren iiberwiegend antikommunistische
Gesinnung kein Zweifel besteht, Disziplin
und Zuriickhaltung verlangt. Es sei an jenes
hochgemute Wort Kekkonens erinnert, der
vor Jahresfrist in Gegenwart Chruschtschews
erklirte, daB Finnland auch seine politischen
Institutionen beibehielte, wenn das ganze
iibrige Europa kommunistisch wiirde.

Heute ist das prekire Verhiltnis Moskau-
Helsinki duBerst gefihrdet: Am 14. Novem-
ber hatte Prisident Kekkonen die Auflisung
des Reichstags und die Vorverschiebung von
Neuwahlen auf den 4. und 5. Februar 1962 be-
kanntgegeben. Grund dafiir war die sowjeti-
sche Andeutung, dal fiir die Sowjetunion
statt militirischer Gespriche auch Garantien
fiir die politische Stabilitit des Landes an-
nehmbar wiren. Doch Moskau zeigte sich
nicht befriedigt von Kekkonens Schachzug
und forderte die Entsendung einer finnischen
Delegation. Daraufhin entschloB sich Kek-
konen personlich zu einer Erkundungsmission
zu Chruschtschew, Sie ist ein neuer Versuch,
Moskau politische Garantien zu geben, um
so militirischen Verhandlungen zu entgehen,
die die Neutralitit des Landes tangieren
konnten,

Auf den kommenden Januar ist bereits
die Présidentermvabl angesetzt, in der sich der
bisherige Prisident Kekkonen und der Kan-
didat der vereinigten sozialdemokratischen
und burgetlichen Opposition, der frithete
Justizkanzler Honka, gegeniiberstehen wer-
den. Die sowjetische Intervention trigt zur
innenpolitischen Beunruhigung und Verwit-
rung bei: bekanntlich genieBt Kekkonen das
Vertrauen Moskaus, wihrend die Sozialde-
mokraten, aber auch die Konservativen noch
immer mehr oder weniger dem Bannfluch
des Kremls ausgesetzt sind. Moskaus Druck
droht so verstirkt auch direkt in das zetsplit-
terte innenpolitische Leben Finnlands einzu-
greifen.

Der lingst angesagte Gegenbesuch des
deutschen Verteidigungsministers Straxf in
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Oslo und die Fortfilhrung der Verhandlun-
gen iibet ein deutsch-dinisches Ostseekommando
ist von Moskau zum Vorwand weiterer An-
griffe genommen worden. Falls das sowjeti-
sche Ziel einer Neutralisierung des gesamten
skandinavischen Nordens etreicht wiirde,
ginge dic Bundesrepublik nicht nur ihres
NATO-Schutzes auf der nordlichen Flanke
verlustig, sondern auch die Ostsee geriete
noch mehr unter die Kontrolle der sowjeti-
schen Streitkriifte,

Adenaners viertes Kabinett

Nach langen Koalitionshindeln, die iber die
deutsche Wihlerschaft hinaus die Welt-
offentlichkeit mit wachsender Beunruhigung
erfiillten, hat Adenauer am 4. November sein
viertes Kabinett dem Bundestag vorgestellt.
Trotz der groflen Bedrohung, die sich nicht
allein auf Westberlin beschrinkt, behertschte
wihrend Wochen der Egoismus der Politiker
und Parteien die Bonner Szene. Brentano, der
sich aus Protest gegen die Umtriebe zur De-
mission entschloB, ist im Auswirtigen Amt
durch den bisherigen Innenminister Sehrider,
einen chrgeizigen und treuen Gefolgsmann
Adenauers, ersetzt worden. Als Gegenge-
wicht gegen Schroder, dessen MNomination
die Betliner CDU abgelehnt hatte, ist der
Fraktionschef der CDU, Krone, als Minister
fiir besondere Aufgaben ins neue Kabinett
aufgenommen worden. Die Freien Demokra-
ten, die schwierigen und anspruchsvollen
Koalitionspartner, erhielten ein Viertel der
Sitze.

Nach der Bildung der Regierung ist Ade-
nauer nun endlich in der Lage, seine Ge-
spriche mit den westlichen Staatsminnern
wieder aufzunehmen und die Haltung in der
Berlinfrage dem Osten gegeniiber abzukliren
und festzulegen. In den Wochen nach der
Abspetrung Ostbetlins begannen zwischen
Bonn und Washington Mifverstindnisse und
auch Verstimmung aufzukeimen. In Bonn be-
firchtete man eine amerikanische Haltung
des «Appeasement», woran zum Teil red-
selige Senatoren und hohe Beamte aus Wa-
shington schuld waren, die immer wieder
deutschen «Konzessionen» das Wort rede-
ten. In Washington dagegen zeigte man sich



verstimmt, weil trotz militirischer Vorsichts-
mafBnahmen und trotz klarer Erklirungen
Kennedys in Bonn das MiBltrauen gegeniiber
der neuen amerikanischen Administration
um sich griff. In letzter Stunde kam noch die
Unterredung des deutschen Botschafters
Kroll mit Chruschtschew dazu — die Extra-
tour eines selbstherrlichen Diplomaten, die,
obwohl die Hintergriinde noch nicht aufge-

BRIEF AUS PARIS
Algerien und die Entkolonisierung

Im Augenblick, da in Moskau die «friedliche
Koexistenz» in Megatonnen gemessen wird,
die Angst und Schrecken in der ganzen Welt
verbreiten, iberrascht es nicht, dafl die beid-
seits des Mittelmeers herbeigesehnte franko-
muselmanische Zusammenarbeit durch Aus-
briiche von Gewalt und Attentaten gekenn-
zeichnet ist. Zu spit und unter dem Druck
des Gegners zugestanden, ethalten die politi-
schen Konzessionen oft den Anschein einer
Verleugnung, welche die Opposition erbit-
tert, statt sie zu beruhigen. Ein stiller und
hiufig blutiger Kampf gegen die gesetzliche
Gewalt zeitigt in Algerien und im Mutterland
einen Zustand der Anarchie, der die V. Re-
publik zutiefst in ihrer Struktur trifft. Téglich
stellt man fest, dal’ der algerische Krieg nach
und nach die elementarste Achtung der
menschlichen Person abstumpft und den
Niedergang der Freiheiten sowie des morali-
schen BewuBtseins begiinstigt hat. Gab es
nicht neulich in Paris an einem einzigen Tag
sechzig Sprengstoffanschlige, eine grausame
Ermordung eines Europiers und eine Mas-
senkundgebung, die vier Tote und Hundette
von Vetletzten zur Folge hatte? Man sieht
nicht ein, worin fir die Anhinger eines fran-
zosischen Algetriens der Nutzen einer Lyn-
chung von Arabern liegt, noch das Massaker
von Franzosen in den Straen Constantines
oder Algiers den Beweis fuir die staatsmin-
nischen Fiahigkeiten des FLN erbringt.

Auf Grund dieser Feststellungen konnte
die Zukunft diister erscheinen. Doch hier der

klirt sind, in den westlichen Hauptstidten
neue Vetstimmung gegen Bonn ausloste.
Zwischen Kennedy und Adenauer, aber auch
im Einvernehmen mit de Gaulle und Mac-
millan muB3 manches aus dem Weg geriumt
werden, um der westlichen Politik in Betlin
Ubereinstimmung und Stirke zu geben.

Picus

andere Aspekt: Der Appell an BewuBtsein
und Vernunft, den die Spitze des franzdsi-
schen Klerus erlieB, scheint Gehdr gefunden
zu haben. Nicht umsonst wurde den Gliu-
bigen zugerufen, daBl «Gottes Gesetz nicht
je nach Stunde und Ort wechselt». Diese
Sprache wurde in Algier von den beiden
Gruppen verstanden. Einige von ihnen wa-
gen es in der Tat, einen andern Frieden zu
verlangen, als den der Ruinen und des Fried-
hofs. Das ist neu und vielversprechend; es
entspricht den Forderungen des gesunden
Menschenverstandes. Der Gedanke ist dem-
nach erlaubt, dal3 der Graben zwischen den
unversdhnlichen Gegnern, der die politische
Wahl so erschwert, bald aufgefiillt sein wird.

Trotz der diisteren Bilanz am Ende des
befiirchteten 1. Novembers (dem Jahrestag
der Erhebung) liBt sich eine positive SchluB3-
folgerung aus der gegenwirtigen Lage zie-
hen. Der Krieg in Algerien erscheint nicht
nur grauenhaft, sondern immer absurder,
fithrt er doch zwei Linder in Gegnerschaft,
die sich erginzen und vorab in der Sahara
grofe gemeinsame Interessen haben. Deshalb
mochte man hoffen, dal Algeriens Unabhin-
gigkeit nicht seine Abkehr von Frankreich
bedeutet. Im Gegenteil, wenn nach dem Bei-
spiel der USA sie zwischen den beiden Part-
nern eine foderalistische Bindung schafit,
wird sie die franzésisch-algerischen Bezie-
hungen von allen Vorstellungen des Zukurz-
kommens befreien, die sie bis jetzt verfilscht
haben. Der offizielle Rundfunk hob mit
Recht das Interview des AuBlenministers des
GPRA (der provisorischen Regierung der

983



Republik Algerien), Saad Dahlab, in einem
tunesischen Wochenblatt sehr hetvor. Wire
der Frieden in Sichtweite? Die ersten Reak-
tionen des FLN auf de Gaulles Prizisierun-
gen iber den Algerien gewihrten Weg lassen
daran denken, daB3 die Losung nahe ist.

ITnitiative oder Manéver des GPR.A

Der Ton der AuBerungen des algerischen
Ministers ist so neu, daf3 dieser nicht vor der
Behauptung zuriickschreckt, seine Lands-
leute seien «ohne Zweifel die einzigen unter
den Kolonisierten, die die Moglichkeit sehen,
mit den ehemaligen Kolonisatoren zusam-
menzuleben». Wie weit sind wir von den
iiblichen Verfluchungen des Kolonialismus
entfernt! Saad Dahlab strebt nach einer
Losung des Problems der franzosischen Min-
derheit durch Garantien, die den Europidern
erlauben sollen, in Algerien in Frieden zu
leben, «selbst wenn sie wiinschen, ibre eigene Natio-
nalitdt gu bewabren». Es handelt sich also um
einen Appell an Frankreich, das Werk von
hundertdreiflig Jahren nicht aufzugeben.
Der Wille, die Gegenwart der Franzosen mit
der Schaffung nationaler algerischer Kader
zu verbinden, kann nicht bezweifelt werden.
Saad Dahlab sagte ferner: «Wenn nicht iiber
die territoriale Integritit Algeriens gestritten
wird, sind die tbrigen Probleme einfach.»
Alle Hindernisse, an denen die Verhandlun-
gen von Evian und Lugrin gescheitert sind,
scheinen beseitigt, einzig dasjenige der Sa-
hara bleibt noch in der Schwebe. Mul man
daran erinnern, dal de Gaulle am 5. Septem-
ber die Sahara als rechtmiBigen Teil Alge-
riens ausdriicklich anerkannt hat? Ohne
Zweifelerschweren dieverbliiffendenSchwan-
kungen der offiziellen Ansicht die Verhand-
lungen iiber die Sahara (Michel Debrés Worte
vom Januar dieses Jahres: «Ihr sollt wissen,
Frankreich ist hier gegenwirtig und wird
hier bleiben. Wer zur Sahara von Sicherheit
und Fortschritt spricht, spricht von Frank-
reich»). Doch welcher Regierungschef hat
sich in der Geschichte nicht widersprochen,
wenn die Staatsraison es erforderte? Geben
wir es zu: indem sie Frankreich zu der von
ihm stets vorgeschlagenen Zusammenarbeit
auffordert, indem sie weder die Selbstbestim-
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mung auf dem Referendumsweg noch die
Bewahrung der Militirbasen wihrend der
Ubergangszeit systematisch abschligt, hat die
provisorische Regierung einen grof3en Schritt
vorwirts getan. Es wiire zweifellos voreilig,
daraus zu schliefen, die Voraussetzungen
eines loyalen Zusammenlebens in einem
kiinftigen selbstindigen Algerien seien jetzt
schon erfiille. Ob man will oder nicht, die
OAS ist die dritte Macht geworden, welche
die Araber zu beriicksichtigen haben. Sie
macht die verantwortlichen algerischen
Fiihrer nachdenklich und gegebenenfalls si-
cherlich konzessionsbereit. Die Hoffnung ist
also erlaubt, daB3, unter dem Druck der Tat-
sachen, der Empitismus der provisorischen
Regierung zum Frieden fiihrt, wie ein Kran-
ker manchmal ohne Arzt genesen kann.
Diese Zusicherungen und Versprechun-
gen, mehr noch ihr gemiBigter Ton, haben
bei den zustindigen franzosischen Stellen
ein sehr giinstiges Echo gefunden. Man ver-
fehlt jedoch nicht, in politischen Kreisen des
Mutterlandes auf die Schwierigkeit hinzuwei-
sen, der die Verwirklichung einer solchen
franko-algerischen Assoziierung, in Anbe-
tracht einer der letzten Ansprachen de
Gaulles, begegnet, in welcher erseinem Wun-
sche Ausdruck gab, Frankreich die «algeri-
sche Biirde» abzunehmen. Es versteht sich
von selbst, daf} ein Zusammenleben der bei-
den algerischen Einheiten unvereinbar ist,
mit der Aussicht auf eine «Ablésung», die
der franzosische Staatschef andeutete. Sein
Wille zur Entkolonisierung ist in der Tat
endgiiltig und unwiderruflich. Im schwarzen
Afrika hat er es aufs deutlichste bewiesen.
Der Optimismus, der in offiziellen Krei-
sen tblich ist, vom «New York Herald » je-
doch zu Recht mit Verwunderung beobach-
tet wird, hindert die Regietung nicht, sich in
einer besonders schwierigen Lage zu befin-
den. Die unqualifiziertbare Plinderung der
franzosischen Botschaft in Rabat mag auf das
Konto einer zur Unzeit stattgefundenen
Kundgebung junger nationalistischer Extre-
misten zuschreiben und wvom Herrscher
desavouiert worden sein. Sie hat dennoch
den franzésisch-marokkanischen Beziehun-
gen schweren Schaden zugefiigt. Die in Tunis
mit Befriedigung verzeichnete relative und



wiinschbare Entspannung droht in kiirze in
Frage gestellt zu werden, mit dem deutlichen
Ziel, Frankreich zur Wiederaufnahme der
Verhandlungen mit dem FLN und deren
uberstiirztem AbschluB zuzwingen. Im Male,
wie die «Stunde der Wahrheit» niherriickt,
treten auf beiden Seiten neue Komplikatio-
nen auf, von denen der Fall Ben Bella mit
seinem Hungerstreik zweifellos nicht die ge-
ringste ist. Ohne dafl man iiber seine Absich-
ten etwas voraussagen konnte, scheint es
doch, als wiitfe er seinen Kollegen der provi-
sorischen Regierung vor, sich an seinem
Schicksal zu desinteressieren, auf die allem
anderen vorangehende Forderung nach sei-
ner Befreiung zu verzichten. Mit seinem
Hungerstreik dringte er sie an die Wand und
zwang sie, aus seiner Freisetzung, die sie
vielleicht nicht wiinschen, eine Vorbedin-
gung zu machen. Die bedauerlichen Zwi-
schenfille von Rabat diirfen freilich auch
nicht aus dem Zusammenhang des marokka-
nischen politischen Kampfes getrennt wet-
den, denn die extremistischen Parteien, vorab
die « Union nationale des forces populaires »,
uiberbieten sich in Drohungen gegen die Zu-
kunft des Kénigshauses?.

Raymond Arons «Abschied vom Gaullismius »

Raymond Aron, der brillante Leitartikler des
«Figaro», unterstrich die inneren Wider-
spriiche der offiziellen Politik und publizierte
im Oktoberheft der Zeitschrift «Preuves»
einen «Abschied vom Gaullismus », der eine
der genauesten Analysen dessen darstellt, was
er «drei Jahre gaullistischer Strategie»
nennt. Dies, weil der Krieg in Algerien, der
in sein achtes Jahr eintritt, unter der V. Re-
publik bald linger dauert als unter der IV.
Das Prisidentschaftsregime nach dem 13.
Mai 1958 sah die einen Augenblick verges-
senen Schwierigkeiten wieder auftauchen,
die Ungeduld vorab in den von der neuen
Macht unterdriickten parlamentarischen
Kreisen sich verschitfen. Es ist eine Tat-
sache und es fehlt nicht an Beweisen dafiit,

1 Vgl unseren Aufsatz «L’heure du Ma-
roc» in der Afrika-Sondernummer det
Schweizer Monatshefte, Juli 1961.

daB, trotz des koniglichen Dekors, mit der
sie umgeben wird, die Staatsautoritit jeden
Tag abnimmt und die Reihen ihrer Befiir-
worter sich lichten, selbst unter den Freun-
den des Premierministers. Paul Reynaud,
glithender Republikaner und Stiutze des Re-
gimes, verkiindet heute, man miisse «entwe-
der die Verfassung oder die Regierung én-
dern». Der Prisident der Nationalversamm-
lung, Chaban-Delmas, hat nicht gezogert, in
einem Vortrag oOffentlich die gefdhrlichen
Abweichungen aufzudecken, «die auf ver-
hingnisvollem Abhang zur Diktatur fithren ».
Wenn sich einige noch Illusionen tber die
Reichweite ihrer Kritiken hingeben, kann
man sich keine iiber den mythischen Sinn der
offiziellen Werbetourneen machen. Die letzte
Tournee nach Korsika rief, trotz tadelloser
Organisation und Einsatz von viertausend
Polizisten, einiges Grollen auf der Insel her-
vor. Der ergreifende Appell an Zusammen-
halt und Einheit, den de Gaulle von Bastia
aus ergehen lieB, wird, so hofft man, in Alge-
rien wie in Frankreich gehért werden. Diese
Verstshnung wire indes illusotisch, wenn die
Staatsgewalt nicht entschlossen wiire, alle die
zu beriicksichtigen, die der Sache det franko-
muselmanischen Freundschaft weit ergeben
waren, wenn diese also in den neuen algeri-
schen Perspektiven keinen Platz finden wiir-
den.

Man muBl die Richtigkeit von Léopold
Senghors Worten in Tunis anerkennen:
«General de Gaulle hat dem Grundsatz der
Unabhingigkeit und der Integritit Algeriens
zugestimmt, was keine franzosische Regie-
rung, entstamme sie auch der Linken, jemals
vermocht hitte.» Konnte er zwischen 1958
und 1961 mit dem FLN verhandeln? Ray-
mond Aron antwortet: Das ist recht waht-
scheinlich, doch hitte das Gegenteil gesche-
hen miissen von dem, was geschah: «Man
entkolonisiert nicht im Stil Tudwigs XIV.
Bidault hitte den Krieg bis ans Ende weiter-
gefithrt, um das franzosische Imperium zu
retten. General de Gaulle fihrt den Krieg,
um den Stil des Aufgebens zu retten.» Mit
unerbittlicher doch folgerichtiger Logik
schliet Raymond Aron: «Leider stellt der
Besiegte die Bedingungen, oder, wenn sie
einen unsere Empfindlichkeit weniget ver-
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letzenden Ausdruck vorzichen, detjenige,
der den Frieden am meisten begehrt, nimmt
die Bedingungen dessen an, der bereit ist, den
Kampf fortzufithren. Die algerischen Natio-
nalisten haben vielleicht alle Schlachten ver-
loren und dennoch den Krieg gewonnen, da
die franzosische Regierung die Berechtigung
ihrer Forderungen anerkannt, die Bereit-
schaft, sie zu befriedigen, ausgesprochen hat
und die ,Absetzung® heute begriifit. »

Eine groBe Zahl von Franzosen und
Arabern sind dennoch der Meinung, daB,
wenn man sich mit der Teilung abfinden
miilite, das heilit der mehr oder weniger ein-
gestandenen Abdankung der franzosischen
Verantwortlichkeit, der Mifletfolg in Alge-
rien ebenso stark wie in Frankreich empfun-
den wiirde. Das ist die Meinung des Abgeord-
neten Ahmed Djebbur, der, sich an die Regie-
rung wendend, gesagt hat: «Thre Aufgabe war
es,den FLN zu zerstoren und die Briiderschaft
zu stirken. Sie haben die Briiderschaft zer-
stort und den FLN gestirkt. » Der ehemalige
Generalgouverneutr in Algier, der Sozialist
Naegelen, ist nicht weniger streng. Er
schreibt im « Journal du Parlement»: «Noch
nie mordete man sich gegenseitig wie heute
in den Stidten Algeriens... Algerien ent-
windet sich ohne Unterlall den unfehlbaren
Hinden des Staatschefs. Es bleibt wie eine
vergiftete Wunde an der Seite der V. Repu-
blik, die weniger widerstandskriftig ist als
die vorhergehende. » Sicher ist das eine, dal3
das algerische Problem fiir die Regierung
kein Schutzschild mehr ist. Jedermann er-
kennt, daB die Wiirfel gefallen sind, daB sie
nun vor ihrer letzten Chance steht. In Maz-

INNENPOLITISCHE RUNDSCHAU

Das innenpolitische Hauptproblem dieser
Tage ist im Grunde genommen ein aullen-
politisches. Und die Paradoxie wird noch
verstirkt durch den Umstand, dal3 es in der
offentlichen Diskussion verhiltnismiBig be-
scheidenen Raum einnimmt. Das Assozia-
tionsbegehren, das der Bundesrat im Dezem-
ber an die Europiische Wirtschaftsgemein-
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seille und Arles sah sich de Gaulle zum ersten
Male organisierten Manifestanten gegentiber.
Die kommunistische Partei vermochte nach
verschiedenen fehlgeschlagenen Versuchen
die Docker von Marseille zu mobilisieren.
Die Gegnerschaft der Anhinger eines fran-
zisischen Algeriens kam in Marseille sowohl
wie in Aix-en-Provence nicht weniger stark
zum Ausdruck. De Gaulle hat sich ihr ge-
stellt. Er fand sogleich alle seine Kraft und
Heftigkeit wieder, seine Herrschaftsgabe
iiber die Menge. Doch unterstrich der Zorn,
der ihm entgegenschlug, den Gegensatz der
gewohnten Spazierginge ohne Uberra-
schung, geschickt orchestriert, mit einer fort-
an 6ffentlichen Feindschaft. Dal} sie mit sol-
cher Schitfe aufgetreten ist, ist ein Zeichen,
das nicht vernachlissigt werden darf. Es
bleibt zu wiinschen, daB auf keiner Seite
HeiBsporne dies zum Vorwand fiir verhee-:
rende «direkte Aktionen» nehmen, die im-
mer nur die Schwachen und Entwaflneten
treffen. Denn in diesem Fall ist zu befiirchten,
daB} die entfesselten Elemente so unbedacht
wiren, der extremen Linken eine Chance zu
geben, durch Reaktion an die Macht zu kom-
men und schlieBlich das Spiel der kommuni-
stischen Partei zu spielen. Welche Losung
man immer fir die Zukunft Algeriens
wiinscht oder anpreist, sie verlangt schon
jetzt eine Anstrengung det Vernunft und des
Verstindniswillens, um zuerst eine fode-
ralistische Vereinigung der beiden Zonen
Algeriens und hernach eine solche zwischen
Algerien und Frankreich zu verwirklichen.

Jean de Saint-Chamant

schaft richten witd, stellt in jedem Fall einen
Markstein in der Entwicklung unseres Lan-
des dar. Fithren die kommenden Verhand-
lungen zu einem positiven Resultat, dann
wird unsere Wirtschaft manche Anpassungen
an die neue Situation vornehmen miissen, die
auch politische Riickwirkungen haben wer-
den. Lassen sich aber die Gegensiitze vorliu-



fig nicht Uiberbriicken, so werden wir zumin-
dest voriibergehend in eine gewisse Isolie-
rung geraten, die das eine oder andere Opfer
erheischen kann. Die Erhaltung unseter
Eigenart und politischen Stabilitit sollte uns
indessen diese Opfer wert sein. Die kom-
mende Verhandlungsphase wird nicht zu-
letzt ein psychologisches Problem sein. Die
offentliche Meinung wird im entscheidenden
Stadium einen wichtigen Faktor darstellen.
Wenn jetzt der Biirger noch das Gefiihl hat,
die Dinge seien seinen Hinden entglitten und
wiirden hinter verschlossenen Tiiten von
Experten und Regierungsvertretern in Bern
und Brissel verhandelt, so wird dies in den
kommenden Phasen anders sein. Er wird
deshalb gut daran tun, sich mit diesen Fragen
eingehend zu beschiftigen, um bei den kiinf-
tigen Entscheidungen selbstindig urteilen zu
konnen und nicht in den Sog opportunisti-
scher Meinungsmacher zu geraten.

Bedenkliche Vorzeichen

Von schweizerischer Seite witrd in den Inte-
grationsgesprichen immer wieder darauf ver-
wiesen, dal3 eine globale Abtretung von Sou-
verinititsrechten fiir unser Land schon des-
halb ginzlich untragbar sei, weil der Verlust
nicht durch entsprechenden politischen Ein-
flul} in den supranationalen Gremien ersetzt
werden konnte. Einer GroBmacht vom Ge-
wichte Englands erdffnen sich hier ganz an-
dere Moglichkeiten. Unser Kleinstaat aber
miifite sich wohl oder iibel in den meisten
Fragen den andern fiigen. Wie das in der
Praxis aussehen konnte, davon vermittelte
kiirzlich der Besuch des italienischen Arbeits-
ministers Sullo einen leisen Vorgeschmack,
Er spielte sich als der Herr der vierhundert-
tausend italienischen Arbeiter auf und machte
sich zum Sprachrohr fiir Forderungen, die
mehr durch seine personlichen politischen
Bediirfnisse als durch die Arbeitsverhiltnisse
in der Schweiz bestimmt waren. So wie die
Dinge heute liegen, werden sie Gegenstand
bilateralet Verhandlungen sein. Bei einem
engen Schulterschlul mit der EWG aber
wirden solche Fragen auf supranationaler
Ebene entschieden. Und die Chance, daB3
man unseren Anliegen und speziellen Bedin-

gungen besonders Rechnung tragen wiirde,
wire wohl recht gering. Das Ergebnis wiire
wohl gerade auch im sozialpolitischen Be-
reich eine «Harmonisierung» iiber unsere
Kopfe hinweg, die starke innenpolitische
Auswirkungen im Gefolge haben miiBite.
«Inspektionsreisen» von der Art derjenigen
des Herrn Sullo aber wiirden zur iiblichen
Gepflogenheit, wenn auch anzunehmen ist,
daB} sie im allgemeinen taktvoller und ge-
schickter durchgefiithrt wiirden.

Ein sogialpolitischer Modellfall

Die vorberatende stindetitliche Kommission
fiir die Teilrevision der Krankenversiche-
rung hat im Novembet einen Beschlul} ge-
faBt, der ohne Zweifel noch viel zu reden ge-
ben wird. Es handelt sich um die generelle
Einfithrung des sogenannten Staffeltarifs,
der sich zum Beispiel im Kanton Bern seit
langem bewihrt, Es liegt ihm die Idee zu-
grunde, daf} Primien und Arztkosten nicht
nivelliert, sondern den wirtschaftlichen Ver-
hiltnissen des Patienten angepaflt werden
sollten, Mit dem sozialen Postulat ist zugleich
die Forderung verbunden, den Arzt nicht
weiter zum Krankenkassenangestellten zu
degradieren, sondern seinem Beruf den ur-
spriinglichen Sinn eines individuellen Hel-
fers des Einzelnen zu erhalten. Eigentlich
miilte man annehmen, daB dieser Staffeltarif
gerade von jenen, die dauernd das Monopol
der sozialen Gerechtigkeit fiir sich beanspru-
chen, besonders warm begtiiBt wiirde. In
Wirklichkeit ist gerade das Gegenteil der
Fall. Der Leiter des Schweizerischen Ver-
bandes Offentlicher Krankenkassen, der frii-
here sozialistische Nationalrat Friedrich
Schneider, hat offensichtlich andere Vorstel-
lungen von der idealen idrztlichen Betreuung.
In der Basler «Arbeiter-Zeitung» hat er
kiirzlich folgende Forderungen erhoben:
Versicherung des ganzen Volkes durch den
Bund; Finanzierung wie bei der AHV durch
prozentualen Lohnabzug; einhcitlicher Arzt-
tarif und Verpflichtung aller in der Schweiz
praktizierenden Arzte, fiir diesen eidgenos-
sischen Gesundheitsdienst zu arbeiten. Von
hier aus erhilt der erwihnte Beschlul} der
stinderitlichen Kommission grundsitzliche
Bedeutung. Und es bleibt zu hoffen, dal3 dies
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nicht nur von den verantwortlichen Kreisen,
sondern auch von der Birgerschaft aner-
kannt wird. Es geht letzten Endes um die
Frage, ob der Trend zur totalen Kranken-
kassenherrschaft iiber Arzte und Patienten
verstirkt oder gebremst werden soll. Man
hat zu entscheiden zwischen der Massenab-
fertigung auf dem FlieBband eines staatlichen
Gesundheitsdienstes und det individuellen
Betreuung durch den méglichst unabhingi-
gen Arzt. Die Wahl sollte nicht schwer fallen.

Milehpreisdiskussionen und kein Ende

Der bundesritliche Milchpreisentscheid hat
eine Welle von Diskussionen und Protesten
ausgelost. Dabei bringt die von den bauerli-
chen Organisationen an den Tag gelegte
«Enttiuschung und Erbitterung» einen
neuen Akzent in die in regelmidfBigen Ab-
stinden wiederkehrende Monsterdebatte um
eine periodische Preisforderung, die fiit den
Einzelnen genau betrachtet kaum ins Ge-
wicht fillt. Es war sonst iiblich, die biuerli-
chen Preisbegehren zur Zielscheibe beiflen-
der Ironie und zum Priigelknaben fiir die all-
gemeine Teuerung zu machen. In dieser Ten-
denz der 6ffentlichen Meinung mag einer der
psychologischen Hintergriinde fiir die tibet-
bordende biuerliche Protestwelle liegen. Es
ist eine Art Uberkompensation gegeniiber
einem Verhalten, das den Betroffenen von
jeher schwer verstindlich war, Lohnerho-
hungen werden sonst als natiirliche Begleit-
erscheinung der guten Wirtschaftslage be-
trachtet. Und wenn vom Bausektor berichtet
wird, dal die Herstellung ein und desselben
Hauses durch die gleichen Unternehmer in-
nert zweier Jahre um volle 20 Prozent teurer
geworden sei, so nimmt man dies mit resi-
gniertem Achselzucken, nicht aber mit 6ffent-
lichem Protest zur Kenntnis. Eine im Ver-
hiltnis zu den gesamten Lebenskosten ge-
ringfiigige Milchpreiserhbhung abetr wird
allgemein als schwere Belastung der Konsu-
mentenschaft etikettiert, obwohl sie erwiese-
nermafen ausgesprochenen Stiefkindern der
Konjunktur zugute kommt. Das Geheimnis
dieser merkwiirdigen Verhaltenweise liegt
wohl teilweise datin begtiindet, daf3 sich von
diesen Begehren jeder direkt betroffen fiihlt,
wihrend andere Lohn- und Preisforderungen

988

sich nur partiell oder auf Umwegen auszu-
wirken scheinen. Daneben mag allerdings
auch das allgemeine Malaise um die Land-
wirtschaftspolitik mitschwingen. Und unter
diesem Gesichtspunkt sind die biduerlichen
Manifestationen gegen den Entscheid des
Bundesrats sehr zu bedauern. Denn gerade
dieser BeschluB muf} in dem Sinne als fort-
schrittlich und konstruktiv bezeichnet wer-
den, als er den auBerordentlich unterschied-
lichen Verhiltnissen in der Landwirtschaft
endlich durch einen diffe-enzierten Grund-
preis Rechnung trigt. Hiet, in der mangeln-
den Unterscheidung zum Beispiel zwischen
Flachland- und Bergbauern, liegt einer der
Hauptgriinde fiit das Malaise. Der Tatbe-
stand, daB bei den meisten landwirtschaftli-
chen Hilfsaktionen fiir jene am wenigsten ab-
fillt, fiir die sie eigentlich berechnet wiren,
liBt sich nicht mit dem allzu banalen Argu-
ment, die Differenzierung schaffe Unfrieden
unter den Bauern, wegdiskutieren. Man wird
manchmal den Eindruck nicht los, dal3 es un-
ter der Bauernschaft selbst an jenem Ver-
stindnis und jener Solidaritit fiir den Schwi-
chern fehlt, die die Landwirtschaft als be-
nachteiligte Wirtschaftsgruppe zu Recht von
der iibrigen Bevolkerung erwartet.

Unbewéiltigte Technik

Die gewaltige Entwicklung der Technik
stellt den Menschen vor vielfach erhShte mo-
ralische Anspriiche, denen er sich nicht im-
mer gewachsen zeigt. Sie resultieren aus der
Tatsache, da3 die ihm anvertrauten techni-
schen Hilfsmittel bei Fehlleistungen Schiden
an Leib und Leben anrichten kénnen, die oft
in keinem Verhiltnis zum schuldhaften Ver-
halten in subjektivem Sinn stehen. Ein all-
tigliches Beispiel dafiirist das Motorfahrzeug.
Bei perfekter Bedienung ist es ein ideales
Werkzeug. Die Zahl der Verkehrsunfille
zeigt anderseits, daBl es bei unzulinglicher
Beniitzung zur eigentlichen Landplage wet-
den kann. DaB jene Petfektion nicht so ein-
fach zu erreichen ist, geht daraus hervor, dald
neun von zehn Unfillen bei verniinftigerem
Verhalten der StraBenbeniitzer zu vermeiden
wiren, Die Kernfrage besteht nun darin, wie
sich dieses Verhiltnis verbessern liBt. Ver-
letzung der Verkehtrsvorschriften aus Kon-



zentrationsmangel und striflicher Leichtfer-
tigkeit sind die Hauptursachen, Die Konzen-
trationsfahigkeit 146t sich bis zu einem ge-
wissen Grad schulen und damit auch vetrbes-
sern. Hier kann ohne Zweifel noch mehr ge-
tan werden. Gegen die Leichtfertigkeit aber
136t sich schon schwerer ankdmpfen, denn sie
ist eine Charaktereigenschaft. Mit Erziehung
allein ist es also nicht getan. Wenn festgestellt
wurde, daBl in Amerika auf 10 ooo registrierte
Fahrzeuge 216 Verkehrsopfer entfallen,
wihrend es in der Schweiz 558 sind, so liegt
dies in erster Linie an den unterschiedlichen
StraBenverhiltnissen und der ungleichen
Verkehrskontrolle. Wir haben mit dem groB3-
zigigen Ausbau unseres Straflennetzes um
Jahre zu spit begonnen. Die StraBlenpolizei
aber steht mit ihrem vollig unzureichenden
Mannschaftsbestand und der vielfach unzu-
linglichen Ausriistung vor nahezu unlosba-
ren Aufgaben. Alle noch so gut gemeinten
verkehrspidagogischen Anstrengungen wer-
den die Verhiltnisse nicht fihlbar verindern
konnen, wenn es nicht gelingt, die unverant-
wortlichen Fahter rascher und besser durch
fliegende Verkehrsstreifen und eine ver-
schirfte Strafpraxis zu eliminieren und wenn
das Fassungsvermogen unserer Straflen
nicht rechtzeitig den neuen Anforderungen
angepalt wird.

Alarmierende Zustinde

Mit der technisch-industriellen Entwicklung
hingt ein weiteres Problem zusammen, das

in den letzten Wochen besonders deutlich
zutage trat. Der auBerordentlich regenarme
Herbst lieB den schauerlichen Zustand unse-
rer Gewisser kraB sichtbar werden. Tau-
sende und Abertausende von Fischen gingen
elendiglich zugrunde, weil die Selbstreini-
gungskraft der Biche und Fliisse lingst
iiberfordert ist. Selbst von einem fiirs Auge
noch relativ sauberen Gewisser wie dem
Bodensee sagen die Fachleute, daB3 das
Sauerstoffdefizit iiber dem Seegrund bereits
bis zu 40 Prozent betrigt. Wenn hier nicht
ganz energisch Einhalt geboten wird, so
schlittern wir frithet oder spiter in eine
Katastrophe mit unabsehbaren Folgen hin-
ein. Die Bevolkerungszunahme wiirde auch
chne den industriellen Wasserverschleil3 mit
der Zeit zu einer Mangellage fithren. Unter
diesen Umstinden aber wird die Verknap-
pung sehr viel schneller akut werden, ganz
abgesehen von den verheerenden Gleichge-
wichtsstorungen, die durch die Verschmut-
zung der Gewisser im Reich der Natur ent-
stehen. Wir haben nicht nur uns selbst, son-
dern vor allem den kommenden Generatio-
nen gegeniiber die ernste Pflicht, nicht allein
die Friichte der Technisietung, sondern auch
ihre Lasten zu tragen und zu meistern. Der
Gewisserschutz, allzu lange vernachlissigt
und bagatellisiert, ist zu einer der dringlich-
sten Aufgaben geworden, die es rasch und
tatkriftig in Angriff zu nehmen gilt.

Spectator

DER STAAT UND DIE KONFESSIONEN IM KANTON ZURICH

Gyrenbadtagung 1961 der Ziircher Freisinnigen

Dem Kanton Ziirich stehen in naher Zukunft
zwel bedeutsame kirchenpolitische Entschei-
dungen bevor, die zweifellos iiber seine
Grenzen hinauswirken werden und dereinst
ein eigenes Kapitel in der schweizerischen
Kirchengeschichte beanspruchen ditften:
der Ersatz des reformierten und des katholi-
schen Kirchengesetzes, von denen das eine
fast sechzig und das andere beinahe hundert

Jahte alt ist, durch neue legislatorische Akte.
Nach langer Vorbereitung hinter verschlos-
senen Tiiren und (fiir das reformierte Kir-
chengesetz) in der Synode, werden die Vor-
schlige demnichst in der Form regierungs-
titlicher Antrige vor das kantonale Parla-
ment gelangen und damit auch in das Kreuz-
feuer der offentlichen und politischen Dis-
kussion geraten.
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Diese Diskussion ist an der Gyrenbad-
tagung 1961 der Ziircher Freisinnigen unter
dem Vorsitz ihres Prisidenten, Prof. Dr.
Marcel Groffmann, eroffnet worden. Zwar
standen den 150 Teilnehmern noch keine
Entwiirfe zur Verfiigung; doch verstand es
Regierungsrat Ernst Brugger, diesen Mangel
durch sein grundlegendes Referat iiber «Die
Entwicklung der Kirchengesetzgebung im
Kanton Zirich, ihren heutigen Stand und
ihre Problematik», das von vorbildlicher
Stoff beherrschung und grofem didaktischem
Geschick zeugte, in den Gewinn eines desto
freieren und ergiebigeren Flusses der nach-
folgenden Aussprachen zu verwandeln.

Um die kirchenpolitische Situation im
Kanton Ziirich richtig verstehen zu kdnnen,
muf} auch hier an den geschichtlichen Werde-
gang der kirchlichen Gestalt det beiden Kon-
fessionen und an ihr Verhiltnis zum Staat et-
innert werden.

Die Entwicklung der evangelisch-reformier-
ten Kirche des Kantons Ziirich fithrte von der
obrigkeitlichen Staatskirche des 16. bis 19.
Jahrhunderts zur demokratischen Landes-
kirche der Gegenwart, nachdem der kirch-
liche Etatismus in der Ubergangsperiode von
1831 bis 1902 Schritt fiir Schritt abgebaut
worden war. Die reformierte Kirche ist zwar
auch heute durch den Staat organisiert, ordnet
aber ihre Kultusverhiltnisse unter seiner
Oberaufsicht selbstindig. Nachdem seit den
zwanziger Jahren Revisionswiinsche auch
gegeniiber dem Gesetz von 1902 laut gewor-
den waren, lieB3 sich der Kirchenrat 1943 von
der Synode den Auftrag geben, ein neues Ge-
setz vorzubereiten. Sein Entwurf, dessen
Formulierung er den Ziircher Rechtslehrern
Max Huber, Dietrich Schindler und Werner
Kdgi anvertraute, gelangte 1948 vor die Syn-
ode, die ihn mit erheblichen Anderungen
1955 dem Regierungsrat unterbreitete.

Die katholische Kirche ist erst 1803 mit det
Angliederung der Gemeinden Dietikon und
Rheinau zu einem internen Problem des Kan-
tons geworden. Das katholische Kirchenge-
setz von 1863 bestitigte die staatliche Aner-
kennung dieser beiden Kirchgemeinden und
brachte die Umwandlung des katholischen
Kultusverbandes in der Stadt Ziirich zu einer
Kirchgemeinde und die Errichtung einer sol-
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chen in Winterthur. Neue vom Staat aner-
kannte Kirchgemeinden konnten bei nach-
weisbarem Bediitfnis auf dem Gesetzge-
bungsweg geschaffen werden, sofern die
finanzielle Grundlage gesichert war, Diese
Kompetenz ging mit der Verfassung von
1869 vom Parlament auf das Volk iiber. Von
der gebotenen Moglichkeit ist aber nie Ge-
brauch gemacht worden; alle 73 seither neu
geschaffenen katholischen Pfarreien und
Pfarr-Rektorate sind privatrechtlich organi-
siert (Vereine, Stiftungen). Dagegen wandte
sich im Zusammenhang mit den Auseinan-
dersetzungen iiber das Unfehlbarkeitsdogma
die Ziircher Gemeinde von Rom ab und ent-
schied sich 1873 durch Mehrheitsbeschluf3,
christkatholisch zu werden. Der Regierungs-
rat anerkannte sie — auf dem Hohepunkt des
Kulturkampfes — als Rechtsnachfolgerin
und damit als staatlich anerkannte christka-
tholische Kirchgemeinde. Nachdem schon 1920
ein parlamentarischer VorstoB3 zur Beseiti-
gung gewisser finanzieller Nachteile der Ka-
tholiken etfolgt war, forderte der ziircheri-
sche Katholikentag von 1950 die Revision
des Gesetzes von 1863, entsprechend den
verinderten Verhiltnissen und unter Beriick-
sichtigung der Wesensstruktur der katholi-
schen Kirche. In der Folge wurde eine repri-
sentative Kitchengesetzkommission gehil-
det, die den katholischen Bevolkerungsteil
gegeniiber der in dieser Sache fithrenden Di-
rektion des Innern vertritt.

Dieser Bevolkerungsteil ist seit 1860 von
damals 4,2% auf 32,4% im Jahr 1960 gestie-
gen (1930: 21,7%), wobei anzumerken ist,
daB von den heute im Kanton Ziirich wohn-
haften Katholiken gut 30% Auslinder sind
(von den Protestanten nur knapp 49%). Die
massive Zunahme geht praktisch ausschlieB3-
lich auf die wirtschaftlich bedingte Zuwan-
derung aus katholischen Gebieten des In-
und Auslandes zuriick. Sie hat diekatholische
Gemeinde der Stadt Ziirich zur groBten der
Schweiz gemacht und dazu gefiihrt, daB
mehr als die Hilfte der Angehorigen des aus-
gedehnten Bistums Chur im Kanton Ziirich
lebt.

Diese demographisch einschneidende
Verinderung hat sich im groflen ganzen —
trotz der nachhaltigen Prigung des ziirche-



rischen Lebensstils durch die zwinglianische
Reformation und des zweifellos bei vielen
Protestanten votrhandenen antikatholischen
Affektes einerseits und trotz der regen Akti-
vitit der Katholiken auch auf auBerkirchli-
chen Gebieten (Schulen, Vereine, Presse,
Politik) und der unbefriedigenden Stellung
ihrer Kirche im ziircherischen Staat anderer-
seits — erstaunlich reibungslos vollzogen.
" Das ist eine giinstige Voraussetzung, nicht
aber eine unbedingte Gewihr fiir das Gelin-
gen der angestrebten Revision, da die katho-
lische Konzeption in wesentlichen Punkten
einem Einbau der kirchlichen Organisation
in den Staat, nach dem Muster der Landes-
kirche, bezichungsweise im Sinne eines dem
heutigen Stand der Dinge angepaliten Voll-
zugs des 1863 geschaflenen Rechts, wides-
strebt. Die Ertrichtung einer vollig gleichge-
stellten katholischen Landeskirche wiirde
aber auch im anderen Lager auf Widerstand
stoflen, weil die seit mehr als 400 Jahren be-
stehende Schicksalsgemeinschaft zwischen
ziircherischem Staat und reformierter Kirche
nicht einfach reproduziert werden kann. Zu-
dem wire die absolute finanzielle Paritit
rechtlich anfechtbar, indem ein nicht gerin-
ger Teil der staatlichen Leistungen an die
reformierte Kirche privatrechtlich begriindet
ist.

In seinen grundsitzlichen Ausfithrungen
betonte Regierungsrat Brugger, dafl es
staatspolitisch verhingnisvoll wire, wenn
der ziircherische Staat nicht die Kraft auf-
brichte, sich den neuen Entwicklungen an-
zupassen, und sich so verhalten wiirde, als
ob die 300 ooo Katholiken fiir ihn als solche
nicht existierten. Ex warnte davor, die katho-
lische Aktivitit als Versuch zur Rekatholi-
sierung des Zwinglikantons zu interpretieren,
und stellte dem latenten Antikatholizismus
die selbstverstindliche sittliche Forderung
nach einem briderlichen Zusammenleben
gegeniiber, zumal es im weltweiten Ringen
unserer Tage um den Fortbestand des christ-
lichen Menschenbildes iiberhaupt geht und
so fur konfessionelle Streitigkeiten gar kein
Platz mehr ist. Fiir die Behandlung der kon-
kreten Postulate legte er den Protestanten
nahe, die katholischen Begehren griindlich
zu priifen und sich nicht einfach mit der sum-

marischen Argumentation zu begniigen, daf,
wer die Anerkennung durch den Staat be-
gehre, sich eben auch seinen organisatori-
schen Normen anzubequemen habe.

Dem Hauptreferat folgte die Diskussion
in vier Gruppen. Es war deren Aufgabe, zu-
handen der Plenarversammlung formulierte
Thesen auszuarbeiten.

Die erste Gruppe befalte sich unter der
Leitung von Pfr. Dt. P. Vogelsanger (Ziirich)
mit dem Verhdltnis gwischen Protestanten und
Katholiken. Von ihren Thesen, die sich im we-
sentlichen mit der von Regierungsrat Brugger
vertretenen Auffassung deckten — dariiber
hinaus allerdings eine vom «liberalen Stand-
punkt aus bedauerliche Konfessionalisierung
des 6ffentlichen Iebens» feststellten —,seijener
Passus hervorgehoben, der das politisch zen-
trale Problem der Neugestaltung des katho-
lischen Kirchengesetzes anvisiert: «Von den
historisch bedingten Spannungsmomenten
sind die prinzipiellen zu unterscheiden, die
aus der latenten Spannung zwischen dem ka-
nonischen Recht der témischen Kirche und
dem staatlichen Recht der liberalen Demo-
kratie und aus dem noch nicht restlos geklir-
ten Verhiltnis des Katholizismus zu den
Problemen det zivilen Toleranz stammen. »

Die zweite Gruppe besprach mit ihrem
Leiter, Pfarrer G. Schmid (Zirich), das The-
ma Kirche und Staat. Sie befiirwortete den von
Regierungsrat Brugger geforderten «engen
SchulterschluBl zwischen dem demokrati-
schen Staat und den christlichen Kirchen»,
bestitigte die grundsitzliche Bewihrung der
bestehenden Verbindung zwischen Staat und
reformierter Kirche und erachtete eine Neu-
ordnung der staatsrechtlichen Stellung der
katholischen Kitche als sachlich nétig und
staatspolitisch dringend, lehnte jedoch ihre
Erhebung zur Landeskirche als auch von den
Katholiken nicht begehrt ab.

Die dritte Gruppe unter Dr. R. Geilinger
(Winterthur) behandelte die Postulate fiir das
neue reformierte Kirchengesetz. Vermehrte Frei-
heit und innere Autonomie, volles kirchli-
ches Stimm- und Wahlrecht detr Frauen (un-
ter Vorbehalt der Anderung von Art. 16 der
Staatsverfassung) sowie ihre Zulassung zum
Pfarramt, Beibehaltung des bisherigen Modus
der Bestitigungswahlen der Pfarrer und der
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Wahl von zwei Mitgliedern des Kirchenrates
durch den Kantonsrat, Herabsetzung des
Quorums fiir neue Pfarrstellen von 4000 auf
3000 Kirchgenossen, Aufteilung des Mon-
sterbezirkes Ziirich — das war das positive
Ergebnis ihrer Debatten. Auch die Einfiih-
rung des fakultativen Referendums gegen
rechtsetzende Beschliisse der Synode und die
Schaffung einer Rekurskommission fiir Fille,
in denen Entscheide des Kirchenrates nicht
an das Verwaltungsgericht weitergezogen
werden kénnen, wurden begriifit.

Mit groBem Interesse wurden die Wiin-
sche der liberalen Ziircher Katholiken zur Revi-
sion des katholischen Kirchengesetzes erwat-
tet, die Dir. F. Mariotti (Ziirich) dem Plenum
vorlegte. Seine Gruppe befiirwortete die Bil-
dung neuer katholischer Kirchgemeinden
des offentlichen Rechts als ein Gebot der Ge-
rechtigkeit, war aber der Meinung, dal} sie
in ihrer Organisation im wesentlichen nicht
von den drei durch das Gesetz von 1863 an-
erkannten Gemeinden abweichen sollten.
Zur Steuerhoheit der katholischen Kirchge-
meinden miilte auch ein Anteil am Steuer-
aufkommen der juristischen Petsonen treten.
Der katholische Geistliche soll auf Grund
eines Dreiervorschlags der zustindigen
kirchlichen Instanzen durch die Gemeinde
gewihlt werden, deren Mitbestimmungs-
recht auch bei den Bestitigungswahlen zu si-
chern wire. Mit Riicksicht auf das katholi-
sche Kirchenrecht soll der Pfarrer nicht der
petsonaltechtlichen Otdnung des Staates un-
terworfen werden (Verzicht auf staatliche
Besoldung und Aufnahme in die Beamten-
versicherung). Dem Vorschlag, eine mit dem
Recht der Personlichkeit ausgestattete ro-
misch-katholische Kotpetschaft zu bilden,
kann zugestimmt werden. Auf eine Bezirks-
organisation und ein kirchliches Parlament,
analog der Synode, soll mit Riicksicht auf die
hierarchische Struktur der katholischen Kir-
che verzichtet werden. Die Zentralkommis-
sion von 15 Mitgliedern an der Spitze der
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Korperschaft soll durch das katholische Kir-
chenvolk, nach den Grundsiitzen des ziitrche-
rischen Wahlgesetzes, bestellt werden, wobei
sich, insbesondere weil eine Synode fehlt, das
Proporzwahlverfahren aufdringt.

Allein schon diese schlichte Wiedergabe
des Ergebnisses der Gyrenbadtagung 1961
zeigt, dafl das Schwergewicht der vorgesehe-
nen Revision in ihrem katholischen Teil
liegt. Wohl stehen auch fiir das reformierte
Kirchengesetz gewichtige Neuerungen, vor
allem hinsichtlich der Rechte der Frauen, im
Spiel, fiir die nicht unbedingt mit einer oppo-
sitionslosen Annahme gerechnet werden
darf. Aber der kirchliche Apparat jenseits der
Gemeinden, um den es in einer Reihe anderer
Revisionspunkte geht, ist ungeachtet seines
Alters dem Kirchenvolk unvertraut, wenn
nicht gleichgiiltig geblieben. Die Vorberei-
tung und Stimmbeteiligung bei den Synodal-
wahlen sind deutliches Symptom,

Dagegen wird das neue katholische Kir-
chengesetz von selbst zu einem Politikum
werden, wobei dann freilich nicht nur reine
Quellen des staatsbiirgetlichen und kirchli-
chen Interesses flieBen werden. Der nicht zu
unterschitzende subkutane Antikatholizis-
mus und das kritischen Situationen nicht im-
mer gewachsene Agieren des politischen Ka-
tholizismus sind mogliche Belastungen des
Revisionswerkes. Es war daher ein gliickli-
cher Gedanke des Ziircher Freisinns, es zum
Thema seiner diesjihrigen Gyrenbadtagung
zu wihlen. Nichts kann im gegenwittigen
Stadium seinem Gelingen besser zustatten
kommen als eine sachliche Inventur der Pro-
bleme und der klare Nachweis, daf} es der
katholischen Kirche sehr wohl zumutbar ist,
sich weitgehend in die liberale und demokra-
tische Grundverfassung eines traditionell
protestantischen, nun abetr gemischtkonfes-
sionellen Staates einzufiigen.

Werner G. Zimmermann
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