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Biirokratius in Indien

ALFRED SCHULER

Uber eine staubige LandstraBe, die durch rostbraune Felder fiihrte, trabte der
Rikscha-Kuli zum «Commissioner’s Bungalow », drauflen, vor der Kleinstadt
Y gelegen, einer alten Siedlung irgendwo im Innern Indiens, voller quirligem,
armlichem Alltagsleben, ohne Taxis, Tonkas, Hotels; indische Wirklichkeit
also, ohne jeden touristischen Lack. Im Vorhof des bescheidenen Amtssitzes
standen ein alter Lastwagen und ein Jeep, und nach einigen Minuten, zur ver-
abredeten Zeit, ratterte Commissioner X auf dem dritten Fahrzeug des Wagen-
parks heran: auf einer Lambretta. Der Commissioner, ein kleiner, drahtiger
Inder in mittleren Jahren, weltminnisch, souverin, humorvoll, dezidiert, lud
ins Haus ein, offerierte einen Whisky und scherzte, als er das Erstaunen des
Gastes sah, der sich daran erinnerte, wie er einige Tage zuvor im «trockenen»
Verwaltungsbereich des Commissioners hinter sorgsam verhingten Vorhingen
Whisky getrunken hatte, den die indischen Gastgeber, in allen Schlichen der
Umgehung der Prohibition getibt, aus der Hosentasche gezogen hatten: «Wenn
ich dabei bin, dann driickt das Gesetz ein Auge zu. »

Commissioner X ist ein Beamter, der mit einem winzigen Stab ein Gebiet
verwaltet, das fast dreimal so groB ist wie die Schweiz und finf Millionen Ein-
wohner hat, der mit einigen Maharadschas, mit gelegentlichen Ausschreitun-
gen, mit sogenannten «Adavasis» oder zivilisationsfernen Ureinwohnern, mit
einer groflen Industrieanlage, mit mehreren Sprachen, kurz, mit verschieden-
artigen soziologischen Problemen, mit mehreren Kulturstufen fertig werden
muf}. In diesem «Reich» regiert er gleichsam wie ein aufgeklirter Fiirst; er
mulB sich um alles kiimmern: um die Steuereinnahme, um die dorfliche Selbst-
verwaltung, um den Reisanbau und Dingemittelfragen, in denen er ein Spe-
zialist geworden ist, selbst um die Rechtsprechung, denn er amtiert in drei
Berufungsinstanzen, vor die im Monat etwa 6o Fille gelangen. Allein fihrt
er jeden Monat durchschnittlich 7000 km in einem Jeep iibers Land, um sich,
obwohl diese strapaziosen Inspektionstouren nicht vorgeschrieben sind, ein
eigenes Bild zu machen. In den meisten Dorfern kennt er einige der tonange-
benden «Panchas» personlich.

Zwischen Diktaphon und Tigerjagd

Dieser Beamte aus Berufung hat in England studiert — «bei diesen Chaps
Gaitskell und Laski» —, und er erzihlt schwirmerisch von einer unvergessenen
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Rheinfahrt in den dreiBliger Jahren. Er beherrscht mehrere europiische Spra-
chen, er kennt sich in der europiischen Literatur aus. Auf seinem Schreibtisch
stapelten sich einige deutsche und franzdsische Neuerscheinungen, die euro-
piische Freunde ihm zugeschickt hatten. Neben dem Tisch stand ein modernes
Diktaphon, in das er morgens, in aller Herrgottsfrithe, seine amtliche Korre-
spondenz spricht. Neben einem Grammophon lagen einige Langspielplatten:
Mozart und Bach. «Nein, Liszt kommt mir wie ein betrunkenes Genie vor,
und Wagner, nun, wie ein Volk diese Musik lieben konnte, werde ich nie
verstehen.» Sein Hobby ist das Photographieren, und an den Winden des
hohen, hellen Salons hingen einige seiner raffinierten Schnappschisse: Tiere,
Landschaften, Montagen.

Hier, fernab von der rosigen Optimismus generierenden Hauptstadt, sehen
manche Probleme anders aus. Der Blick ist niichterner, hirter. Die Wider-
stinde prisentieren sich schirfer, und die Hoffnungen, die hier iiberzeugender
wirken, griinden auf der Vitalitit, Ausdauer und Hirte der indischen Men-
schen, die dieser Commissioner, ein Praktiker, Tag um Tag erlebt. «Wenn
die Beamten aus Delhi kommen und mir ihre groBziigigen Pline vorlegen, die
wie ein Regenbogen leuchten und dann verblassen, dannsage ich ihnen: ,Meine
Herren, das und das verstehe ich nicht. Ich bin kurzsichtig; ich trage eine
Brille.*» Zurvorgeriickten Stunde stellt sich heraus, daB3 der Commissioner die
Literatur iiber Rommel und von Paulus gelesen hat und daB er deren Taktik
und Strategie mit leidenschaftlicher Anteilnahme studiert hat. « Man muB han-
deln und durchgreifen oder aber stillsitzen.» Das ist eine der Lehren, die er
aus Rommels Taktik abgeleitet hat, und die er bei Zwischenfillen in seiner
Kleinstadt anwendet, wie er lichelnd erzihlt. « Montgomery? Ein Clerk!»,
und damit ist das erledigt. Nochmals etwas spiter, als die Unterhaltung sich
auBenpolitischen Fragen zuwendet, sagt er verschmitzt: «Wissen Sie, werden
Sie erst einmal g4ooo Jahre alt und dann werden Sie auch diplomatisch!» Es
gebe nur zwei Arten von Voélkern, philosophiert der Commissioner in dieser
«preullischen Streusandbiichse » in der Mitte Indiens: Die einen sind hart gegen
sich selbst und vital, und die anderen prostituieren sich, um sich am Leben zu
erhalten. Auch die europiischen Nationen teilt er nach diesem Schema auf.

Nach der Riickfahrt im rumpeligen Lastwagen gesteht er resigniert beim
Abschied: «Nein, Europa mochte ich nicht wiedersehen. Ich mochte mir meine
Erinnerungen nicht zerstoren lassen. Ich habe hier ein volles, ausgefiilltes Le-
ben gelebt, nicht nur existiert. » Einige Tage zuvor hatte sein junger Sohn den
ersten Tiger erlegt. Ein stolzer Augenblick fiir den Vater und die Mutter. Der
Commissioner erzihlt, dal er im Laufe der Jahre 63 Tiger geschossen habe.
Ein Tiger, den er bei seinen Fahrten iiber Land schon mehrmals, nur wenige
Kilometer vom «Bungalow» entfernt, gesichtet hat, sei ihm regelrecht ans
Herz gewachsen. «Man gewinnt ein freundschaftliches Verhiltnis zu diesen
alten Biestern, und jetzt schiefe ich eigentlich lieber Panther und Biren.»
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Reform der «Kaf ka-Progesse» ist dringlich

Nicht alle indischen Beamten, denen man begegnet, haben die Entscheidungs-
freudigkeit, die Vitalitit und die Weisheit dieses Commissioners, der, einzig-
artig, iiberraschend und unvergeBlich in seiner Eigenart, noch zu dem Kader
des «Indian Civil Service» gehort, dem Adel des indischen Beamtentums. Im
Gegenteil. Die indische Biirokratie wird hart, laut und regelmiBig kritisiert.
Und die Histdrchen, die von indischen und auslindischen Geschiftsleuten tiber
den Umgang mit der starren Verwaltungsmaschine erzihlt werden, sind teils
grotesk, teils bedriickend. Schon mancher anfingliche Enthusiasmus ist zwi-
schen den biirokratischen Miihlsteinen zermahlen worden, manche Pline sind
an der steinernen Burokratie zerschellt, mancher Idealismus von europidischen
Technikern, die an Efficiency gewohnt waren, versandet dabei. Selbst der kurz-
fristige Besucher meint, im Norden wie im Stiden des Landes, in «Kafka-
Prozesse» verwickelt zu werden, wenn er die weiten, hohen Amtsriume betritt,
in denen sich verstaubte, verschniirte Aktenbtindel tirmen — einmal sahen wit
Végel auf einem Aktenberg nisten —: Uberreste ungezihlter Papierkriege, die
mit einer Biirokratie ausgefochten werden, die es peinlich genau nimmt, und
die kein Auge zuzudriicken versteht. Eine Verwaltungsreform sei eines der
wichtigsten und dringlichsten Probleme des modernen Indiens, wird von vielen
Beobachtern erklirt. Und es gibt Leute, die der Verwaltungsreform den Vor-
rang geben vor allen anderen Problemen. Wir horten diese Ansicht von einem
hoheren amerikanischen Angestellten der «Ford Foundation» und wir horten
sie von Asoka Mehta. Ein Staatssekretir in der Planungskommission, mit dem
dieses Verwaltungsthema diskutiert wurde, versicherte, daf3 eine Verwaltungs-
reform auf der Agenda der Planer stiinde. In jedem der drei Fiinfjahrespline
ist das Verwaltungsproblem, das mit den Chancen der Entwicklungshilfe in
einem direkten Zusammenhang steht, obschon es in Europa wenig beachtet
worden ist, berithrt worden. Im ersten Plan hiel3 es: «Die Ziele, die in der
offentlichen Verwaltung erreicht werden miussen, sind Integritit, Efficiency,
Sparsamkeit und Zusammenarbeit mit der Offentlichkeit.» Im zweiten
Plan stand: « Zweifel bestehen, ob die Verwaltung in ihrem Ausmal und in
ihrer Qualitit sich als angemessen erweisen werde fiir die Aufgaben, die der
Zentral- und den Staatsregierungen gestellt worden sind.» Im dritten Plan
heiB3t es im Hinblick auf die Verwaltung: «Der Erfolg des dritten Planes wird
vornehmlich von der Wirksamkeit abhingen, mit der er durchgefiihrt werden
kann.» Und das ist besonders fir diesen Plan richtig, weil iiber Erfolg oder
MiBerfolg det nichsten funf Jahre im landwirtschaftlichen Sektor entschieden
werden wird, der sich dem Zugriff der Statistik weitgehend entzieht. Bisher
hat nur die «Ford Foundation » tiber das indische System der 6ffentlichen Ver-
waltung zwei sehr aufschluBBreiche, wenn auch recht kritische Untersuchungen
veroffentlicht, die von einem amerikanischen Fachmann der 6ffentlichen Vet-

848



waltung geschrieben worden sind. Der zweite Bericht bekundet «die Uber-
zeugung, dal ohne eine rasch unternommene und sorgfiltig durchgefithrte
Verwaltungsreform die groBeren Reformen, die notwendig und méoglich sind,
niemals durchgefithrt werden kénnen ».

Bespitzelte Staatsdiener bei Kautilya

Die Kritik am indischen Verwaltungssystem erschopft sich nicht in den bli-
chen Redensarten iiber das Bocken des Amtsschimmels, das es in allen Breiten-
graden gibt. Es zeugt auch von einer falschen Perspektive, wenn melancholi-
sche Englinder, fir die in Indien die britische Sonne untergegangen ist, auf
Delhis «Connaught Place» hinweisen und erzihlen: «In diesen paar Hiuser-
reihen war die britische Kolonialverwaltung untergebracht; von hier aus haben
wit Indien verwaltet. Und jetzt? Ganz Delhi ist mit Beamten und Amtern iibet-
volkert. » Der Ubergang von der britischen Kolonialherrschaft, die schlieSlich
nicht mehr als «Law and Otrder» aufrechterhielt — Fitg james Stephen, det
«Ideologe» der britischen Herrschaft in Indien: «Der eine Briickenpfeiler (der
britischen Position in Indien) ist die militdrische Macht, der andere ist Gerech-
tigkeit, und damit meine ich die feste, stindige Entschlossenheit der Englinder,
unparteiisch und mit allen gesetzlichen Mitteln zu fordern, was sie (die Eng-
linder) als das dauernde Gut der Eingeborenen Indiens ansehen » —, der Uber-
gang von diesem missionarisch-arroganten Minimalziel zu ersten Ansitzen
eines Wohlfahrtsstaates fiir 436 Millionen Menschen, der Ubergang sodann
von einer negativen, antikolonialen Einstellung der indischen Fithrungsschicht
zu einer konstruktiven Haltung in der letzten Dekade seit der Unabhingigkeit
hat die Aufgaben multipliziert und die Verantwortungen verschoben. Es wire
aber auch falsch anzunehmen, die Scheu der indischen Beamten, Verantwor-
tungen zu ibernehmen, Entscheidungen zu treffen, stamme aus der Zeit der
englischen Kolonialverwaltung, in der die letzte Entscheidung stets bei
dem englischen Beamten lag, und in der ein dichtes Netz von Kontrollen und
Gegenkontrollen den Verwaltungsproze3 erschwerte. SchlieBlich hat schon
der indische Staatslehrer Kautilya in seiner (etwa 350 n. Chr. geschriebenen)
«Arthasastra», die wie ein Vorgeschmack auf Macchiavellis «Principe» und
Orwells «1984» ist, ein raffiniertes Beamtentum dargestellt: Oberbeamte fiir
die Abteilungen Bergwerke, Zolleinnahmen, Elefanten, Waffenlager, Handel,
Landwirtschaft, Pisse, Prostituierte, MaBe und Gewichte, Kiihe, und diese
Beamtenschaft wurde von (ebenso hoch bezahlten) Spitzeln berwacht. Die
Beschreibung, die Kautilya etwa von der Uberwachung der Alkohol-Prohibi-
tion liefert, liest sich wie eine Darstellung der Situation, in der sich ein Tourist
auch heute noch in einem der «trockenen» Staaten wiederfinden kann, sofern
er durstig ist. Kurz, ein Zwangsregime, in dem ein universales Mitrauen zu
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einem System ausgekliigelter Riickversicherungen gefiihrt hat. Das Flair der
Inder firs Biirokratische scheint also sehr viel ilter zu sein als die britische
Kolonialverwaltung.

Grofizdgige Planung — kleinliche Verwaltung

Die sachgerechte Kritik des indischen Verwaltungssystems bemingelt nicht,
daB zu viele Beamte hinter Schreibtischen sitzen, obschon die Zahl der staat-
lichen «Boten», «Diener» und «Tursteher» groBer zu sein scheint als in jedem
anderen Land; wir erlebten, daBl ein Beamter auf die Klingel auf seinem
Schreibtisch schlug, jenem «Statussymbol» des hoheren Staatsdieners, und
einen Diener herbeiholte, der die Ziindholzer, die vor uns auf dem Tisch lagen,
ergreifen und unsere Zigaretten anziinden muflite. Es ist vielmehr auf der
mittleren und hoheren Ebene, wo Indien zu wenig Beamte hat. Auf dieser
Ebene lasten zu viele Entscheidungen auf den Spitzenbeamten, die angestrengt
und lange arbeiten, aber trotzdem den Verwaltungsprozel3 aufhalten, weil sich
unter ihnen keine Pyramide ausbreitet, auf die sie die Verantwortung delegie-
ren konnten. In dieser Beamtenhierarchie ist zudem der Aufstieg sehr be-
schwerlich: er vollzieht sich nach einem Beférderungskode, der geradezu ge-
heimnisvoll ist. (Teilweise hat selbst die Privatwirtschaft diesen Beférderungs-
kode tibernommen, und die Broschiite etwa, die die Planstellen, Grade und
Verdienstskalen fiir Arbeiter, Ingenieure und Angestellte bei «Tata» enthilt,
hat etwas von einer Logarithmentafel.) Merkwiirdig mutet an, daf} das starre
System ins Alltagsleben projiziert worden ist, so dal3 etwa in neuen Siedlungen,
die um die staatlichen Industrieprojekte entstehen, selbst die Wohnungen nach
dem Planstellenkode angeordnet werden: Direkt am StraBenrand wohnt der
hochste Grad in einer Reihe von Einheitshiusern; dahinter, in einer Reihe von
einfacheren Einheitshiusern, der zweite Grad. Und als drittes Glied reihen
sich im Hintergrund die einfachen Behelfsheime der Arbeiter.

Eine andere Kritik am Verwaltungssystem bezieht sich auf die Vielzahl der
Kontrollinstanzen. Pline, die von hoheren Planungsbeamten eines Ministe-
riums ausgearbeitet worden sind, missen von unteren Beamten eines anderen
Ministeriums bewilligt werden; dabei wird jeder Punkt oftmals mit der
Akribie und Kleinlichkeit einer Kolonialverwaltung unter die Lupe genommen.
«So ist eine auBerordentliche Flucht vor der individuellen Verantwortung ent-
standen und ein System, in dem jeder fiir alles verantwortlich ist, ehe noch
irgendetwas getan wird», heilit es in der Untersuchung der «Ford Founda-
tion». Wihrend die Planungsbehorde groBzigig tber die sozialen Ziele des
Landes denke, verfahre die Verwaltung kleinlich. Und da alles das biirokrati-
sche Sieb passieren muB, ist das Planen oftmals eine Zeit und Nerven aufrei-
bende Sache. (In der Untersuchung der «Ford Foundation» wird beispiels-
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weise erwihnt, daB3 Schreiben, die an eine Abteilung eines westbengalischen
Ministeriums gerichtet wurden, 30- bis 42mal bearbeitet wurden, ehe eine Ent-
scheidung fiel.) GroBere Privatunternehmen unterhalten ein Verbindungsbiro
oder einen Verbindungsmann in Delhi, der den Kontakt zum Verwaltungs-
zentrum pflegt. Einer dieser Verbindungsminner setzte uns auseinander, die
beste Methode, einen Antrag bewilligt zu bekommen, sei, da3 man die Be-
amtenhierarchie in der Mitte anbohrt, dann hinunterarbeitet bis zum untersten
Sekretir, dann hinaufarbeitet zum ausschlaggebenden Spitzenbeamten, dem,
sofern alle seine Untergebenen den Antrag gegengezeichnet haben, nichts
anderes iibrigbleibe, als seine Unterschrift zu geben. Ein anderer Verbindungs-
mann will die Erfahrung gemacht haben, da} es am erfolgreichsten sei, von
Anfang an die Unterschrift des obersten Beamten zu erhalten und dann mit
Ubetredung und anderen Mitteln die Stufenleiter hinunterzuarbeiten.

« Postamts-Sogialismus»

Die Finanzkontrolle entfacht in den groBlen industriellen Projekten des 6ffent-
lichen Sektors, die zu wenig Autonomie haben, einen mihsamen Papierkrieg.
Schon oft ist verlangt worden, dal3 den 6ffentlichen Korporationen mehr Voll-
machten gegeben werden sollte. Die meisten dieser industriellen Projekte ha-
ben an der Spitze einen Verwaltungsfachmann und nur als Stellvertreter einen
Techniker. Professor /. K. Galbraith, der neue amerikanische Botschafter in
Delhi, hat die Verwaltung des 6ffentlichen Sektors als « Postamts-Sozialismus »
bezeichnet, der sich «unweigetlich als eine stagnierende Form der wirtschaft-
lichen Organisation erweisen» werde.

Man muB} dieses Problem konkret darstellen. Es war in einer der neuen Sied-
lungen, die sich um groBe Industriewerke gebildet haben, wo uns der Verkaufs-
direktor eines Privatunternehmens der Schwerindustrie die 13 Stufen beschrieb,
die bewiltigt werden miissen, bis dieses staatliche Werk einen Auftrag erteilt,
sei es fiir einen Kran oder Traktor: 1. Ein leitender Ingenieur gibt dem Ein-
kaufsbiiro des Unternchmens seine Absicht bekannt. 2. Seine Eingabe wird
von der Verrechnungsstelle gepriift, und der Ingenieur wird aufgefordert, die
detaillierten Angaben einzureichen. 3. Die Angaben werden dem Einkaufs-
biiro zugeschickt. (Dauer bis zu diesem Punkt: 3 Wochen.) 4. Das Einkaufs-
biiro schreibt Offerten aus (4 Wochen). 5. Die eingegangenen Offerten werden
offentlich verlesen. 6. Eine vergleichende Studie iiber die Offerten wird aus-
gearbeitet (3 Tage). 7. Die Studie und die Preisangebote werden dem leitenden
Ingenieur zugeschickt (3 Tage). 8. Nachdem er sie gepriift hat, empfiehlt
sie der leitende Ingenieur oder lehnt sie ab (2 Wochen). 9. Die Empfehlungen des
Ingenieurs werden dem Einkaufsbiiro geschickt, und das Einkaufsbiiro sendet
sie, nach griindlicher Uberpriifung, der Verrechnungsstelle zur Zustimmung
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(2 Wochen). 10. Die Verrechnungsstelle iberpriift und sendet die Akte ans
Einkaufsbiiro zuriick (4 Wochen). 11. Die gesamten Unterlagen werden dem
stellvertretenden Generaldirektor geschickt (1 Stunde). 12. Die Unterlagen
werden dem Generaldirektor zur Unterzeichnung geschickt (3 Wochen).
13. Die Auftrige werden vergeben (3 Wochen).

Um diesen ProzeB, der auf jeder der 13 Stufen scheitern kann, zu foérdern,
wird der Verkaufsdirektor des interessierten Privatunternehmens etwa §- bis
6mal im Werk erscheinen und jeweils mehrere Tage in verschiedenen Biiros
vorsprechen, um zu iiberreden, zu beschleunigen.

Der Fall « Dandarakanya»

Eine andere Kritik am Verwaltungssystem betrifft das Verhiltnis der Zentrale
zu den Staatsregierungen. Zu stark und in zu vielen Bereichen — so im gesam-
ten Sozialwesen — sei die Zentralverwaltung von dem guten Willen der ein-
zelnen Staatsregierungen abhingig. Delhi regiere, so ist mit einigem Recht
gesagt worden, nur durch Uberredung, Pline, Erklirungen, Mahnungen. Die
Administration der nationalen Belange ist sehr unterschiedlich, da auch die
einzelnen Staatsverwaltungen sehr unterschiedlich sind. Ein Beispiel fiir die
administrative Schwiche der Zentralregierung ist das «verplante» Dandara-
kanya-Projekt. Dandarakanya, ein zu den Staaten Madhya Pradesh und Orissa
gehorendes Gebiet aus Wald, Dschungel oder unfruchtbarer Wiistenei, das
zweimal so groB ist wie die Schweizund in dem drei Millionen Menschenleben,
davon die Hilfte Adavasis, sollte erschlossen werden. Delhi plante, den Utr-
wald zu roden, das Land zu gewinnen, die Flusse fiir Bewisserung und Kraft-
werke nutzbar zu machen. Man berechnete das hydroelektrische Potential und
man beabsichtigte, Flichtlinge aus Ost-Pakistan (insgesamt 4,2 Millionen),
von denen noch immer Hunderttausende im tbervolkerten West-Bengalen in
Lagern vegetieren, in diesem Gebiet anzusiedeln. Jedem der landlosen Fliicht-
linge wurden sechs Hektaren Land versprochen. Es wurde eine «Dandara-
kanya Development Authority» geschaffen, die der Zentralregierung unter-
steht. Es wurden Millionen Rupien in das Projekt investiert, und an mehreren
strategischen Punkten begannen Teams von Geologen, Agronomen und
Anthropologen mit der Arbeit. Man setzte Traktoren ein (wobei allerdings ein
«Planfehler» unterlief: 58 Traktoren, die in Zusammenarbeit mit einer japa-
nischen Firma in Indien gebaut wurden, waren nach dem ersten Monsun
unbrauchbares Altmetall). Kurz, ein gigantisches Experiment, das die Vor-
stellungskraft anfeuert, wenn es in Delhi dargestellt wird.

Der Erfolg ist indessen bisher ausgeblieben. Es gab Schwierigkeiten mit den
Adavasis, die keine Lust an der Arbeit haben. Vor allem aber: die Fliichtlinge
aus West-Bengalen blieben aus. Von 36 ooo Familien, die erwartet wurden,
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sind nur 2000 gekommen. Weder die Zentralregierung noch die westbengali-
sche Regierung hat die Autoritit, die Fluchtlinge, die in und um Kalkutta in
Elendsverhiltnissen existieren, ins Dandarakanya-Gebiet umzusiedeln, trotz-
dem Indien jahrlich 100 Millionen Rupien fir den Unterhalt der «Displaced
Persons» in den Lagern zahlt. Die minimale Arbeitslosenunterstiitzung, die die
Lagerinsassen in Kalkutta erhalten,und die Propaganda der Kommunistischen
Partei, die den Flichtlingen von der Umsiedlung abrit, bewirkten, dafl der
Strom der freiwilligen Umsiedler ins Dandarakanya-Gebiet den Erwartungen
nicht entsprach. In diesem Friithjahr hat Premierminister Nehru an Dr. B. C.
Roy, den westbengalischen Ministerprisidenten, ermahnend geschrieben, da3
die Umsiedlung beschleunigt werden sollte. Jene Flichtlinge allerdings, die
ins Dandarakanya-Gebiet gekommen sind, scheinen in der zehnjihrigen Lager-
existenz alle Initiative verloten zu haben. Sie seien nur schwer dazu zu bewegen,
so wurde uns berichtet, beim Roden des Landes zu helfen oder sich eine Unter-
kunft zu bauen.

Der Dandarakanya-Fall macht die Bemerkung verstindlich, die in der Un-
tersuchung der «Ford Foundation» enthalten ist: «Indien befindet sich tat-
siachlich in einem Notstand, wie er herrscht, wenn sich eine Nation im Kriege
befindet. Wie im Kriege, so diktiert der Notstand die Einfithrung von Ver-
fahren, die eine duBlerste Kraft der Beschleunigung haben, und die dabei mit
der Wahrung der demokratischen Werte im Einklang sind.» Eine Ver-
waltungsreform, die von den Indern verlangen wiirde, daB3 sie iiber den
Schatten ihrer eigenen Vergangenheit springen, wird diese Mitte zwischen
durchgreifender Efficiency und der Wahrung der demokratischen Werte an-
zustreben haben.
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