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RUNDSCHAU

KRISENSOMMER IN DER WELTPOLITIK

Der politische Sommer 1961 steht im Zei-
chen weltweiter Krisenstimmung. Die Wind-
stille der Jahreswende mit det Ablésung
Eisenhowers durch Kennedy liegt weit zu-
rick. Die miBgliickte Invasion auf Kuba
brachte im Mirz eine erste starke Erschiitte-
rung. Bald danach verschirfte sich der Laos-
konflikt. Die Sowjets schossen am 12. April
Gagarin in den Weltraum, um die Uberlegen-
heit ihres Systems zu demonstrieren; in Ame-
rika folgte am 5. Mai das bescheidenere
«Mercury »-Projekt mit dem Astronauten
Alan Shepard in der Kapsel. Der west-
ostliche Wettbewerb um die Eroberung des
Weltraums trat in ein neues Stadium.

Die Wiener Begegnung Kennedys mit
Chruschtschew brachte eine Erniichterung,
die sich nach den Drohungen des Sowjetdik-
tators gegen Berlin in Besorgnis verwandelt
hat. Die Berlinkrise, die an anderer Stelle in
diesem Heft behandelt wird, hat fiir die west-
liche Welt noch kaum absehbare Folgen.
Chruschtschews aufgefrischte ultimative An-
kiindigung, noch dieses Jahr einen Sonder-
frieden mit der DDR, das heiit praktisch
mit sich selber abzuschlieBen, falls die deut-
sche Frage nicht in seinem Sinne an die Hand
genommen werde, hat die Westmichte auf-
geriittelt und zur Vorbereitung diplomati-
scher, politischer und militirischer Gegen-
malnahmen veranlaBt. Denken wir an die
Schwenkung Prisident de Gaulles, der ge-
willt ist, den Algerienkrieg so rasch wie
moglich abzubauen, um Energien, nicht nur
militirische Einheiten, fiir die Stirkung
Westeuropas freizumachen.

Diese Verschirfung des kalten Krieges
wirkt sich auf die Abriistungsverbandlungen aus,
Zwischen den USA und der Sowjetunion
sind Gespriche im Gang, gefiihrt von Ken-
nedys Berater in Abriistungsfragen, Jobn Mec-
Cloy, und dem Sowjetrussen Zorin. Moskau
beharrt dabei weiter auf der Forderung einer

globalen Abtiistung. Die Genfer Konferenz
tber die Einstellung der Kernversuche vermag
den toten Punkt nicht zu iiberwinden. Mos-
kau besteht auf seiner Ablehnung wirksamer
Kontrolle; westliche KompromiBvorschlige
fanden keine Gnade. Der Westen ist seiner-
seits gegen ein Vetbot, solange nicht wirk-
same Kontrollmoglichkeiten gegeben sind.

Auch im Konflikt um Laos ist keine Ver-
stindigung zwischen Ost und West zustande
gekommen. An der Konferenz in Genf er-
reichte man bisher nur in Verfahrensfragen
Kompromisse. Auch die Waffenstillstands-
gespriche zwischen Vertretern der sich be-
kimpfenden Parteien in Na Mon sind ohne
Resultat. Die Ziircher Prinzengespriche mit
ihrem vagen SchluBcommuniqué zeitigten
keine wirkliche Anniherung zwischen den
beiden Lagern; die Vermittlungsversuche
des Staatschefs von Kambodscha, Prinz No-
rodom Sihanouk, waren damit gescheitert.
Hinter den rivalisierenden Prinzen steht grof3
der weltpolitische Antagonismus, und der
Versuch, eine Regierungskoalition mit Ver-
tretern aus allen Lagern zu schaffen, droht
stets an den Spannungen des Ost-West-
Konflikts, vor allem aber an der Intransigenz
der kommunistischen Krifte in Stidostasien
zu scheitern.

Hintergriinde des Streits um Bizerta

Die blutigen Kimpfe um Bizerta gehoren zu
den bitteren Uberraschungen dieses Som-
mers. Prasident Bourguiba hatte mit seinem
vermittelnden auBenpolitischen Kurs Sym-
pathien erworben. In den UN besall Tune-
sien groBen Vertrauenskredit. Auch in der
Algerienfrage witkte der aufgeklirte Dikta-
tor miBigend. Mitte Juli nun kiindigte Bour-
guiba die Blockade der franzosischen Flotten-
basis Bizerta an; gleichzeitig gab er bekannt,
daB «Freiwillige» in die franzosische Sahara
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marschieren wiirden, um damit den tunesi-
schen Anspruch auf die Erdélfelder zu doku-
mentieren.

Diese Doppelaktion wurde durch die Be-
fiirchtungen ausgeldst, die Bourguiba gegen-
iber den algerischen Nationalisten hegt; das
tunesisch-algerische Verhiltnis aber beriihtt
auch Tunesiens Rang unter den arabischen
Staaten und seine Stellung zum Schwarzen
Afrika. Bourguiba wollte den Anspriichen
der algerischen Exilregierung, wonach dem
kiinftigen algerischen Staat die ganze fran-
zosische Sahara zukomme, entgegentreten
und so zu den Erdilfeldern von Edjélé vot-
dringen, bevor die Franzosen sie Algerien
aushindigen konnten. Die Pipeline von dort
lduft schon heute iiber weite Strecken tunesi-
schen Hoheitsgebiets.

Dieser Vorsto3 von «Freiwilligen» zum
Grenzstein 233 hitte jedoch als Unterstiit-
zung der Thesen de Gaulles verstanden wet-
den konnen, da in den franzosisch-algeri-
schen Verhandlungen Frankreich ja die alge-
rischen Anspriiche auf die ganze franzosische
Sahara ablehnt. Um den Verdacht profranzs-
sicher Gesinnung zu zerstreuen, nahm Bour-
guiba die Kampagne gegen die franzdsische
Basis Bizerta wieder auf und kann sich nun
erneut vor den Augen der Araber und Neger
damit als «Feind des Kolonialismus » prisen-
tieren,

Den blutigen Kimpfen in den Stralen
von Bizerta liegen die zunehmenden Reibe-
reien und Spannungen zwischen Bourguiba
und den algerischen Nationalistenfiihrern
zugrunde. Das wachsende wirtschaftliche
und militdrische Gewicht eines kiinftigen un-
abhingigen Algerien bereitet dem tunesi-
schen Fiihrer Schwierigkeiten; der Block des
Maghreb weist immer mehr Risse und Spal-
ten auf, ein ProzeB, der durch die personli-
chen Rivalititen der Politiker beschleunigt
wird. In diesem Machtkampf, der fiir das
Verhiltnis zu Kairo und zum Schwarzen
Afrika siidlich der Sahara entscheidend ist,
hat Bourguiba das gefahrliche Spiel um Bi-
zerta gewagt, das blutiger Ernst wurde und
groBe Opfer an Menschenleben forderte. Ob
und wie weit er seine Position gestirkt hat,
wird auch vom Ausgang der algerisch-
franzosischen Gespriche am Genfersee ab-
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hingen. De Gaulles Entschlossenheit, den
Algertienkrieg zu liquidieren, ist durch den
Plan bekriftigt worden, der auf eine Teilung,
ja Riumung des algerischen Territoriums
hinausliuft.

Kassem und das reiche Scheichtum

Am 19. Juni l6ste Grofbritannien das Schutz-
verhiltnis zum Scheichtum Kuweit und setzte
ein Freundschaftabkommen an seine Stelle.
Aus dem Protektorat wurde ein unabhingi-
ger Staat. Einige Tage darauf meldete der
irakische Ministerprisident Kassem seine An-
spriiche auf das erddlreiche Scheichtum an.
Die Bedrohung durch den starken Nachbarn
im Norden zwang den Scheich zu Gegenak-
tionen. Auf sein Hilfegesuch hin setzte
prompt und rasch die Landung britischer
Truppen ein, welche die Grenze gegen einen
irakischen Ubergriff verteidigen sollten. Das
Scheichtum — sein Tetritorium entspricht
ungefihr einem Drittel der Schweiz — wird
von einer Viertelmillion Menschen bewohnt.
Der Gewinn aber, den das Erdol einbringt,
steht in keinem Verhiltnis zur bescheidenen
Einwohnerzahl des Landes. Kuweit ist nach
den USA, der Sowijetunion und Venezuela
der viertgroBte Erdolproduzent der Welt.
GroBbritannien bezieht mehr als ein Drittel
seines Erdols aus Kuweit. Wegen dieser Erd-
olschitze ist der reiche Kleinstaat fiir die
Nachbarn so begehrenswert. Fiir Kassem be-
steht freilich noch der Grund, die Aufmerk-
samkeit von der schwierigen innenpoliti-
schen Situation des Irak abzulenken.

Die Militiraktion GroBbritanniens und
die zusitzliche Unterstiitzung des Scheichs
durch saudiarabische Truppen waren eine
deutliche Warnung an General Kassem. In-
zwischen ist das britische Kontingent stark
abgebaut worden. Die Vereinigte Arabische
Republik anerkannte das unabhingige
Scheichtum. Kassem beharrt jedoch auf sei-
nen Anspriichen auf den absolutistischen
Feudalstaat am Persischen Golf, In der Ara-
bischen Liga, der Dachorganisation der arabi-
schen Staaten, werden die Auseinanderset-
zungen um Kuweit fortgefithrt — jede Ver-
anderung im Mittleren Osten setzt das un-
sichere Nebeneinander der arabischen Staa-
ten neuen Belastungen aus,



Siidtiroler Politik mit Dynamit

Wihrend die europiische Integration immer
dringlicher wird, und zwar nicht nur ange-
sichts der kommunistischen Bedrohung, hat
sich zwischen Osterreich und Italien der
Streit um Siidtirol zugespitzt. Diese anarchi-
stische Fehde zwischen zwei Nationalstaaten
belastet den westeuropiischen Zusammen-
schluBB. Im Jahre 1946 waren durch das
Gruber-De-Gasperi- Abkommen von Paris die
Rechte der deutschsprachigen Minderheit im
Oberetschgebiet festgelegt worden. Italien
versdiumte anfangs manches bei der Verwirk-
lichung der vorgesehenen Garantien. Oster-
reich machte sich als Partner des Abkommens
und unter dem Druck von Innsbruck zum
Fiirsprecher der Minderheit. Durch die Re-
solution der UN vom letzten Herbst wurde
Wien und Rom empfohlen, in Verhandlun-
gen den Konflikt beizulegen. Auf die AuBen-
ministerkonferenz in Mailand, die negativ
verlief, folgte ein Treffen in Klagenfurt, das
eine Expertenkonferenz beschloB und Hoff-
nungen auf eine Verstindigung weckte. Die
Konferenz jedoch, die nach den Expertenge-
sprichen in Zsrich stattfand, endete mit einem
briisken Debakel.

Was hatte sich inzwischen ereignet? Die
Ablésung Bundeskanzler Raabs durch Gor-
bach und die Ersetzung des Staatssekretirs
im AuBenministerium, des Innsbrucker Pro-
fessors Gschnitzer, durch den Diplomaten
Steiner war als Beginn einer versshnlicheren
Haltung Wiens verstanden worden, vor al-
lem in Rom, wo man alle Verinderungen im
Hinblick auf den Siidtirolkonflikt interpre-
tierte. Das Treffen in Klagenfurt hatte die
Zuversicht erhdht; es stellte die Moglichkeit
einer wirksamen Autonomie der Provinz Bo-
zen in Aussicht — sehr zum Leidwesen jener
kleinen Gruppe, die Abtrennung von Italien
und Wiederanschlu3 an Nordtirol fordert.
In der Nacht vom 11. auf den 12. Juni wurde

im Siidtirol eine Welle von Sprengstoffanschli-
gen ausgelost, und zwar gegen Kraftwerke
und Hochspannungsleitungen. Der Schlag
war gegen eine Verstindigung der Experten
und AuBenminister in Ziirich gerichtet,
Einen Monat spiter wurden im Rahmen der
terroristischen Pline Eisenbahnlinien, nim-
lich die nérdlichen Zufahrtslinien nach Ita-
lien, durch Sabotageakte unterbrochen. Es
handelte sich um eine prizise Operation, mit
der die bilaterale Anniherung durchkreuzt
wurde. Der Versuch, im Kampf um die
Selbstbestimmung Siidtirols ein «neues Zy-
pern» zu schaffen und mit Dynamit Politik
zu machen, zeitigte einen ersten Erfolg.

Der Terrorismus wirkt indessen auf
Osterreich zuriick. Eine Zentrale, wenn nicht
die Zentrale des Irredentismus hat ihren Sitz
in Innsbruck. Mit Wissen Osterreichischer
Behorden und Politiker wurde der Kampf
siidlich des Brenners geschiirt. Innenpoliti-
sche Riicksichten verhindetten ein aktives
Durchgreifen der Polizei: angesichts kom-
mender Wahlen will sich keiner der beiden
Koalitionsparteien dem Verdacht eines na-
tionalen Verrats aussetzen. So kommt es, dal
der Wiener Sozialist Kreisky als AuBenmini-
ster einer Koalitionsregierung das Zusam-
menspiel osterreichischer Personlichkeiten
und Extremisten im Sidtirol nicht aktiv zu
verhindern suchte, obwohl er die Anschlige
verurteilt.

Ohne Zweifel haben die Terrorakte in
der Weltsffentlichkeit dem &sterreichischen
Standpunkt geschadet. Wien beantragt nun
in New York die Aufnahme der Siidtirol-
frage in die Traktandenliste der UN-General-
versammlung im Sinne der von ihm ange-
strebten politischen Lésung. Rom seinerseits
denkt an einen Appell an den Internationalen
Gerichtshof; aber eine rein rechtliche Abkli-
rung kann heute keine Uberwindung der
Krise mehr bringen.

Picus
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DIE NEUE BERLIN-KRISE

Das Jahr 1960 wurde wegen der Kongokrise
und infolge der Vetleihung der Souverinitit
an mehrere Linder des schwarzen Konti-
nents mit Recht als ein «afrikanisches Jahr»
bezeichnet. Hingegen wird das Jahr 1961
allem Anschein nach als ein «Betlin-Jahr»
in die Geschichte eingehen. Zwar ist es im
Zeichen der auBlereuropiischen Ereignisse
wie des Burgerkrieges in Laos, des geschei-
terten Invasionsunternehmens auf Kuba und
des miBgliickten Putsches der franzésischen
Generile in Algerien angelaufen, aber es wa-
ren nur periphere Geschehnisse von sekun-
direr Bedeutung fiir den Ablauf der Weltge-
schichte.

Mit der Zusammenkunft Chruschtschew-
Kennedy in Wien ist die weltpolitische Aus-
einandersetzung auf den wichtigsten Schau-
platz der seit langem andauernden Kraft-
probe nach Mitteleuropa zuriickgekehrt.
Betlin ist wiederum Symbol und Inhalt des
Ost-West-Konfliktes geworden. Daf3 es dazu
nicht nur kommen konnte, sondern vielmehr
kommen muBte, lag schon seit langem in der
Luft. Chruschtschews Termine, die er vor
der gescheiterten Gipfelkonferenz zwar nicht
konkret, sondern nur umschreibend meinte,
waren abgelaufen. Und da sie in Zusammen-
hang mit der amerikanischen Prisident-
schaftswahl standen, war auch eine vielleicht
rein formale und spektakulire Zusammen-
kunft des sowjetischen Regierungschefs mit
dem neuen amerikanischen Prisidenten not-
wendig. Sie sollte dem iiblichen diplomati-
schen Spiel um die Alibi-Frage dienen.

Die alten Ziele

Wenn Chruschtschew im Frithjahr auf das
Zusammentreffen mit Kennedy sehr ener-
gisch dringte, so glaubte er zweifellos, dal3
es sich um einen geeigneten Augenblick
handelte, weil die Politik des Westens wegen
des Abenteuers auf Kuba und des Vorgehens
der franzdsischen Generile in Algerien sich
in einer Periode der Schwiche befand, die
freilich von Chruschtschew iiberschiitzt
wurde. Man muB also annehmen, daB3 der
Kremlherrscher sich Illusionen machte, er
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werde diesmal seine alten Ziele rascher errei-
chen koénnen. Denn im Grunde genommen
hat Chruschtschew Anfang Juni 1961 den
alten Plan aus der Schublade herausgezogen,
den er schon Ende 1958 gefal3t hatte. Wenn
man diesen Plan von der sowjetischen Blick-
richtung untersucht, so geht es Chrusch-
tschew sowohl um «positive» (natiirlich im
sowjetischen Sinne) wie auch um «negative»
Ziele. Als positiv betrachtet die Sowjetunion
den Umstand, daB mit dem AbschluB} eines
separaten Friedensvertrages und dutch das
Herausdringen der Westmichte aus ihrer
bisherigen Position in Westberlin das Nach-
kriegskapitel in der sowjetischen Europa-Po-
litik endgiiltig abgeschlossen werden konnte.
Mit anderen Worten, Chruschtschew mdochte
die Eroberungen Stalins in Ost- und in Mittel-
europa 2ls eine bleibende Tatsache mit einer
erzwungenen Zustimmung der Westmichte
statuieren. Ein solcher Plan schlieft natiirlich
auch die endgiiltige Inkorporation Ost-
deutschlands in den Ostblock mit ein. Auch
das rangiert in den sowjetischen Uberlegun-
gen als ein durchaus positives Ziel, was sie
gelegentlich als cine Stabilisierung der Nach-
kriegsverhiltnisse in Europa bezeichnen.
Aber gemill dem dialektischen Denken
der Kommunisten schlieBen diese positiven
Ziele keineswegs eine negative Auswirkung
der Berlin-Offensive aus, sondern sie sollten
eigentlich eine weitere Etappe zur Verbrei-
tung des kommunistischen Einflusses in
Westeuropa prijudizieren. So wird auf so-
wjetischer Seite angenommen, dal3 eine Nie-
derlage des Westens in Berlin eine ganze
Kettenreaktion psychologischer und macht-
politischet Vorginge nach sich ziehen wiirde,
die vor allem den bisher stabilsten Faktor in
der westlichen Allianz, nimlich die Bundes-
republik bis in die tiefsten Grundlagen er-
schiittern wiirde. Das wiederum wiirde dann
entsprechende Folgen auf Frankreich uad
Italien und sukzessive auch auf GroBbritan-
nien haben, die in kurzer Zeit zu einer kom-
pletten Auflésung des NATO-Systems und
folglich einer Isolierung der USA fithren
wiirde. So wiirde Chruschtschew dann den
ertriumten Sieg iber die kapitalistische



Welt ohne eine kriegerische Auseinander-
setzung davon tragen.

Innenpolitische Motive

Mit diesen an sich alten auBenpolitischen und
ideologischen Kombinationen hingen auch
gewisse Uberlegungen zusammen, die im
Zuge der inneren Entwicklung in der
Sowjetunion und in den Satellitenstaaten
in jlngster Zeit von den obersten Gre-
mien der herrschenden Parteien angestellt
werden. Wenn Chruschtschew seit dem
letzten Friihjahr auf eine moglichst baldige
Konferenz mit Kennedy pochte, so war das
zweifellos auch von den bereits lingst ange-
laufenen Votbereitungen zu dem fiir Mitte
Oktober angesetzten 22. Parteitag der sowje-
tischen KP mitbestimmt. Vieles von dem,
was Chruschtschew in den letzten Jahren den
Volkern der Sowjetunion vetsprochen hatte,
hat sich als vollig irreal erwiesen. Vor allem
ist es dem Kremlherrscher nicht gelungen,
die angekiindigte Uberfligelung der USA
auf dem Gebiet des Pro-Kopf-Verbrauches

an Konsumgiitern nur in einem annihernden’

Ausmal zu erreichen. Zudem sind noch in
der sowjetischen Landwirtschaft gefihtliche
Engpiisse eingetreten, die zum Teil durch
die Experimente Chruschtschews, zum Teil
aber infolge des verminderten behordlichen
Drucks auf die Kolchosbauern, entstanden.
Uberall machten sich im gesellschaftlichen
Leben der Sowjetunion Tendenzen bemerk-
bar, die sich gegen die allmichtige Herrschaft
der Partei richten. Auch in dem totalitiren
System der Satellitenstaaten haben sich Risse
gezeigt, die meistens aus den Konzessionen
der Parteifithrungen nach dem Revolutions-
jahr 1956 herrithren. Die «Liberalisierungs-
Politik » Chruschtschews, die auf der einen
Seite die ungatische Revolution und den
Riickschlag der kommunistischen Herrschaft
in Polen brachte und andeterseits gewisse
Vorteile in der Sowjetunion, hauptsichlich in
der Wirtschaft zeitigte, ist auf der heutigen
Etappe zu einem Hindernis fiir den unver-
inderten Anspruch der kommunistischen
Partei auf die totalitire Herrschaft geworden.
Aber eine unmotivierte und eine allzu offen-
kundige Wiederkeht zu einem scharfmache-

rischen Kurs kénnte Chruschtschew psycho-
logische und materielle Riickschlige bringen.
So scheint es, dal der sowjetische Diktator
den alten Trick Stalins wiederholt, um die
Nichterfiilllung der Versprechungen sowie
eine notwendige Straffung der Disziplin mit
einer angeblich vom Ausland drohenden Ge-
fahr zu begriinden. Hier dirften die innen-
politischen Zusammenhidnge mit einer neuen
Berlin-Krise vorliegen.

Der Einfluff Ulbrichts

Neben der selbstindigen auBenpolitischen
Konzeption Chruschtschews und den ge-
schilderten innenpolitischen Motiven, die
den Diktator zur Wiederaufnahme der Bet-
lin-Offensive bewegten, kommt noch der
dritte Faktor hinzu, der sich aus den kompli-
zierten politischen und wirtschaftlichen Ver-
flechtungen zwischen der sowjetischen Me-
tropole und der ostdeutschen Kolonie er-
gibt. Heute kann wohl schon gesagt werden,
daB der so oft unterschitzte SED-Chef, Wal-
ter Ulbricht, ungeachtet seiner Servilitit
Moskau gegeniiber, es doch verstanden hat,
die sowjetische Deutschlandpolitik einer ela-
stischen Manévrierfihigkeit zu berauben und
sie schrittweise auf eine einzige Variante der
vorbehaltlosen Verteidigung der Interessen
der herrschenden kommunistischen Clique
festzulegen. Zunichst ist die Sowjetzone zu
einer wichtigen wirtschaftspolitischen Kom-
ponente det sowjetischen Integrationspolitik
des Ostblocks geworden. Jetzt erinnert Ul-
bricht die sowjetische Fuhrung an diese
wirtschaftliche Verflechtung und macht sie
laufend darauf aufmerksam, daf3 die Verant-
wortung fiir die Konsequenzen, die sich aus
dem fortlaufend ansteigenden Flichtlings-
strom ergeben, letzten Endes bei den Sowjets
liegt. Mit anderen Worten, Ulbricht erklirt,
daB er keine Verpflichtungen fiir den Ost-
block iibernehmen kann, und diese sind auf
einigen Gebieten, wie zum Beispiel der che-
mischen Industrie oder dem Maschinenbau
von erstklassigem Rang. Damit iibt er kon-
sequent einen Druck auf die Sowjetunion aus,
daB sie mit den ihr zur Verfiigung stehenden
Mitteln der Diplomatie und Macht eine neue
volkerrechtliche Situation herbeischaffen soll,
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auf deren Grundlage das Zonenregime, mit
der angeblichen Vollsouverinitit ausge-
stattet, praktische Schritte zur Unterbindung
der Fluchtbewegung nach dem Westen tref-
fen konnte, Das heiBt, daBl die Sowjetunion
den Friedensvertrag mit der DDR méglichst
rasch unterzeichnen muB3, damit Ulbricht das
Loch nach Westbetlin mit der Proklamie-
rung einer entlang der Sektoren vetlaufenden
Staatsgrenze zumachen kann. FEin solches
Vorgehen wird wahrscheinlich mit einer ein-
seitigen Erklirung verkniipft, daB Westber-
lin nach Auffassung der Ostmichte eine
Freistadt sei. Da die Westmichte und die in
Westberlin regierenden deutschen politi-
schen Krifte eine solche Deklaration hochst-
wahrscheinlich ignorieren werden, wird dann
von der Ostlichen Seite argumentiert, da

man auf jegliche Beziehungen und Verbin-
dungen mit Westberlin solange verzichten
wird, solange der Status einer Freistadt nicht
akzeptiert wird. Und so wird vermutlich der
Vorwand zur Abschniirung der DDR und
Ostbetlins geschaffen. Es fragt sich bloB,
welche Konsequenzen sich aus diesem wohl
unvermeidbaren separaten Friedensvertrag
fiir die Zugangswege von der Bundesrepu-
blik nach Westberlin ergeben werden, Kon-
sequenzen, die, soweit man es Ende Juli
1961, als diese Zeilen geschrieben wurden,
iibersehen kann, in allen Einzelheiten auf der
sowjetischen Seite nicht festliegen und noch
immer Gegenstand von Beratungen zwischen
Moskau und Ostberlin sind.

Alexander Korab

CHRUSCHTSCHEW UND DIE VERTEILUNG DER

WELTPOLITISCHEN MACHT

Die vorziiglich redigierte Vierteljahreszeit-
schrift The Review of Politics (The University
of Notre Dame, Notre Dame, Indiana) publi-
zierte in ihrer Nr. 2/1961 einen hochst ak-
tuellen Aufsatz von Joseph G. Whelan, Krush-
chev and the Balance of World Power, der hier
auszugsweise wiedergegeben wird.

Chruschtschews Urteil iiber die Vertei-
lung der weltpolitischen Macht bestimmt die
sowjetische Auflenpolitik. In einem Inter-
view mit A. Harriman im Juni 1959 betonte
Chruschtschew, das kommunistische Lager
besitze nun die Vormachtstellung und der
Westen habe damit zu rechnen. Ohne nach
der Richtigkeit dieser These zu fragen, soll
hier gepriift werden, auf welchem Weg er zu
dieser Auffassung kam.

Vor Chruschtschew bedeutete Weltpoli-
tik fir den Kommunismus den Kampf mit
dem kapitalistischen Lager um die weltpoli-
tische Vormachtstellung. Der Kampf zwi-
schen diesen zwei Ideologien, die sich gegen-
seitig ausschlossen, wiirde mit dem Sieg des
Kommunismus enden, entweder in offenem
Kampf mit dem kapitalistischen Lager oder
durch dessen Aufldsung als Folge innerer
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Zwistigkeiten. Nach der siegreichen bolsche-
wistischen Revolution in RuBland kam der
nationale Gegensatz hinzu und damit ver-
bunden die These der kapitalistischen Ein-
kreisung der sowjetisch gefithrten Linder.
In dieser Periode war der Westen wohl dem
inneren Zerfall ausgesetzt, hatte aber dank
seinen Kolonien die Vormachtstellung inne.
Dieser Auffassung entspricht Stalins War-
nung am 18. ParteikongreB: «VergeBt nie,
daB3 wir von einer kapitalistischen Welt um-
geben sind. »

Nach dem zweiten Weltkrieg erkannten
die sowjetischen Fiihrer schnell die vefin-
derte Lage: Der Zusammenbruch der westli-
chen Kolonialreiche als Folge des Kriegs und
der Druck der nationalen Befreiungsbewe-
gungen verringerten die westliche und ver-
groBerten die sowjetische Macht. Trotzdem
wiederholte Stalin noch am 19. Parteikon-
greB 1952 die These der kapitalistischen Ein-
kreisung.

Bald nach Chruschtschews Machtantritt
wurde diese These revidiert: Die jungen neu-
tralistischen Staaten Asiens und Afrikas, die
sogenannte « Zone des Friedens », wurde der



Macht des friedfertigen kommunistischen
Lagers zugerechnet und brachten diesem die
Vormachtstellung. In steigendem Male be-
stimmten nun die Sowjets das Weltgesche-
hen; mit Hilfe det Neutralisten konnten sie
jeden kapitalistischen Angriff zuriickweisen;
eine offene kriegerische Auseinandersetzung
war vermeidbar. Auch die These der kapita-
listischen Einkreisung fiel nun dahin. Unter
der Flagge der friedlichen Koexistenz konnte
man das kapitalistische Lager von der —
nach Marx — wirtschaftlich notwendigen
Waffenproduktion abbringen und damit dem
wirtschaftlichen Ruin und endlichen Zusam-
menbruch von innen her ausliefern.

Von dieser sowjetischen Vormachtstel-
lung ist Chruschtschew ebenso iiberzeugt
wie vom kommenden Sieg des Kommunis-
mus: Nichts wird den gesetzmiBigen Ablauf
der Geschichte hemmen; der Kapitalismus
wird untergehen wie einst der Feudalismus
des Mittelalters, auch gegen seinen Willen,
und wird am Ende dem Kommunismus als
der zeitgemiBen Gesellschaftsordnung wei-
chen. Wie schon Lenin und Stalin identifizie-
ren heute Chruschtschew und die sowjetische
Fithrung ihr Wollen mit dem Willen der Ge-
schichte.

Diese Auffassung ist psychologisch und
philosophisch in der marxistisch-leninisti-
schen Ideologie begriindet. Sekundir haben
aber verschiedene dulere Momente Chrusch-
tschews Denken stark beeinfluBlt und seine
vorgefaliten Meinungen gestiitzt: die Aus-
breitung des Kommunismus iiber einen Vier-
tel der Erdoberfliche und bei einem Drittel
ihrer Bewohnet, die Neigung der neuen un-
abhingigen Staaten Asiens und Afrikas zu
Spielarten des Sozialismus, das Gefiihl der
inneren Geschlossenheit des Sowijetblocks,
die Stabilitit seiner Fiihrung und seine wirt-
schaftlichen und wissenschaftlichen Erfolge.
Dramatische Verinderungen sind dagegen
kaum zu erwarten: Selbst eine Verschlechte-
rung der russisch-chinesischen Beziehungen
wiirde durch die Vorteile des Biindnisses im-
mer noch aufgewogen. So gewinnen
Chruschtschews primir ideologisch begriin-
dete Ansichten durch den objektiv faBbaren
Machtzuwachs volle Betechtigung.

Diese sekundiren, duBeren Momente sind

nun die Faktoren der sowjetischen Macht-
kalkulation: Das Total der gesondert beur-
teilten ideologischen, militirischen, politi-
schen und O6konomischen Faktoren ent-
spricht der gesamten Macht des Kapitalis-
mus. Aus dem Vergleich mit dem entspre-
chenden kommunistischen Machttotal geht
dann dessen weltpolitische Vormachtstel-
lung hervor. Im folgenden sei der Einflull
des wirtschaftlichen und militirischen Mo-
ments auf Chruschtschews Denken etwas
ausfithtlicher dargestellt.

Noch vor vierzig Jahren war RuBland die
wittschaftlich schwichste GroBmacht. In den
dreiBig Jahten von 1928—1958 wurde die
Sowjetunion trotz Weltkrieg und Wiederauf-
bau zur zweitgroften Industriemacht nach
den USA. Amerikanische Fachleute wie
A. Dulles, der Leiter des Central Intelligence
Service, halten eine Steigerung der sowijeti-
schen industriellen Erzeugung um 809, in-
nert sieben Jahren fiir moglich. Bei einer in-
dustriellen Zuwachsrate von 8—9%, gegen
4,5% der USA wird die Liicke schon 1970
fast geschlossen sein, falls die amerikanische
Zuwachsrate nicht stark erhoht wird. Das
sowjetische Bruttosozialprodukt, die Summe
der in einem Jahr hergestellten Waren und
erbrachten Dienstleistungen, wird nach Dul-
les in der Sowjetunion jihtlich um etwa 69,
steigen, gegeniiber hochstens 4% in den
USA. Schon 1965 wird das sowjetische
Bruttosozialprodukt gut 50%, des amerikani-
schen betragen, 1970 etwa §5%,. Diese Ent-
wicklung wird noch geférdert durch die stei-
gende Integration der Ostblockstaaten in die
sowjetische Wirtschaft sowie das Aufstreben
Chinas.

Als Anmerkung sei hier beigefiigt, dal3
diese Vergleiche kein vollig gerechtes Bild
vom wirtschaftlichen Krifteverhiltnis ge-
ben, denn die Ausrichtung der amerikani-
schen Wirtschaft auf die Konsumentenwiin-
sche benachteiligt sie rechnerisch gegentiber
einem Staat, dessen Wirtschaft auf auflenpo-
litischen Machtgewinn abzielt.

Natiitlich beeinflussen diese wirtschaftli-
chen Erfolge auch Chruschtschews Denken:
Der Drittelsanteil des kommunistischen La-
gers an der industriellen Erzeugung der Erde
ist in seinen Augen auch politische Macht,

§23



und dieser 6konomische Machtzuwachs ent-
spricht wieder historischer Notwendigkeit.
Er zeigt die Uberlegenheit des kommunisti-
schen Systems, erlaubt ein stirkeres Eingrei-
fen in das politische Schicksal anderer Staa-
ten durch Ausweitung von Handel und
Wirtschaftshilfe und verstirkt die militdri-
sche Machtstellung.

Entscheidend ist aber das militirische
Machtverhiltnis. Der Abschull der Sputniks
und Luniks bewies nicht nur den sowjeti-
schen Vorsprung in der Raketentechnik,
sondern auch die militdrische Vormachtstel-
lung, von der auch bedenkenlos Gebtauch
gemacht wiirde. So duBerte Chruschtschew
1959 gegeniiber A. Harriman: «Wenn iht
Krieg haben wollt, so konnt ihr ihn haben »,
und weiter: «Unsere Macht ist unbezwing-
bat. »

Hinter dieser hohen Einschitzung der
militdrischen Macht steht Chruschtschews
Wissen um die Zielsicherheit, Reichweite und
atomare Vernichtungskraft seiner interkon-
tinentalen Raketen, von denen jedes Jahr
250 Stiick das FlieBband verlassen, «wie
Wirstchen aus einem Automaten». Nach
der Schitzung amerikanischer Fachleute be-
sitzt die Sowjetunion heute mehr als dreimal
mehr solcher Fernwaffen als die USA, die
heute ebenfalls in ihrer Reichweite liegen.

Neben diesen interkontinentalen Waffen

verfiigen die Sowjets immer noch iiber 3,5
Millionen modern geriisteter konventionel-
ler Truppen, die groBte Luftwaffe und die
zweitstirkste Kriegsflotte der Welt, deren
Unterseeboote die Hilfte det amerikanischen
Bevolkerung mit ihren Raketen bedrohen.
Dieser Wandel im weltpolitischen Macht-
verhiltnis hin zur sowjetischen Vormacht-
stellung ist in Chruschtschews Sicht das ent-
scheidende Ereignis unserer Zeit: Das Ge-
setz der Geschichte und die Macht sprechen
beide fiir den Kommunismus. Aus dieser
Tatsache ergeben sich die Grundsitze der
sowjetischen AuBenpolitik: Der Westen
steht in det Verteidigung; er hat entspre-
chend der sowijetischen Macht und dem ge-
heimen militirischen Druck zu handeln und
gemil3 seinem Machtverlust zuriickzuwei-
chen: in der Berlinfrage, in der Behandlung
des kommunistischen Vorschlages fir ein
Dreiersekretariat dert UNO und selbst in der
westlichen Hemisphiire, in Kuba. All dies
sind politische Folgen der sowjetischen Vor-
machtstellung. Friedliche Koexistenz bedeu-
tet fiir Chruschtschew — wie alles menschliche
Handeln im marxistischen Sinn — Kampf um
die Macht bis zum vélligen Sieg, dessen Aus-
gang durch die Krifte der Kimpfer be-
stimmt wird. In Chruschtschews Machtstre-
ben sind politische Praxis und Ideologieeins.

Josef Platiner

DAS UNSTABILE AN PAKISTANS STABILITAT

Mitte Juli, bei seinem delikaten Besuch in
Washington, wird der pakistanische Staats-
prisident Mohammad Ayub Khan die Ken-
nedy-Verwaltung auch iiber seine Haltung zu
einem Dokument unterrichtet haben, das ihm
am 7. Mai tiberreicht worden ist, und zu dem
er und sein Kabinett bisher geschwiegen ha-
ben. Dieses Dokument, mit politischem
Zundstoff geladen, ist der schon geriichte-
umrankte Bericht der Verfassungskommis-
sion, die von Prisident Ayub Khan einge-
setzt worden war. Gleichgiiltig, wie die Emp-
fehlungen der Kommission im einzelnen
aussehen, ob, wie erwartet, eine Prisidialde-

526

mokratie nach ametikanischem Vorbild vor-
geschlagen wird oder nicht, gleichgiltig
auch, wie die Empfehlungen vom Prisiden-
ten abgeindert werden — dieser Kommis-
sions-Bericht bringt den Anfang vom Ende
des «aufgeklirt-patriarchalischen Militirre-
gimes » in Pakistan niher: irgendeine Verfas-
sung, die den verfassungslosen Zustand auf-
heben, das seit 1958 geltende Kriegsrecht ab-
16sen wird. Der Bericht soll den Vorschlag
enthalten, daf3 das erste neue Parlament von
den 80 ooo «Basic Democrats » gewihlt wet-
den soll — und damit wiirde es eine «verlil3-
liche » Zusammensetzung haben —, daB} aber



das folgende, zweite Parlament aus allgemei-
nen Wahlen hervorgehen sollte. Nicht das
erste, wohl aber das zweite Parlament kénnte
also die Rechnungen det Militirregierung
durchkreuzen. Denn dieses zweite Parla-
ment, das einem Wahlkampf folgen wiirde,
in dem eine Freiheit der MeinungsiduBerung
auch von den jetzt disqualifizierten Berufs-
politikern ausgeniitzt worden wire, wiirde
zweifelsohne sehr bald die Verfassung zu
dndern versuchen,

Verfassung als Waffe

In jedem Falle wird die Verfassung, die Ayub
Khan fir Anfang 1962 versprochen hat, in
der Hand der oppositionellen Kreise ein In-
strument sein, iiber das sie seit der « Oktober-
revolution » nicht verfiigt haben. An die Vet-
fassung hiingen die idealistischen wie die ge-
rissenen Demokraten ihre Hoffnungen.
Denn hilt das Militirregime sein Verspre-
chen, so sind die Tage der Militirregierung
wenn auch noch nicht gezihlt, so doch be-
grenzt.

So wire Prisident Ayub Khan aber auch
dem typischen Dilemma der Militirregierun-
gen in unterentwickelten Lindern ausgewi-
chen: Diese Regime konnen niitzlich, sogar
unausweichlich sein, weil sie neutral, unbe-
lastet sind und Entscheidungen treffen, Re-
formen durchfiihten, die von Politikern, die
auf die Volksstimmung achtgeben miissen,
nicht gewagt werden wiirden. In Pakistan,
beispiclsweise, hiitte eine demokratische Re-
gierung kaum die allgemein als unerliBlich
angesehene Landreform durchgefithrt — bei
einer oberen Gtenze von 500 Hektaren und
einer unteren von 12,5 eine milde und vet-
niinftige Reform verglichen mit der Besitz-
zerstiickelung in indischen Staaten — odet
mit der Ansiedlung und Entschidigung von
10 Millionen Flichtlingen begonnen, die
Sduberung der korrupten Verwaltung an-
gepackt. Militirregierungen verpassen dann
jedoch, an die Macht gewohnt, den Zeit-
punkt zum Riicktritt, Die Offiziere verlieren
den instrumentalen Charakter, mit dem sie
ihre Machtergreifung zunichst gerechtfertigt
hatten, und die kiinstliche Stabilitit wird eine
Tugend in sich selbst.

Autokratie «ist gut»

Bei ihrem Staatsbesuch in Pakistan, im Fe-
bruar, gebrauchte die englische Konigin die
Formulicrung, es sei nicht iiberraschend,
wenn sich herausstelle, da3 die von den Bri-
ten iibernommenen politischen Formen «An-
derungen brauchen, um ganz anderen Um-
stinden zu geniigen »; diese politischen Fot-
men seien nicht heilig, gestand Elisabeth II.
zu, die erste, den demokratischen Apparat
ausschaltende Militirregietung im Verbande
des Commonwealth legalisicrend. Die Volks-
masse steht hinter dem System; die «Dikta-
tur mit gesundem Menschenverstand» ist
tatsichlich populir. Junge Intellektuelle in
Pakistan rechtfertigen ihren starken Prisi-
denten wie André Malraux seinen de Gaulle
(das liel zumindest eine vom « Kongref fiir
kulturelle Freiheit» organisierte Konferenz
des pakistanischen PEN-Klubs in Karachi
vermuten, in der freimiitig iiber «Die Ver-
antwottung des Schriftstellers im totalitiren
Regime» diskutiert wurde). Auch westliche
Diplomaten und Geschiiftsleute scheuen sich
nicht, Ayub Khans wirkliche Erfolge zu lo-
ben. Selbst die Inder, die von Gandhi gelernt
haben, Mittel und Zweck zu unterscheiden,
und die demnach nicht mit einer Erfolgsethik
argumentieren sollten, scheinen an einem
Militirregime Gefallen zu haben: Von der
merkwiirdigen, jedoch in politische Kalkiile
iiber Indien einzubeziehenden Tatsache ab-
gesehen, dall von manchen jungen Indern
die Ansicht zu héren ist, auch Indien brauche
einen Ayub Khan, ist eine Meinungsbefra-
gung aufschluBreich, die das «Indian Insti-
tute of Public Opinion » kutz nach dem Um-
sturz in Pakistan in Bombay durchgefiihrt
hat. Diese Umfrage ergab, dall 69 Prozent
der Befragten es richtig fanden, daB in Paki-
stan die Verfassung auBler Kraft gesetzt wot-
den ist, und daB 77 Prozent aller Befragten —
von den befragten Hochschulabsolventen so-
gar 84 Prozent — urteilten, eine Militardik-
tatur fiir Pakistan «ist gut».

Wie Preufiens Hegemonie

Ayub Khans Regime ist allerdings weniger
ein politisches Phinomen als ein ethnisches
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und soziologisches. Der Punjab — ein «pa-
kistanisches PreuBen », das von alters her Sol-
daten und Bauern gestellt hat und in dem die
politische BewuBtheit weniger erwacht war
als in jeder anderen Region des Subkonti-
nents — ergriff die Macht, nachdem die Ofh-
ziere untitiz zugeschaut hatten, wie im
feucht-fiebrigen Karachi Kotruption und
MiBwirtschaft um sich griffen, das demokra-
tische Leben zu einer Fatce wurde, die heute
niemand zuriickwiinscht, auch die schirfsten
Kritiker des Militdrregimes nicht. Gespri-
chen mit einigen Teilnehmern an der « Okto-
berrevolution» ist zu entnehmen, daB das
Prisidialsystem nicht einmal von den aktiven
Offizieren ausgedacht worden ist, sondern
vom damaligen Prisidenten Iskander Mirza,
Ex-General und «starker Mann», der schon
1957 Offentlich fiir Pakistan eine Regierung
nach amerikanischem Muster und eine «kon-
trollierte Demokratie» gefordert hatte, ohne
allerdings damals ein Echo auszultsen. Drei
Wochen nach dem Putsch dringten die Ge-
nerile Ayub Khan, Azam Khan und W. A.
Burki Iskander Mirza zum Riicktritt, so er-
scheint es rtickblickend, weil sie befiirchte-
ten, daBl Pakistan von Iskander Mirza nach
links gesteuert worden wire.

Es war gleichsam folgerichtig, daf} das
Militirregime aus dem iibervélkerten, «un-
gesunden» Karachi auszog und in dem
1200 km nordlich gelegenen Rawalpindi eine
provisorische Hauptstadt einrichtete. Dort
war der letzte Akt des Staatsstreiches geplant
wotden ; dort war das Armee-Hauptquartier,
und dort haben die ilteten Generile die jiin-
geren, politisch radikaleren Obristen unter
der Kontrolle, mit deren politischer Experi-
mentietfreude auch in Pakistan gerechnet
werden muf3,

1919 bis 1958 ausgestrichen

Dort, in dem kleinen Punjab-Stidtchen, an
das sich in 15 Jahren das neue Regierungs-
zentrum Islamabad anschlieBen soll (das
heute erst als Blaupause und faszinierender
Traum existiert), sei auch die Korrumpie-
rungsgefahr geringer, wird unverblimt er-
zihlt. So gibt es in Rawalpindi nur ein Hotel.
«Wir konnen genau kontrollieren, wer an-
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reist und wer abreist. » Und das wird im Ton-
fall des Erziehers, nicht des Diktators, ge-
sagt. In Rawalpindi wird der Besucher von
Regierungsbeamten mit der selbstkritischen
AuBerung in Verlegenheit gebracht: «Wit
sind noch nicht reif fiir die Demokratie. »
Die parlamentarische Demokratie habe sich
in Pakistan nicht bewihrt. Die Kritiker Ayub
Khans indessen, die demgegeniiber anfiih-
ren, daB von der Militirregietung eine seit
1919 anhaltende, langsame demokratische
Entwicklung ausgestrichen worden sei, ha-
ben recht, wenn sie argumentieren, daf} der
Demokratie in Pakistan nie eine Chance ge-
geben worden sei.

Das alte System, in dem jeder der 8o Par-
lamentarier einen Distrikt mit einer Million
Einwohner vertrat, die ihren Abgeordneten
vielleicht nie zu Gesicht bekamen, konnte
nicht als Demokratie bezeichnet werden.
Denn anders als in Indien, hatte es in Paki-
stan seit der Unabhingigkeit keine allgemei-
nen Wahlen gegeben; Parlamentssitze sollen
kiuflich gewesen sein. Das neue System einer
dezentralisierten Demokratie, von der Mili-
tirregierung am Tage ihrer Machtiibernahme
dekretiert — diese fiinfstockige «Basic De-
mocracy » ist ein einleuchtendes Experiment:
Je 1000 Bewohner wihlen aus ihrer Mitte
einen Kandidaten; je 10 dieser «Basic Demo-
crats» bilden einen «Union Councily, der
eine Art Gemeinderat sein sollte.

Aller Anfang ist schwer

Um einzusehen, dafl diese demokratische
Selbstverwaltung auf der untersten Ebene
noch nicht funktionieren kann, muf3 man
Sitzungen der «Union Councils» mitetlebt
haben. Da diesen «Gemeinderiten» Voll-
machten mangeln, tagen viele nur selten, und
man mull schon hartnickig seinen Wunsch
wiederholen, wenn man eine Sitzung sehen
will. In der Nihe von Karachi tagte ein
«Union Council»; die letzte Sitzung hatte
vor einem Monat stattgefunden. Von den
gewihlten «Basic Democrats» war nur die
Hiilfte erschienen. Wie Schiiler vor einem
nachsichtig-wohlwollenden Lehrer salen sie
in einem karg eingerichteten ehemaligen La-
den vor dem Vorsitzenden, der die einstiin-



dige Debatte iiber eine Bewisserungsanlage
mit penibler Formalitit leitete und grofBten-
teils bestritt. Die «Basic Democrats » wissen
noch nicht, was sie beschlieBen kénnen und
wozu sie da sind, weil alle wichtigeren Ent-
scheidungen in den zwei oberen Stockwerken
der «Basic Democracy » fallen, in denen Be-
amte iiberwiegen und tonangebend sind., In
einzelnen Landesteilen koénnen zudem 85
Prozent der «Basic Democrats » weder lesen
noch schreiben. Wollen sie mehr Vollmach-
ten haben? Sofort kam die Antwort: O
nein. .. Wir wiilten nicht, was wir damit
anfangen sollten... Wir miissen uns erst
daran gewohnen, dall wir fiir uns selbst ver-
antwortlich sein sollen. Es ist daran gedacht
worden, den «Basic Democrats » im begrenz-
ten Maf3e die Rechtsprechung zu iibertragen,
so daB sie kleine Streitfille in ihren Dorfern
selbst schlichten konnten. Indes, diese zu-
sitzliche Aufgabe wiitde ihre Popularitit
kaum erhéhen,

Ein Problem der Zukunft ist es, ob und
wie weit einzelne «Basic Democrats» dem
unkontrollierbaten Druck der disqualifizier-
ten Berufspolitiker ausgesetzt sind und deren
Strohmidnner werden. Kritiker des Regimes,
die iiber das gesamte Unternehmen, die Be-
volkerung in die demokratische Schule zu
nehmen, jetzt schon licheln, héhnen, da3 mit
der Vervielfiltigung der fritheren 80 kor-
rumpierbaren Parlamentarier in 8o ooo
«Basic Democrats» auch die Kotrruption
vertausendfacht worden wire. Kurz, bei
einem niichternen Blick auf die «Basic De-
mocracy » ist anzunehmen, daBl das Militdr-
regime nicht die Zeit haben wird, abwarten
zu konnen, bis dieser Beginn in Selbstver-
waltung ein Eigengewicht gewonnen hat.

Achse der Auflenpolitik

In Pakistans AuBenpolitik ist Kaschmir wei-
terhin die Achse, um die sich alle anderen
Elemente drehen. Kaschmir, sozusagen die
Konkretisierung der Feindseligkeit in dem
gespaltenen Subkontinent, vergiftet das Ver-
hiltnis zwischen Pakistan und Indien. Der
frappierende Unterschied zwischen den bei-
den Staaten, zwischen den vagen, pantheisti-
schen, weltentriickten oder weltverfallenen

Hindus und den monotheistischen, zupak-
kenden Moslems, die sich in der Welt bewah-
ren kénnen und deshalb einem westlichen
Besucher niher sind, wird durch den Kasch-
mir-Konflikt zu einer unduldsamen Animosi-
tit verschirft. In Pakistan miBt man die
Freunde danach, wie sie sich zu Kaschmir
stellen: Es gentigte, dal3 Averell Harriman
und Vizeprisident Lyndon Johnson in Ka-
rachi einige ungeschickte Erklirungen iiber
Kaschmir abgaben, um das prowestliche
Klima einige Grade sinken zu lassen.

Fiir Indien war der Besitz Kaschmirs zu-
nichst eine Prestigefrage; mit der Zeit wurde
es zu einem Programmpunkt der indischen
Parteipolitik. Und jetzt wire Nehru, der als
Kaschmiri und emotionaler Staatsmann in
seiner gesamten auBenpolitischen Konzep-
tion stark durch den Kaschmir-Konflikt be-
einfluBt wird, kaum noch in der Lage, in der
Kaschmir-Frage Konzessionen zu machen:
ein Aufschrei der hinduistischen Nationali-
sten vom rechten Fliigel wiite die Folge, und
die «KongreB»-Partei hitte die Kosten in
den Wahlen zu tragen. Fiir Pakistan hinge-
gen ist der Anspruch auf Kaschmir ein vita-
les Interesse: Fiir ein Land, das aus einer
Ideologie, gleichsam aus einer Resolution
der Moslem-Liga entstanden ist und das aus
zwei, durch 2200 km getrennten Teilen be-
steht, fiir ein Land, in dem nur die gemein-
same Religion, nicht aber ein Nationalgefiihl
einen pathanischen Bauern mit einem ostben-
galischen Fischer verbindet, ist der Gedanke,
daB ein Moslemgebiet mit 4 Millionen Ein-
wohnern, das nur wenige Wegstunden hinter
der provisorischen Hauptstadt Rawalpindi
beginnt, durch «indische Imperialisten» un-
terdriickt wird, daB dieser Region das Selbst-
bestimmungsrecht verweigert wird, ein Sta-
chel im Fleisch, ein Quell der steten Unruhe.

Geschichtskorrekitur

Es ist nicht anzunehmen, dal3 eine Losung
des Kaschmir-Konfliktes gefunden werden
kann, solange Nehru Premierminister ist —
er, dem, mehr noch als den anderen Adju-
tanten Gandhis, von den Pakistanis eine ge-
wisse Schuld an der Teilung des Subkonti-
nents zugeschoben wird. (Eine erste Korrek-
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tur an dem gelaufigen Hintergrunde der
Teilung ist bereits mit den Memoiren des
1958 vetstorbenen Maulana Abul Kalam
Azad, einem Moslem, einstiget Prisident der
«KongreB »-Partei, dann erster Erziehungs-
minister des unabhingigen Indiens, begon-
nen worden. Seine interessante Darstellung
des internen Freiheitskampfes ist unter dem
Titel «India Wins Freedom» [Orient Long-
mans, 1959] in Pakistan zu einem Bestseller
geworden).

Kaschmir ist eines der Motive fiir den
prowestlichen Kurs gewesen, den Pakistan
seit 1953 steuert, Karachi rechnete damit, daf3
seine prowestliche Haltung mit einer ptopa-
kistanischen Haltung det Westmichte in det
Kaschmir-Frage honoriert werden wiitde. In
der «Offnung nach Osten», die in den ver-
gangenen Monaten von Pakistan versucht
worden ist — zunichst mit den pakistanisch-
chinesischen Verhandlungen iiber die Fixie-
rung eines soo km langen Grenzstreifens in
Kaschmir, der weder wirtschaftlich noch
strategisch wichtig ist und der gerade deshalb
den Verhandlungen eine politische Bedeu-
tung unterschob ; dann mit dem pakistanisch-
sowjetischen Erdolabkommen, das am 4.
Mirz von Zulfikar Ali Bhutto, dem Minister
fiir das Energiewesen, unterzeichnet worden
ist, dem 35jihrigen Zivilisten in Ayub Khans
Kabinett, der als Befiirworter ecines vorsich-
tigen Ostkurses gilt — hinter dieser auBen-
politischen Kursschwenkung ist die Unge-
duld der Pakistani iiber das Lavieren der
Westmichte in der Kaschmirfrage zu erken-
nen.
Es kommt hinzu, daBl die deutlichen
Sympathien der Kennedy-Verwaltung fiir
den indischen Neutralismus mit Vertirgerung
registriert worden sind. Die 320 Millio-
nen Dollar, die Pakistan als Entwicklungs-
hilfe erhilt — ein Land, das noch drmer ist
als Indien: 75 Rappen Tagesverdienst ptro
Kopf der Bevolkerung —, wurden mit den
2000 Millionen Dollar verglichen, die Nehru
fiir die nichsten zwei Jahre versprochen wot-
den sind. Und die Pakistani stellten die nahe-
liegende, zynische Frage: Macht sich politi-
scher Opportunismus besser bezahlt als
Biindnistreue zu den Westmichten? Auch
diese Frage trieb Prisident Ayub Khan schon
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im Juli, vier Monate friiher als anfinglich
vorgesehen, nach Washington. Wihrend sei-
ner Tour kritisierte et die neue amerikanische
Politik in Siidostasien, und er warnte, daf
Pakistan sich gezwungen sehen konnte, seine
Verpflichtungen in CENTO und SEATO zu
iiberpriifen. Nur Schreckschul3 oder mehr —
in pakistanischen Augen ist Nehru ein ge-
rissener Taktiker und von Karachi aus ge-
sehen bietet Indien ein anderes politisches
Bild als von europiischen Hauptstidten aus.

Eine andere Perspektive

«Wir haben die Unvernunft des Pandit Nehru
(in der Kaschmir-Frage) zu lange ertragen,
und wir haben zwolf lange Jahre gewartet,
daB die Vereinten Nationen mit Gerechtig-
keit handeln wirden. Wir haben uns die
UdSSR, die in der Kaschmir-Frage zunichst
eine Haltung der Neutralitit angenommen
hatte, entfremdet, indem wir sie bei jeder Ge-
legenheit herausgefordert haben und zur
Pfeife ihrer Gegner tanzten, bis Moskau,
voller Abscheu, seinen Standpunkt idnderte
und in der Kaschmir-Frage die Partei In-
diens ergriff», schrieb ein anonymer «politi-
scher Beobachter» in Karachis Zeitung
«Dawn» (1. Februar 1961) in einem program-
matischen Kommentar, Der Verfasser, ein
prominenter pakistanischer Diplomat und
Industrieller, setzte uns auseinander, daB er
nach Besuchen in Moskau und Peking die
«Offnung nach Osten» als erster propagiert
habe. Es sei durchaus nicht unmoralisch,
wenn man von beiden Seiten jede Hilfe, die
sich aushandeln lasse, annehme. Dieser et-
fahrene Beobachter argumentierte in seinem
Kommentar sogar, dal Nehru nach dem chi-
nesischen Einfall in Tibet die Ubergriffe chi-
nesischer Truppen in das Ladekh-Gebiet (im
indisch besetzten Kaschmir) propagandi-
stisch ausgeniitzt habe: «Was Pandit Nehru
wollte, war die finanzielle Hilfe der West-
michte. .. er wollte meht Geld, meht Indu-
strien, mehr Nahrungsmittel, in Fiille und
viel rascher, und er dachte, daB3 er all das er-
halten wiirde, wenn er seinen grof3en Freun-
den die Gefahr prisentieren wiirde, die In-
dien von Rotchina droht. Der Bluff machte
sich bezahlt, und die finanzielle Hilfe des



Westens wurde beschleunigt, und noch gene-
rosere Betrige wurden genannt, damit Indien
rasch gestirkt werde. .. »!

Es wird erwartet, daB die « Offnung nach
Osten», diese Irritierung in der prowestli-
chen pakistanischen AuBenpolitik, anhalten
wird. Und sie wiirde — das ist der beuntruhi-

INNENPOLITISCHE RUNDSCHAU
Verinderte Perspektiven

Die Schweiz verbindet in ihrer staatlichen
Tradition groBtmogliche Weltoffenheit auf
kultureller und wirtschaftlicher Ebene mit
der sorgfiltigen und wachsamen Behauptung
des politischen Selbstbestimmungsrechts.
Der engen handelspolitischen Vertflechtung
mit der Umwelt steht eine staatspolitische
Konzeption gegeniiber, die entsprechend det
Losung «Mischt Euch nicht in fremde Hin-
del» durch weise Beschrinkung auf die Ord-
nung der eigenen Angelegenheiten im In-
nern gekennzeichnet ist. Die AuBenpolitik
unseres Landes war daher auch im Zeitalter
eines iiberhitzten impetrialistischen Nationalis-
mus auf die Behauptung dieser Unabhingig-
keit begrenzt. Sie war im wesentlichen pas-
siver Art und blieb in den groBen Linien
wihrend Jahrzehnten weitgehend unbestrit-
ten.

Diese Unité de doctrine hatte zut Folge,
daB die Gestaltung der Auslandsbeziehun-
gen hierzulande, im Gegensatz zu den um-
liegenden Staaten, nie zum innenpolitischen
Zankapfel wurde. Niemals spielten auBlen-
politische Probleme eine dominierende Rolle
in Wahlkampagnen. Und in den eidgendssi-
schen Riten gab es immer nur vereinzelte
Parlamentarier, die sich die wenig attraktive
AuBenpolitik zum Spezialgebiet erkoren. An
diesem Zustand hat sich im Prinzip auch in
der Nachkriegszeit nichts gedndert. Und
doch ist man heute geneigt, von einer unvet-
merkten grundlegenden Verlagerung der
Akzente zu sprechen.

Aktivierung der Aunflenpolitik
Uberspitzt formuliert kann man sagen, daB

gende Eindruck nach verschiedenen Gespri-
chen — noch rascher und deutlicher zuneh-
men, falls der « Oktoberrevolution » der dlte-
ren Genetile iiber kurz oder lang ein anderer
Putsch der radikaleren jiingeren Offiziere fol-
gen sollte.

Alfred Schiiler

uns die Verhiltnisse gezwungen haben, un-
sere traditionell passive durch eine aktive
AuBenpolitik zu ersetzen. Es begann damit,
daB eine Welt im Umbruch die guten Dienste
des neutralen Kleinstaats vermehrt in An-
spruch nahm. Und mit dem Versuch, der
Menschheit nach 1918 durch den Volker-
bund eine internationale Ordnung zur Siche-
rung des Friedens zu geben, sah sich unser
Volk erstmals scit der Griindung des Bundes-
staates veranlaBt, scinen volkerrechtlichen
Status genau zu iibetpriifen. Diese Selbst-
priifung wiederholte sich nach dem zweiten
Weltkrieg und ergab zunichst im Prinzip
das gleiche Resultat wie in den zwanziger
Jahren: Die Schweiz hatte keinen Anlaf3, ihre
bewihrte Konzeption der Neutralitit zugun-
sten der Einordnung in eine iibernationale
Kérperschaft mit vollig ungewissem Schick-
sal preiszugeben.

Das bedeutete indessen nicht, daB sich
die schweizerische Haltung zum weltpoliti-
schen Geschehen in einem lethargischen Ab-
sentismus etschopfte. Ganz abgesehendavon,
daB dies nicht der Tradition des Landes ent-
sprochen hitte, wire eine solche Politik des
absoluten «Disengagement» unrealistisch
gewesen. In einer Zeit der wachsenden In-
ternationalisierung von Wirtschaft, Technik
und Verkehr hitte sie katastrophale Folgen
haben miissen, umsomehr als mit zunehmen-
der Spaltung der Welt in zwei unvershn-
liche Blécke auch die Institutionalisierung
dieser verstirkten iibernationalen Koordi-
nierung rasch voranschritt. Durch die tat-
kriftige Mitarbeit in allen jenen Organen und
Organisationen, welche die Selbstbestim-
mung unangetastet lieBen, stellt die Schweiz
den konstruktiven Charakter ihrer Staats-
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maxime «Neutralitit und Solidaritit» lau-
fend unter Beweis.

Damit war auch unvermerkt der Boden
vorbereitet fiir jene Geschehnisse, die in ge-
wissem Sinn eine historische Wendemarke
bezeichnen: Det Verlauf der wirtschaftlichen
Einigung Eutropas mit der drohenden Dis-
kriminierung jener Staaten, die der EWG
ferngeblieben waren, veranlaBte die schwei-
zerische Landesregierung, eine auflenpoliti-
sche Initiative zu ergreifen und deren Ver-
wirklichung entscheidend voranzutreiben.
Die rasche Bildung der EFTA war zu einem
wesentlichen Teil das Verdienst des Bundes-
rates und seiner Mitarbeiter.

Es mag mit dem ungewohnten Charakter
dieser grundsiitzlich neuen aulBlenpolitischen
Verhaltensweise zusammenhingen, daf3 die
Offentlichkeit der weiteren Entwicklung mit
Zeichen der Unsicherheit, ja Nervositit
folgte. Das trat klar zutage, als man vom
Interesse Englands an Kontakten mit der
EWG erfuhr. Sonst eher gewohnt, zunichst
die andern Staaten vorangehen zu sehen und
erst danach die Stellung der Schweiz zur
neuen Situation zu fixieren, sah sich unser
Land nun plotzlich selbst mitten in eine
scheinbar unklare und jedenfalls uniibersicht-
liche Lage hineinversetzt. Das erweckte of-
fenbar da und dort das Gefiihl, den sicheren
Port verlassen und sich ziemlich hilflos dem
reilenden Strom der groBen Politik ausge-
liefert zu haben. Es wird ohne Zweifel eini-
ger Zeit beditfen, bis sich diese «politische
Seekrankheit» gelegt haben wird. Sie mul3
aber der Einsicht weichen, daB3 wir als aktive
Mitspieler in der groBen Partie um die Inte-
gration weniger der Gefahr ausgesetzt sind,
vor unkorrigierbare Faits accomplis gestellt
zu werden. Konkret gesprochen hat unser
Land als Mitglied der EFTA eine praktische
Moglichkeit, aktiv auf eine politische Ent-
wicklung einzuwitken, deren Resultat fiir
die Schweiz in jedem Fall von schicksals-
schwerer Bedeutung sein wird.

Wachtablisung obne Kursinderung

Daf} die Nervositit kaum begriindet wat, sa-
hen im iibrigen, nach Uberwindung des er-
sten Schocks, weite Kreise ein. Bundesrat
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Petitpierre konnte Mitte Juni in seiner gro-
Ben Abschiedstede vor dem Nationalrat mit
Fug und Recht feststellen, daf3 die gegenwiir-
tige Entwicklung die Niitzlichkeit der EFTA
aufs deutlichste unterstreiche. Und die Ta-
gung des EFTA-Rats auf Ministerebene, der
Ende Juni nach London einberufen wurde,
erhirtete diesen Eindruck noch weiter. Er
betonte in beruhigender Weise die Ent-
schlossenheit der Mitgliedstaaten, zusammen-
zuhalten und gleichzeitig elastisch zu bleiben.
Unter diesen Umstinden datf man es als
gliickliche Fiigung bezeichnen, dall Bundes-
rat Max Petitpierre als hochverdienter Ex-
ponent der offiziellen schweizerischen Inte-
grationspolitik in Dr. Hans Schaffner einen
Nachfolger fand, der als Mitschopfer des
EFTA-Vertrags mit dem ganzen Fragen-
komplex von Grund auf vertraut ist und da-
mit Gewihr fiir die notwendige Kontinuitit
in der schweizerischen Intetessensvertretung
bietet. Seine Aufgabe wird nicht leicht sein.
Er wird der entscheidungswilligen Ent-
schlossenheit, die ihn bisher ausgezeichnet
hat, ebensosehr bediirfen wie des taktischen
Geschicks, iiber das er in hohem Malle ver-
fiigt. Er wird abet auch auf eine Unterstiit-
zung durch das Volk angewiesen sein, die
sich nicht in unverbindlichem Wohlwollen
erschopfen datf. «In einer Welt wie der uns-
rigen, in der alles in Bewegung ist, in der
Wissenschaft, in der Technik, in der Politik
und Wirtschaft, muB} ein Land, das fortbe-
stehen und seine Eigenstindigkeit bewahren
will, auch zu den nétigen Opfern bereit sein,
wenn es nicht von auBen iiberholt werden
will. » Diese Worte Bundesrat Petitpierres
gilt es zu beherzigen. Bedenkt man aber, daf3
es das Schweizervolk gerade in Zeiten der
Not und Bewihrung nie an der ndtigen
Opferbereitschaft hat fehlen lassen, so ist man
geneigt, den kommenden Belastungsproben
nicht ohne Zuversicht entgegenzusehen.

Freundnachbarliche Gespriche

Wenn das politische Leben unseres Landes
in den letzten Wochen vorwiegend im Zei-
chen der AuBenpolitik stand, so liegt dies
nicht allein an den Integrationsgesprichen
und dem Wechsel im Politischen Departe-



ment. Der Staatsbesuch Bundesprisident
Liibkes in der Schweiz trug ebenfalls dazu
bei, weil er der schweizerischen Offentlich-
keit willkommenen AnlaB bot, ihr Verhiltnis
zum nordlichen Nachbat zu iiberpriifen. Der
herzliche Empfang des deutschen Staats-
oberhaupts durch Regierung und Bevolke-
rung zeigte, daf sich eine Beziehung, die im
Lauf der Zeit vielfach schwer belastet war,
langsam normalisiert.

Die Freude der Deutschen iiber die Welle
der Sympathie, die Bundesprisident Liibke
entgegenschlug, wurde allerdings unmittel-
bar danach etwas beeintrichtigt durch den
Vetlauf eines « Deutsch-schweizerischen Ge-
sprichs » in Konstanz, das anfangs Juli gegen
zweihundert Personlichkeiten aus Wissen-
schaft, Wirtschaft und Politik zusammen-
fithrte, Dabei zeigte es sich nidmlich, da} das
tiefverwurzelte MiBtrauen der Angehérigen
des schweizerischen Kleinstaats gegeniiber
der chemaligen ecuropiischen GroBmacht
noch keineswegs vollig abgebaut ist. Der
Bundesrepublik ist zweietlei in hohem Mal3
gelungen. Sie hat im Kielwasser der welt-
wirtschaftlichen Konjunktur aus einem wii-
sten Triimmerhaufen im Rekordtempo einen
neuen Wirtschaftsapparat erstehen lassen,
dessen Leistungsfihigkeit die kithnsten Er-
wartungen tibertrifft. Der junge Staat hat es
aber auch fertiggebracht, durch eine iibet-
raschend schnelle innenpolitische Stabilisie-
rung und durch das entschiedene, mit Taten
erhirtete Bekenntnis zum Westen ein Gut-
teil jenes Vertrauens zuriickzugewinnen, das
Hitler mit seinen politischen Phantastereien
in verantwortungsloser Weise verscherzt und
verspielt hatte.

Die berechtigte Achtung vor diesen be-
wundernswerten Leistungen lieB indessen das
Schweizetvolk nicht einfach alles vergessen.
Dazu haben die Ereignisse der ersten Hilfte
dieses Jahrhunderts, aber auch das natiirliche
MiBtrauen des Kleinen gegeniiber dem Gto-
Ben zu tiefe Spuren hinterlassen. In Konstanz
trat auBBerdem deutlich zutage, daB eine Dis-
krepanz zwischen dem deutschen Selbstver-
stindnis und den Empfindungen der Um-
welt besteht. Die Bundesrepublik mag sich
als Rumpfstaat fithlen — fiir die engere und
weitere Umgebung bleibt sie weiterhin eine

dynamische Kraft, deren kiinftige Entfaltung
nach den Erfahrungen der Vergangenheit
mit zuriickhaltender Wachsamkeit verfolgt
wird. AuBerdem liegen mit der Teilung
Deutschlands objektive Faktoren vor, die
den Keim zu verhingnisvollen Verwicklun-
gen in sich bergen konnen. Wer noch die
gespannte Atmosphire der dreiBiger und
vierziger Jahre in Erinnerung hat, der wird
indessen schon die Tatsache, daB3 heute iiber
diese Dinge mit freundschaftlicher Offenheit
gesprochen werden kann, als hchst erfreuli-
chen Fortschritt verbuchen.

Ein unlisbares Dilemma

Der rasche Wandel und FluB der Dinge
bringt nicht nur in auBenpolitischer Hin-
sicht neue und schwierige Probleme. Auch
innenpolitisch ist die kleinstaatliche Demo-
kratie durch die wirtschaftliche Entwicklung
mancher Belastung ausgesetzt. Die soziale
Struktur ist in Bewegung geraten und in
Umschichtung begriffen. Das Bauerntum,
der einstmals stolze und unbestrittene Triger
des freien Staatswesens, schrumpft nicht nur
zahlenmiBig rasch zusammen, sondern es
wird durch die wirtschaftlichen Verhiltnisse
zum Teil auch seinem Charakter nach perver-
tiert. Denn ausgerechnet jene Schicht, in der
das Gedankengut von Freiheit und Selbst-
bestimmung von jeher besonders tief ver-
wurzelt war, ist nun in hohem Maf auf die
direkte und indirekte Unterstiitzung durch
die 6ffentliche Hand angewiesen.

Die groteske Widerspriichlichkeit dieser
Situation trat kiirzlich besonders grell ins
Licht, als die Walliser Regierung anfangs
Juni unrechtmiBig gepflanzte Reben durch
eine Uberraschungsaktion gewaltsam ver-
nichten lieB. Die Reaktion war zunichst
nicht nur im Wallis sehr zwiespiltig. War es
wirklich nétig gewesen, lebende Pflanzen zu
zerstéren, die bereits Frucht zu tragen began-
nen? Hatten diese Rebbauern nicht auBer-
dem das Recht, auf ihrem eigenen Grund und
Boden zu tun, was sie fiit gut fanden?

Die fast unaufhebbare Paradoxie liegt
darin, daB die Bauern durch ihr willkiirliches
Vorgehen unter Berufung auf die Selbstbe-
stimmung ausgerechnet gegen jene behord-
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lichen Anordnungen verstoBen haben, die
gerade zum Schutz des Weinbaus in Kraft
gesetzt worden sind. Mit der Annahme der
staatlichen Unterstiitzung haben die Reb-
bauern nicht nur Rechte, sondern auch Pflich-
ten ibernommen. Die MiBachtung dieser
Pflichtenstellte einen offenen Rechtsbruchdar,
der unter keinen Umstinden geduldet werden
durfte. Denn die Funktionsfihigkeit und Le-
benskraft der Demokratie hingt nicht nur
vom gesunden Willen zur Selbstbestimmung,
sondern ebensosehr von der Achtung det
Biirger vor den Einrichtungen des Rechts-
staats ab. So betrachtet, hatte die Walliser
Regierung gar keine andere Wahl.

Wenn trotzdem ein Unbehagen bestehen
bleibt, so ist es in einer im ganzen unbehagli-
chen Situation begriindet. Es besteht eine
Azt Circulus vitiosus. Die Erhaltung eines
moglichst gesunden Bauernstandes ist und
bleibt eine unbestrittene staatspolitische Not-
wendigkeit. Sie ist aber aus objektiven Griin-
den nur mit Hilfe einer breitangelegten Sub-
ventionspolitik méglich, die ihrem Wesen
nach dem freiheitlichen Geist des Bauern wi-
derspricht und damit immer problematisch
bleiben wird. Das Dilemma ist praktisch un-
l6sbar. Und doch bleibt es uns aufgegeben,
stindig um bestmégliche Losungen zu rin-

gen. ok ok ok

UN ANCIEN CONSEILLER FEDERAL INTERROGE LA JEUNESSE

Lettre de Suisse romande

M. Rubattel, ancien conseiller fédéral, con-
sacre 4 I’étude une retraite qu’il a prise a un
age ou toutes les forces de 'esprit demeurent
disponibles. Tous les problemes qui con-
cernent la patrie, en particulier, le passion-
nent, et nous lisons souvent dans nos quoti-
diens les sages réflexions qu’il consacre 4
I'actualité, Sans jouer au donneur de bons
conseils, il s’efforce d’éclairer notre chemin.
Ses remarques sont toujours pertinentes.

Il y a quelques mois, paraissait sous sa
signature un petit livre dont lintérét ne
s’épuisera pas de si tot: Les jeunes Suisses face
anux problémes nationaux'. Cestle résultatd’une
enquéte menée avec beaucoup de méthode
aupres de quelques centaines de jeunes gens
des deux sexes, dans nos cingq cantons to-
mands. Il faut souligner cette restriction. Ce
n’est pas la Suisse enti¢re qui s’exprime dans
les réponses dont ’enquéteur nous confie la
synthése mais bien les Suisses romands. Je
pense que, de I'autre cOté de la Sarine, le ré-
sultat de ces sondages elit été assez différent.

Il n’en reste pas moins que cette prise de
température, pour étre limitée, est significa-
tive. Ajoutons que les questionnaires furent
adressés a des étudiants, 4 des ouvriers syndi-

1 A la Baconniere.
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qués, A de jeunes fonctionnaires et employés
des C.F.F. et P. T. T., a des agriculteurs,
infirmiéres, membres du personnel ensei-
gnant. L’ambition de M. Rubattel était d’at-
teindre autant que possible tous les milieux.

On le sait, ceux qui se taisent, qui ne ré-
pondent pas aux questions qu’on leur pose,
ne sont pas toujours ceux qui pensent le
moins. Notre peuple — bien que les Ro-
mands aient la réputation d’étre bavards —
ne s’exprime pas volontiers. Les paysans, en
particulier, sont méfiants. Ils se demandent
toujours si ce qu’ils vont dire ne va pas se
retourner contre eux. .. Toute enquéte vaut
donc ce qu’elle vaut. Celle-ci, on le répete,
n’en est pas moins suggestive.

Les questions posées étaient au nombre
de sept. L’ancien haut magistrat désirait sa-
voir d’abord ce que la jeunesse pense de la
démocratie. On comprend ce souci. Les bou-
leversements mondiaux dont la génération
qui nous suit fut la particulicre victime
peuvent remettre en question ce que les
«vieux» considéraient comme intouchable.
La jeunesse n’est-elle pas tentée de donner
raison A ces gouvernements autoritaires qui
décident de tout a une cadence foudroyante?
Eh bien! non, la grande majorité des répon-
ses est favorable a un systéme qui nous a



épargné, depuis si longtemps, toute aventure.
Un typographe résume l’opinion de beau-
coup de ses contemporains: «Je suis fier
d’étre Suisse et d’étre bien dirigé.» Presque
tous apprécient la liberté dont ils jouissent,
la stabilit¢ de nos institutions, les avantages
de notre neutralité.

Presque tous, aussi, néanmoins, formu-
lent des réserves et c’est bon signe. Les
jeunes citoyens réfléchissent et s’inquictent,
en particulier, de la désaffection des urnes.
Ils regrettent une somnolence qui s’en remet
aux partis, a ’Etat, de décider de tout. De la
a mettre en cause ’éducation civique que 'on
donne a nos enfants, il n’y a qu’un pas. Et
cette vue des choses nous semble perspicace.
Nos colleges, en particulier, ne sont-ils pas
ouverts bien davantage a I’histoire de France
qu’a I’histoite nationale et une certaine forme
de notre «humanisme» ne néglige-t-elle pas
singulierement tout ce qui viserait 4 former
d’abord de bons Suisses?

D’autres critiques visent ’éparpillement
des responsabilités. Notre systeéme divise les
compétences A 'infini. Une trop lourde bu-
reaucratie donne a I’électeur le sentiment que,
quoiqu’il fasse, I’administration décidera se-
lon son bon vouloir. A quoi bon aller voter
si les résultats de la volonté populaire ne sont
pas pris en considération?

«Le régime vieillit; I’énergie et I'imagi-
nation lui font défaut », écrit un étudiant neu-
chitelois. Et les partis en prennent pour leur
grade de la tyrannie qu’ils exercent sur la
libre détermination populaire. Nous 1’avons
tous pensé a I’heure ol nous assistions aux
premicres assemblées... Le mal est que l'on
ne voit pas bien par quoi remplacer les pattis.
Parce que les groupements économiques et
les organisations professionnelles qui tentent
de se substituer a4 eux ne font pas mieux
qu’eux, au contraire, leurs intéréts étant en-
core plus délimités. Un ouvrier neuchite-
lois constate: «Le citoyen, mal préparé aux
problémes qui lui sont soumis, vote selon les
mots d’ordre de grandes associations qui
tendent a devenir le véritable souverain. Le
citoyen a I'impression d’étre de plus en plus
irresponsable. »

La deuxie¢me question avait trait 4 notre
neutralité. Se justifie-t-elle encote aujour-

d’hui? Peut-elle étre congue de maniére nou-
velle? Une tradition aussi fondamentale
rencontre-t-elle encore la faveur de la jeu-
nesse?

A n’en pas douter, répond M. Rubattel,
apres avoir dépouillé les nombreuses répon-
ses qui lui sont parvenues. Et il s’étonne
d’une fidélité qui tient assez peu compte des
contextes mondiaux dans lesquels nous
sommes, que nous le voulions ou non, im-
pliqués. C’est que la pensée de Montaigne:
«Il ne faut pas se méler des affaires des
grands » semblent conduire la pensée de bien
des jeunes. N’est-ce pas 12 une fuite devant
Peffort d’adaptation que nous devons faire
au risque de nous laisser glisser hors de notre
temps? Pouvons-nous supposer encore que
notre role de bon Samaritain, en cas de con-
flit généralisé, suffira a nous préserver de tout
dommage?

Un certain nombre des correspondants de
notre enquéteur ne péchent pas, en revanche,
par excés de traditionalisme. «La neutralité...
se rapproche de la licheté... » écrit avec fou-
gue un fonctionnaire valaisan. «Il n’y a plus
de neutralité possible au moment de la mise
en valeur de I'énergie nucléaire et de la lutte
de peuples entiers pour leur existence et leur
liberté...» consigne un Fribourgeois. «Je
pense que la neutralité suisse doit céder le pas
a la solidarité occidentale... » précise un étu-
diant vaudois. «Il serait beaucoup préférable
que la Suisse adhére complétement au bloc
occidental et prenne une fois pour toutes po-
sition au lieu de manger 4 tous les riteliers... »
Clest encore une opinion vaudoise, tandis
qu'un jeune patron genevois confirme:
«Avons-nous le droit de sous-entendre ,es-
prit européen® d’une part, et ,suisse’ de
Pautre, nous qui sommes justement au centre
de I'Europe? N’est-ce pas, peut-étre, notre
nouvelle tiche, maintenant que 'unité de la
Suisse est bien établie, de prendre la téte de
I'unification ,mentale’ de ’Europe?...»

Qu’il faille penser « Europe », c’est Iopi-
nion de plusieurs. Nous le devons aussi bien
dans notre intérét que dans lintérét d’autrui
4 qui nous avons 2 faire part d’une expérience
valable. Les uns s’en tiennent néanmoins a
une intégration économique. Les autres
voudraient nous voit entrer dans ’'O.T.A.N.
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Les uns sont Européens par générosité; les
autres le sont par peur de notre isolement
militaire. Les Etats-Unis d’Europe ne font
plus de doute pour les uns; ils ne sont que
chiméres pour les autres. Il n’en reste pas
moins que ces divergences d’opinions mon-
trent, comme le fait remarquer M. Rubattel,
que la neutralité n’est plus «tabou», qu’on
ose la discuter libtement. C’est un point qu’il
faut retenir.

La troisiéme question demandait 4 notre
jeunesse ce qu’elle pense de notre défense na-
tionale et des dépenses militaires. Fallait-il
s’attendre a une levée de boucliers contre
notre armée, ce que pouvait laisser croire une
certaine Znitiative d’il y a quelques années?
Crainte vaine: il n’est presque pas de voix
discordante en ce qui concerne la volonté de
chacun de défendre le territoire helvétique.

11 va sans dire que les réponses sont plus
nuancées dés qu’il s’agit d’évaluer les moyens
de cette défense. La jeunesse préfere le parti-
culier au général et les aventures du P 16, par
exemple, ont plus d’influence sur son juge-
ment que les considérations stratégiques. Un
soldat qui aura constaté quelque dilapidation
de matériel 4 son école de tectues croira vo-
lontiers que I'on peut réduire au moins de
moitié e budget du département de M. Chau-
det. C’est dans I’ordre des choses. Dans 'en-
semble, néanmoins, nos héritiers semblent
penser, avec un instituteur vaudois, qu’«une
rupture de 'unité nationale, une invasion,
colteraient davantage» que ne nous coite

notre armée. Un fonctionnaire fribourgeois.

ne craint pas de se prononcer sur la doctrine
qui doit régir toutes nos études en matiere
stratégique: « Une armée condamné a la défen-
sive peut-elle étre efficace? » Et nous voici in-
cités 2 « pratiquer ’offensive mémeau-dela des
frontiéres, si la situation l’exige... ». Des solu-
tions de ce genre ont été envisagées, dans des
cours opératifs. Les arbitres souriaient...
«..il me semble que I'on pourrait limiter
les dépenses dans beaucoup de secteuts, sans
pour cela nuire 2 la modernisation. Clest
Pavis aussi de beaucoup de citoyens de ma
contrée » affirme un agriculteur vaudois. Et
la cavalerie? cher paysan du Gros de Vaud...
Plus sages sont ces nombreux correspondants
qui s’étonnent que les Chambres fédérales
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s’occupent des calibres des canons ou des
types d’avions... Cordonnier... Mais C’est
qu’un cheminot valaisan déclare que «nos
militaires ont la folie des grandeurs et que
nous ne sautions plus avoir confiance en
eux, apres Lhistoire des fortins, apreés Phis-
toire des Centurions... ». Alors, ne vaut-il pas
mieux s’occuper des pays sous-développés,
comme linsinue un étudiant neuchitelois?

Mais, il faut le répéter, dans I'’ensemble,
et presque sans restriction, la jeunesse, si on
la juge d’apres cette enquéte, reste fermement
attachée 2 notre armée et se déclare préte a
défendre la terre maternelle.

Quelle est son attitude face au christia-
nisme? C’est 'objet de la quatriéme question.
A-t-il été remplacé par la Science, comme on
le croyait volontiers au siécle dernier? Par le
sport, comme on pourrait I'imaginer aujour-
d’hui? Par quelque Js7¢ nouveau-venu sur la
planéte? Les réponses, ici encore, note M.
Rubattel, nous donnent confiance en I’avenir.
«L’essentiel est relativement sauf», note-t-il.
1l faut néanmoins souligner cet adverbe.

Certains ne cachent pas leur révolte. Tel
cet instituteur vaudois qui déclare: «Les va-
leurs dites chrétiennes, sont coupées de leurs
vraies racines. Le christianisme, pour finir,
est une espéce de conception assez méptrisa-
ble qui n’a rien a voir avec le Christ. » Et de
citer le colonialisme, le tacisme, la morale de
P’argent, 4 'appui de son dégott. Un chemi-
not valaisan ’approuve qui affirme: « Depuis
la fin du moyen 4ge, le christianisme est a la
traine. Il a été servi A toutes les sauces, beau-
coup plus en paroles, sermons et discours
qu’en faits.» Qui lui prouvera le contraire?
Le plus grand scandale du christianisme,
nous savons bien que ce sont les chrétiens.

Néanmoins, ’enquéteur nous rassute: on
ne saurait parler de déchristianisation. Chacun
demande seulement une adaptation des «pra-
tiques » dans un monde dont toutes les habi-
tudes de vie changent d’un jour a 'autre. Et
presque tous de souhaiter que cesse la divi-
sion des Eglises...

Les trois dernieres questions sont moins
essentielles. La cinqui¢me, qui a trait aux
institutions sociales du pays, était, dans une
certaine mesure, liée 4 la premiére, qui de-
mandait un jugement d’ensemble sur notre



démocratie, La sixieme interroge les corres-
pondants sur leurs distractions préférées. Un
professeur trouvera dans ces réponses des
indications extrémement éclairantes. Enfin,
la septi¢éme pose la question du bonheut...
Soulignons seulement en passant cette met-
veilleuse déclaration d’un vigneron vaudois:
Je suis heureux «car j’ai la chance d’avoir le
plus beau des métiers... ».

En définitive, M. Rubattel se déclare,
avec nuances, confiant dans I’avenir. Sans
doute, tout ne va pas pour le mieux dans la
Suisse la plus idéale et notre jeunesse ne
semble pas faire preuve d’une immense cutio-
sité intellectuelle. Elle est plus pratique que
spéculative, plus intéressée qu’idéaliste, plus
calculatrice que sentimentale. Mais elle reste
attachée, pour 'essentiel, a la civilisation qui
a ¢été la notre. D’autre part, elle cherche la
justice sociale avec droiture. Moins confor-
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miste que la notre, la nouvelle génération,
si elle est guettée par 'aventure, a du moins
Pexcuse d’habiter un monde qui lui donne
sans cesse ’exemple du désiquilibre. Et ce
monde, c’est bien nous qui ’avons fait.

« Jeunesse mobile et voyageuse, igno-
rante des nuances, confondant souvent bru-
talité et loyauté, dégagée dans une large me-
sure des traditions qui nous encadraient,
(elle) est, & certains égatds, disponible pour le
meilleur et pour le pire... » Mais la disponibilité
n’était-elle pas le précepte de quelques-uns de
nos maitres? Qu’irions-nous reprocher a nos
fils d’écouter la voix de ceux qui les ont pré-
cédés?

De toute maniére, voici un petit livre
qu’il faut lire. Parce que chacune de ses
lignes nous semble contenir le reflet, au
moins, d’une vérité.

Maurice Zermatten

X. Sommertagung der Vereinigung fiir freies Unternehmertum anf dem Seelisherg

Die andauernde schwunghafte Entwicklung
der modernen Wirtschaft, deren materielle
Auswirkungen uberall gerne akzeptiert wer-
den, floflen doch dem Menschen heute viel-
fach ein Unbehagen ein. Er sieht sich etwas
hilflos einem scheinbar nicht durchschauba-
ren und damit nicht beherrschbaren Phino-
men gegeniiber, einer Kraft, die ihn zwar ge-
genwirtig trigt und ihm Wohlstand bringt,
die ihn aber in ein Unbekanntes mitreiBt
und deren Stirke und Dauer er militraut,
Die VfU, die eine ihrer vornehmsten
Aufgaben in der Erarbeitung einer grund-
sitzlichen Haltung gegeniiber den heutigen
Zeitstromen sieht, hatte sich deshalb zu
Recht die Aufgabe gestellt, in ihrer Sommer-
tagung die Fragwiirdigkeit der heutigen dy-
namischen Wirtschaft etwas zu durchleuch-
ten. In der Einladung — der etfreulich viele
VfU-Freunde folgten — war auf die Frage
hingewiesen worden, die Bundesprisident
Wahlen in seiner Mustermesse-Rede aufge-
wortfen hat: «Ist es sinnvoll, eine Wirtschaft

aufzubauen, die sich nur unter Beizug einer
Zahl von fremden Arbeitskriften aufrecht-
erhalten 14B8t, die schon heute einen Fiinftel
aller Beschiftigten ausmacht?» Ist .es, mit
anderen Worten, vertretbar, sich der drin-
genden Hochkonjunktur einfach hinzugeben,
sie zu schiiren, ohne ein Ziel, einen Sinn zu
sehen?

Tagungsleiter H. G. Stokar, Ziirich, griff
diese Frage in seiner Begriilung der Teilneh-
mer auf, Ist es richtig, einfach einen hohen
ILebensstandard anzustreben im Glauben,
dieser wecke dann von selbst die kulturellen
Werte? Liegt die Hauptgefahr heute wirklich
beim Kommunismus und nicht vielmehr in
jenem Materialismus, dem die westliche
Welt mehr und mehr zu verfallen droht?
Steht der Mensch heute nicht im Begriff, zum
«homo oeconomicus» zu werden, der das
Geistige verkiimmern lif3t?

In einem als Exposition gedachten, sehr
anregenden Forumgesprich vereinigten sich
die Herren Dt. H. Fehimann, Schoftland,
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G. Friedlinder, Ziirich, Dr. E. Meili, Manne-
dotf, und Drt. C. Oechslin, Schaffhausen, un-
ter der Leitung von Dr. M. U. Rapold, Schaff-
hausen. Wir alle unterliegen, ob wir wollen
oder nicht, dem Wirken der Dynamik. Diir-
fen wir uns aber treiben lassen? Wenn wir
das Rad der Entwicklung nicht zuriickdre-
hen konnen, sollen wir einfach zu bremsen
versuchen? Wir haben die Dynamik als Rea-
litit anzuerkennen, als ein Neues, das nicht
an Bildern der Vergangenheit beurteilt wer-
den kann. Die Welt wandelt sich aus einer
«geschopften» in eine «gemachte», in eine
«zu machende», in die wir unsere Sinnge-
bung hineintragen miissen. Wir miissen die
Dynamik innerlich bejahen. Thre Meisterung
ist ein Problem des BewuBtseins.

Dr. Herbert Groff, Diisseldorf, zeichnete
in seinem Referat iiber « Entwicklungslinien
der Weltwirtschaft aus europiischer Sicht»
ein aufriittelndes Bild der Zukunft. Man
rechnet zum Beispiel fiir Deutschland inner-
halb der nichsten 10—13 Jahre mit einer
Verdoppelung des Sozialproduktes bei leich-
tem Riickgang der Arbeitskrifte und gerin-
ger Verbraucherzunahme. Diese Entwick-
lung wird auch in anderen Lindern parallel
gehen. Welcher Aufruf an die Absatz- und
Rationalisierungsphantasie der Unterneh-
mer!

Einzelne Mirkte beleuchtend meinte Dr.
GroB3 mit Bestimmtheit, daB EWG und
EFTA eine Assoziierungsform finden wer-
den. Der europiische Unternehmer muB3 nun
lernen, sich auf einem groBBen Markt zu be-
haupten. Er wird seinen Produktionskatalog
beschrinken, um dafiir optimale Serien her-
zustellen. Sein fritherer Konkurrent wird
sein «Erginzer» sein. Der kleine Unterneh-
mer wird seine Chance haben, wenn er das
«Verbund »-Denken lernt — Absatzverbund,
Lieferverbund, Vertriebsverbund, Bera-
tungsverbund.

In den USA hat man erkannt, daB das
Geistkapital dem Sachkapital als ebenbiirtig
zur Seite gestellt werden muB. Die ungeheu-
ren Summen, die man dort fiir Forschung
und Schulung ausgibt und auszugeben plant,
werden sich bezahlt machen. Wir werden
eine riesige Exportoffensive der USA erle-
~ ben. Man datf sich von den Rezessionen
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nicht tduschen lassen: hier hat sich der Wirt-
schaftsaufschwung lediglich periodisch etwas
vetlangsamt.

Unsere erste Aufgabe in den unterentwik-
kelten Léndern heiBt: Schulung. Wir miissen
zuerst Geistkapital exportieren, damit dort
Menschen sind, die mit unserem Sachkapital
etwas anfangen konnen. Es sollte heute zum
guten Ton gehoren, daB der Unternehmer in
einem Entwicklungsland einen Patenbetrieb
hat. Wir miussen in diesen Lindern jene Hal-
tung einnehmen, die es den dortigen Men-
schen ermdglicht, sich mit unserem Wirt-
schaftssystem zu identifizieren.

Aus der lebhaften Diskussion, die dem
Vortrag folgte, mochten wir noch ein Wort
von Dr. Grof herausgreifen: «Wir miissen es
uns zur Aufgabe machen, ein gut funktionie-
rendes Wirtschaftssystem mit der Moral in
Einklang zu bringen; wir diirfen nicht glau-
ben, die Moral habe nur in einem kranken
System Platz. »

Vielfach idhnlichen Gedankengingen
folgte Dr. Fritz Hummler, Delegierter fir
Arbeitsbeschaffung, in seinem Vortrag tiber
«Sinnvolle Arbeit in der heutigen Wirt-
schaft», Die Schweiz ist fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung gut geriistet. Wir hatten
das Gliick, von Kriegen verschont zu blei-
ben. Unsere gegenwiirtige Lage ist aber auch
die Frucht unsetres FleiBles, det Hochachtung
des Qualititsprinzips und eines sinnvollen
Sparens unserer Viter. Heute haben wir das
Qualititsmonopol vetloren. Unter héchster
Anspannung von Forschung und Entwick-
lung miissen wir uns deshalb immer weiter
spezialisieren. Wir miissen als Gebende und
Nehmende eine geistige Zentrale werden.
Und wir miissen noch viel mehr zusammen-
arbeiten. Beharren wir nicht auf dem Alten,
verzichten wir auf vieles, was nicht typisch
schweizerische Arbeit ist. Es ist besser,
Halb- oder Teilfabrikate aus dem Ausland zu
importieren, als fremde Arbeitskrifte anzu-
werben. Vor der Zukunft sollen wir weder
illusionire Angst haben noch illusionire
Hoffnungen hegen. Als exportgerichtetes
Land befinden wir uns schon lange im Zeit-
alter der Integration. Was wir heute brau-
chen sind Forscher, Entwickler und qualifi-
zierte Arbeiter, die die typische Forschung in



typische Schweizerprodukte umzuwandeln
verstehen.

Zu einem groflen Etlebnis wurde die Be-
gegnung mit Pastor Drt. Johannes Doehring
von det Evangelischen Akademie Loccum.
Er sprach iiber das Thema «Der Mensch und
die dynamischen Krifte». Unsere Zeit for-
dert das Sehen und Bejahen der Dynamik.
Uberall entdecken wir heute das Ende der
Objektivitdt. Die Physik lehrt uns, dafl der
subjektive Einsatz iiber das objektive Resul-
tat entscheidet. Uberall sind damit Form-und
Gestaltungswille des Menschen angespro-
chen, iberall wird ihm zugerufen: «Stelle
dich, entscheide dich, werde Subjekt!» Die
wirkliche Dynamik liegt im Zwang zur
geistigen Bewiltigung der Welt. Der Phi-
losoph Berdjajew sagt geradezu: «Die
Welt, das Universum gibt es nur durch
mich.» Diese Aufgabe kann der Mensch
aber nicht als «Robinson» vollziehen. Der
wirkliche Mensch, es sind immer zwei. Auch
die Fiithrung ist ein Teil eines partnerschaft-
lichen Verhiltnisses, das den Fiihrer mit dem
Gefiihrten verbindet. Die Freiheit liegt darin,
einem Du zu dienen.

Der Fortschritt, in den wir hineinge-
steuert sind, wird nie meht stillstehen. Wir
sind zur totalen Mobilitit durchgestoBen,
hinter der sich keine neue Stabilitit verbirgt.
Die Dynamik ist kein Ubergang zwischen
zwel «Festlindern», es ist die neue Lebens-
form selbst. Nie mehr werden wir Sicherheit
genieBen konnen. Diese Dynamik wird nie-
mandem erspatrt bleiben, vor allem auch den
Jungen nicht. Das witd viel Leid kosten, Wir
werden es tragen miissen, wir diitfen die
Angste nicht verdringen.

Die Welt in ihrer Verinderung erfordert
den ganzen Menschen; die Welt wird, was
der Mensch ist. Er muB3 aufhoren, sich als

Vollender einer Vergangenheit zu sehen, er
muf} Gestalter det Zukunft, er mull Utopist
werden. Der Geist der Utopie ist es, der die
Utopie itberwindet. Weil die christliche Welt
jahrhundertelang ihten Blick nach riickwirts
gewandt hatte, konnte eine Pseudo-Utopie,
konnte der Marxismus entstehen.

Der Wirtschaftsbereich wird heute mehr
und mehr Grundlage aller geistigen und po-
litischen Fragen. Fiir den Unternehmer gilt
deshalb ganz besonders: «Sei fiir das Morgen
offen! Wahte iiber allem kaufminnischen
und technischen Wissen den Blick fiir das
Ganze! Trage eine kraftvoll angestrebte ge-
sellschaftliche Verantwortung! Nimm das
Wort «Integration» ernst! Die Fithrungs-
schicht der dynamischen Welt muf3 sich aus
den Besten zusammensetzen. Der Chef muf3
aber auch die Miindigkeit seiner Untergebe-
nen wollen. Neben den Befehl soll das Ge-
sprich treten. Und schlieBlich muB3 der Un-
ternehmer in das politische Feld vordringen.
Alles ist umsponnen vom Netz der «offent-
lichen Meinung». Will der Unternehmer
Miicke oder Spinne sein?

Den dankbar aufgenommenen Vortrigen
folgten Diskussionen, die erkennen lieBen,
wie sehr die Problematik der heutigen Dyna-
mik die Gedanken bewegt. Auch die nach-
mittéiglichen und abendlichen Gespriche in
der Abgeschiedenheit des schonen Seelisberg
kreisten immer wieder um dieses Thema.

Dankbar aber muff man auch der VfU
sein, die immer wieder Menschen aufzuspii-
ren weil3, die wirklich etwas zu sagen haben,
die aufzuriitteln suchen mit Gedanken, von
denen zu hoffen ist, sie verméochten in den
Alltag jedes einzelnen hineinzustrahlen.

Walter Rapold
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DIE WIRTSCHAFTSPOLITISCHE KONZEPTION DER

REGIERUNG KENNEDY

Als Anfang 1961 John F. Kennedy den ame-
rikanischen Prisidentenstuhl bestieg, setzte
in bezug auf die wirtschaftspolitische Kon-
zeption der neuen Regierung ein Ritselraten
ein. In Europa und speziell in der Schweiz
interessiert man sich unter anderm vor allem
fiir zwei Fragen:

— In welcher Weise wird die neue Regie-
rung versuchen, das Zahlungsbilanzdefi-
zit zu bekimpfen?

— Wie wird sich die neue Regierung zum
europiischen Integrationskonflikt ver-
halten?

Das Europa- Archiv hat verschiedene Do-
kumente, die fiir das Regierungsprogramm
Kennedys von Bedeutung sind, in deutscher
Ubersetzung — zum Teil in extenso, zum
Teil auszugsweise — publiziert!. Es handelt
sich um folgende Botschaften: 2. Februar
1961 (Wirtschaftsprogramm der USA), 6.
Februar 1961 (Zum Ausgleich der amerika-
nischen Zahlungsbilanz), 14. Mirz 1961
(Hilfsprogramm der USA fiir Lateinamerika),
22. Mirz 1961 (Auslandshilfeprogramm) und
24. Mirz 1961 (Empfehlungen fiit das Bud-
get der USA). Joachim Willmann hat diesen
Dokumenten einen etliuternden Aufsatz
iiber die wirtschaftspolitische Konzeption
der Regierung Kennedys vorausgeschickt.

Was das Zablungshilanzdefizit betrifft, so
fillt zunichst vorteilhaft auf, daB der neue
Prisident nicht etwa versucht, dafiir in ein-
seitiger Weise die weltweiten Lasten Ameri-
kas fiir die militirische Sicherheit und die
Entwicklungshilfe verantwortlich zu ma-
chen. Sie gehoren zuden selbstverstindlichen
Pflichten der Nation, welche mit Recht die
fiilhrende Stellung der freien Welt bean-
sprucht. Die Frage ist nur, bis zu welchem
Grade die Partnerstaaten, vor allem West-
europas, zu vermehrter Solidaritit bei der
Finanzierung dieser Lasten beigezogen wer-
den sollen. Wie ein roter Faden ist dieser Ge-

1 Halbmonatsschrift der Deutschen Ge-

sellschaft fiir auswirtige Politik, 16. Jaht-
gang, 25. April 1961, Folge 8.
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danke durch simtliche Proklamationen der
neuen amerikanischen Regierung hindurch
zu verfolgen.

Das Anwachsen des Zahlungsbilanzdefi-
zites in den Jahren 1958 und 1959 wird von
Kennedy in erster Linie darauf zuriickge-
fiihrt, daB die Exporte bei steigenden Im-
porten nachlieBen. Fiir 1960, als die ameri-
kanischen Exporte um iiber drei Milliarden
Dollar wuchsen, wird die starke Ausland-
bewegung von kurzfristigem Kapital verant-
wortlich gemacht. Als Aktionsprogramm
schligt Kennedy zwei Gruppen von MaB-
nahmen vor. Der erste Teil zeigt MaBnah-
men auf, welche das Problem der langfristi-
gen Anforderungen erleichtern sollten: Vor-
schlige zur Verbesserung der internationalen
Finanzinstitutionen (insbesondere des Inter-
nationalen Wihrungsfonds); Ermoglichung
besonderer Zinssitze, um Dollarguthaben
auslindischer Regierungen und Wihrungs-
behérden anzuziehen und solche zu halten,
die sonst in Gold konvertiert werden kénn-
ten; Verbot der Goldhortung von Amerika-
nern im Ausland, wobei die noch von der
Regierung Eisenhower erlassenen Vorkehren
aufrechterhalten bleiben sollen. Die MaB-
nahmen im zweiten Teil sind darauf ange-
legt, das Defizit aus den laufenden Trans-
aktionen zu verringern. Es werden beispiels-
weise erwihnt: verschiedene Mafnahmen
der Exportférderung, Forderung des auslin-
dischen Tourismus in den USA, Forderung
auslindischer Investitionen in den USA, Be-
kimpfung der Steuerflucht durch Besteue-
rung amerikanischer Investitionen im Aus-
land, Abbau der Zollfreigrenzen fiir zuriick-
kehrende amerikanische Toutisten, vet-
mehrte Beteiligung der westlichen Alliierten
bei der Entwicklungshilfe. Andererseits
witd in der Zahlungsbilanzbotschaft klarge-
stellt, daBl ein vermehrter Protektionismus
beim Import keine Losung wire.

Det europiischen Wirtschaftsintegration ist
keine gesonderte Botschaft gewidmet. Die
Zahlungsbilanzbotschaft und die Botschaft
iiber die Entwicklungshilfe erwihnen dieses
Problem nur am Rande, im Zusammenhang



mit dem Beitritt Ametikas zur OECD (Or-
ganisation fiir wirtschaftliche Zusammenaz-
beit und Entwicklung), welche die rein euro-
piisch orientiertte OECE (Europiische Ot-
ganisation fiir wirtschaftliche Zusammenatr-
beit) abgel6st hat. Die Regierung Kennedy
scheint in der OECD vor allem ein Instru-
ment zu erblicken, die Industriestaaten des
Westens zu vereinen, um den Entwicklungs-
nationen der freien Welt zu einem stirkeren
Wachstum zu verhelfen. Vom Gedanken,
daf} die OECD auch einen wichtigen Beitrag
in bezug auf die Regelung der Wirtschaftsbe-
zichungen unter den westlichen Industrie-
staaten spielen koénnte, wenn man sie nur
nach dem Muster der OECE mit handelspo-
litischen Kompetenzen ausstattete, scheint
die amerikanische Regierung nicht ange-
krinkelt zu sein. Dies geht klar hervor aus
dem, was in den Botschaften Kennedys
— nicht geschrieben steht.

Die Botschaften Kennedys zeichnen sich
durch gewandte Formulierungen aus. Sie
zeigen, daf3 der Prisident von einer intellek-
tuell orientierten Equipe umgeben ist, welche
die Gabe besitzt, schwierige Probleme zu et-
kennen und der Offentlichkeit niherzubrin-
gen. So legt die Botschaft zum «Wirtschafts-
programmy» beispielsweise besonders Ge-
wicht auf die seit Jahren ungeniigende nve-
stitionstitigkeit. Dieser Mangel hat in der Tat
dazu gefihrt, daB im Vergleich zu den Indu-
strielindern Westeuropas (vielleicht mit Aus-
nahme GroBbritanniens) das «Wachstum»
der amerikanischen Wirtschaft zuriickgeblie-
ben ist. Ein besonders in der Zahlungsbilanz-
botschaft enthaltenes Anliegen Kennedys,
mit dem sich der Prisident nicht iiberall po-
pulir machen diirfte, ist sodann die Stabili-
sierung der Liobne und Preise. Mit Recht hebt
Joachim Willmann diesen Punkt auch in sei-
nem Kommentar besonders hervor: Von
einem Etfolg der Wirtschaftspolitik Ken-
nedys konnte nur dann gesprochen werden,
wenn es dem Prisidenten gelinge, die beab-
sichtigte beschleunigte Expansion bei eini-
germaBlen stabilem Lohn- und Pteisniveau
zu erreichen. Dies ist zweifellos — wie Will-
mann betont — zugleich die Conditio sine
qua non fiir die langfristige Losung der Zah-

lungsbilanzschwierigkeiten. Das Gelingen
dieser Politik wird aber weitgehend davon
abhingen, in welchem AusmaB die Sozial-
partner in den USA bereit sein werden, Dis-
ziplin in ihren Lohn- und Preisforderungen
zu halten. Die wenig ermutigenden Erfah-
rungen, die seit dem Ende des zweiten Welt-
kriegs gesammelt wurden, zeigen die groBen
Gefahren, die der Verwirklichung des Wirt-
schaftsprogramms von dieser Seite her dro-
hen.

Nach der allgemeinen Begeisterung, die
beim Regierungsantritt des jugendlichen
Prisidenten herrschte, ist in der amerikani-
schen Offentlichkeit — wie kdnnte es anders
sein — nunmehr eine gewisse Erniichterung
eingetreten. Werden den hochgesinnten und
klugen Worten Taten folgen? Dies steht
nicht allein in der Macht des Prisidenten und
seiner Equipe im WeiBlen Haus. Das Gelin-
gen hiingt weitgehend davon ab, ob das ame-
rikanische Parlament es wagen wird, der
Kennedy-Administration auch auf unbeque-
men Wegen zu folgen. Es diirfte nun eine
Reihe weiterer Botschaften an den Kongre3
folgen, um die praktische Ausfithrung der
mehr allgemein gefaliten ersten Proklama-
tionen zu bringen. Ein Vorliufer dieser zwei-
ten Setie, bei der es um mehr gehen wird als
um die bloBe Propagierung allgemeiner
Grundsiitze, ist die Botschaft vom 20. April
1961 iiber die Revision der amerikanischen
Steuern?, Das Schicksal dieser Gesetzesvor-
lage, die eine Weiterentwicklung der allge-
meinen Budgetbotschaft darstellt, hat beson-
ders in unserem Land, als Domizil von mehr
als 500 Amerikanerfirmen, Aufsehen erregt,
befalt sie sich doch unter anderm ausdriick-
lich mit dem «unjustifiable use of tax havens
such as Switzerland ». Das Beispiel zeigt, dal
die Taten Kennedys, wenn sie erfolgreich
sein sollen, zu MaBnahmen fithren konnten,
die zum Teil auch auBerhalb Amerikas nicht
iiberall Anklang finden werden.

Bernbard Webrli

2 In der Publikation des Europa-Archivs
noch nicht beriicksichtigt.

541



QUERSCHNITT DURCH NEUE WIRTSCHAFTSZEITSCHRIFTEN

Internationale Wirtschaftsprobleme

In der aus organisatorischen Griinden aus-
nahmsweise auf vier Monate (Mirz bis ein-
schlieBl. Juni 1961) erweiterten Berichtspe-
riode haben neben den Kommentaren zu der
Zusammenkunft Kennedys mit Chrusch-
tschew in Wien zwei Begebenheiten den
Wirtschaftszeitschriften ihren Stempel auf-
gedriickt: die Axfwertung der Deutschen Mark,
die uns spiter noch beschiftigen wird, und
die Auflockerung der Front zwischen den Wirt-
schaftsblocken EWG und EFT A. Offenbar ist
endlich die Erkenntnis zum Durchbruch ge-
langt, daB3 es in Europa mit der Vertiefung
des Grabens zwischen dem Markt der Sechs
und der Kleinen Freihandelszone nicht mehr
weitergehen darf. Nicht als ob die Verstindi-
gung der beiden Kampforganisationen schon
in greifbare Nihe geriickt wire; dazu sind
die retardierenden Elemente auf beiden Sei-
ten der Kluft, insbesondere bei den Com-
monwealth-Mitgliedern, noch zu aktiv und
die zu meisternden sachlichen Probleme
nicht auf Anhieb 16sbar. Aber die wachsende
Spannung zwischen West und Ost hat ihre
Wirkung auf die beteiligten Regietungen in
der freien Welt nicht verfehlt und von ame-
rikanischer Seite wird offenbar in Richtung
auf ein europiisches Biindnis nachhaltiger
Druck ausgeiibt. Zwei Vorginge sind es
auch hierbei, die in Wechselbeziehung zuein-
ander stehen: die nicht nur in GroBbritan-
nien, indes dort in erster Linie, wachsende
Neigung zum AnschluB3 an die EWG und,
andrerseits, die in der EFTA steigende Be-
sorgnis vor den zentrifugalen Tendenzen in
der Kleinen Freihandelszone und die vor-
nehmlich in die Schweizer Wirtschaftspresse
eingeschlichene Beklemmung vor einet han-
delspolitischen Isolierung. Fiir die Annihe-
rung an die EWG symptomatisch ist der
«Economist», von alters her ein Parteigin-
ger der europiischen Integration; in seinen
Wochenausgaben vom 29. 4., 13. und 20. 5.
(hier insbesondere mit dem Hinweise, daB3
die Interessen der Landwirtschaft bei dem
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Anschlufl Englands an den Gemeinsamen
Markt nicht beeintriichtigt werden) und end-
lich am 3. und 17. 6. bricht er dafiir eine
Lanze. Auch die Wiener «Industrie» be-
schiftigt sich am 24. 3. und 21. 4. mit dem
Verhiltnis GroBbritanniens zut EWG und
1iBt sich am 2. 6. aus London dariiber infor-
mieren, daf «England auf dem Wege nach
Europa» sei. Die britische «Einstellung zur
EWG » kommentiert im Mitz der Hambur-
ger «Wirtschaftsdienst» mit dem Hinweis
auf «die Anziehungskraft des groBeren
Marktes», und die « NZZ» wird am 13. 5.
(Nt. 136) aus London iiber die Erklirungen
des britischen Europaministers Heath zur
Integrationsfrage im Unterhause unterrich-
tet. Je stirker die Neigung Englands zur
EWG hervortritt — die «Schweizerische
Gewerbe-Zeitung » spricht am 10. 6. von
einem «Nervenkrieg um die Integration » —,
um so besorgter klingen die Wirtschaftszeit-
schriften aus dem EFTA-Beteiche wegen der
okonomischen Zukunft ihter Linder. «La
Suisse Horlogere » fragt am 4. 5. unruhig, ob
«die EFTA bedroht» sei. Die « SHZ » offnet
am 27. 4. dem Delegierten fiir Handelsver-
trige, Dr. Albert Weitnauer, ihre Spalten
zur Wiedergabe eines in Ziirich gehaltenen
Vortrages: «Europiische Integration und
Schweizer Unabhingigkeit.» In erweiterter
Form verbreitet sich der «Wochenbericht»
Nr. 18 des Bankhauses Bir iiber «Wirt-
schaftsintegration und Foderalismus». «Fi-
nanz und Wirtschaft» sieht sich am §. 5. zu
der Feststellung gezwungen, daB «die
EFTA vor dem Untergang » gelegen ist. Der
Frankfurter «Volkswitt» hebt am 27. 5. «das
Integrationsdilemma der Schweiz» hervor.
In der «Schweizerischen Wirtschaftszei-
tung », einem Monatsblatt mit eigenwilliger
Prigung, verneint ihr Inland-Redaktor Dr.
Rudolf Eckert in Nr. 3 die Frage, ob bei
einer Eingliederung in die europidische Inte-
gration «die schweizerische Eigenart gefihr-
det» sein muf}, und dasselbe Presseorgan be-
zeichnet im Juni die Schweiz als «vor der
EWG-Tiir stehend ».



Im dibrigen tritt die Beschiftigung mit den
sonstigen internationalen Wirtschaftsthemen
wihrend der Berichtsperiode in den &kono-
mischen Zeitschriften an Umfang und Be-
deutung hinter den soeben geschilderten zu-
riick. Die «Schweizerische Vetsicherungs-
Zeitschrift » publizierte im Mai eine Abhand-
lung von Dr. W. Belser und Dr. R. Vettetli
(Zirich) tiker «die OEEC-Konvention iiber
die Haftpflicht aus der friedlichen Verwen-
dung der Atomenergie». Das New Yorker
Wirtschaftsmagazin «Challenge» wattet im
April mit einem Vokabularium der Entste-
hung und der Zicle der neuen OECD auf.
Die Wiener «Industrie» versieht am 28. 4.
die OECD mit dem Pridikat: «eine Chance
fir uns». Dt. Henty G. Aubrey fordert im
«Challenge» (Juni) von den in der OECD
vereinigten Staaten der freien Welt ein gro-
Beres Verstindnis fiir die internationale
Wirtschaftsverflechtung. — Der «Econom-
ist» vom 4. 3. bemingelte die Schwierigkei-
ten, die sich bei den gegenwiirtig laufenden
Zollverhandlungen im GATT eingestellt
haben. In det « SHZ» vom 25. 5. wird fest-
gehalten, daB jetzt «das GATT in die Ent-
wicklungshilfe geht». — «Die Konjunkturpo-
litik des Westens soll koordiniert werden»,
konstatiert die Zeitschrift «EFTA», Nr. 2,
als eine Ubetraschende Wendung in der ame-
rikanischen Politik. In Heft 4 der in Baden-
Baden erscheinenden «Deutschen Rund-
schau» wird die 6konomische Entwicklung
in der Welt unter die Lupe genommen. Der
den Lesern der «Schweizer Monatshefte »
bekannte deutsche Wirtschaftsjournalist Dr.
Volkmar Muthesius priift im Diisseldotfer
«Industriekurier» vom 1. 6. geistvoll das
Thema: «Wer hat die Konjunktur im Griff? »
— Hinsichtlich der Zustinde auf dem Ge/d-
und Kapitalmarkt geht der «Wochenbericht»
von Bir, Nr, 11, auf die «Staatsschuldenpo-
litik » ein. Das «Bérsen-Bulletin », Nt. 3, det
Schweizerischen Volksbank spezifiziert die
Zusammenhinge zwischen «Volkseinkom-
men und Sozialprodukt» in det westlichen
Welt. Die Schweizerische Bankgesellschaft
hat im April ihre Kunden mit einer instruk-
tiven Broschiire iiber « Zins und Zinspolitik »
erfreut. Der «Zeitschrift fiir das gesamte
Kreditwesen » leiht Professor Dr. Hans Miil-

ler am 15. 5. seine Feder mit einem Artikel:
«Das Gold in der Weltwirtschaft», und Fre-
derick H. Rosenstiel (New York) befalit sich
dort am 1. 6. mit den «Plinen des Internatio-
nalen Wihrungsfonds ». Dr. Werner Stricker
(Ziirich) #duBert sich in der gleichen Zeit-
schrift am 15. 6. iiber die «problematische
Kursbeurteilung bei europiischen Aktien».
— Auf sogialpolitischem: Gebiete in internatio-
naler Sicht haben wir im «Schweizer Arbei-
ter» vom 16. 3. eine Orientierung aus New
York iiber die Beteiligung des Arbeitneh-
mers am Ertrage seines Unternehmens ge-
funden. Das Bankhaus Bir widmet seinen
«Wochenbericht» Nr. 15 der «Wohlfahrts-
konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt», — Als
Waffe im Kampfe des Westens gegen einen
kommunistischen Vormarsch findet die Enz-
wicklungshilfe in den Wirtschaftszeitschriften
auch jetzt wieder griindliche Beachtung. Die
«SA-Z» vom 16. 3. bringt sie in Verbindung
mit dem Schutz fiir Investitionen. Die Wie-
ner «Industrie » macht am 17. 3. auf die Not-
wendigkeit von Qualititslieferungen in die
unterentwickelten  Gebiete aufmerksam.
Grundsitze einer «zweckvollen Entwick-
lungspolitik» werden im April von den
Frankfurter « Monatsblittern fiir freiheitliche
Wirtschaftspolitik » aufgestellt. Die « SA-Z»
vom 27. 4. #uBert Gedanken iiber «die
«schweizerische Hilfe» an riickstindige
Linder. Im «Challenge » vom Mai behandelt
Norman B. Ture unter dem Titel: «Neuer
Wein fiir alte Flaschen » die Problematik der
Entwicklungshilfe. Endlich werden «Klrite-
rien fiir den Lebensstandatd in den Entwick-
lungsgebieten» vom Hamburger «Wirt-
schaftsdienst » im Mai formuliert, und in «Fi-
nanz und Wirtschaft» wird am g. und 26. 5.
sowie am 16. 6. verdeutlicht, «was wahre
Entwicklungshilfe » ist. — I iibrigen sind die
folgenden Artikel beachtlich: ein Aufsatz
«zur optimalen BetriebsgroBe im Hand-
werk », der vom «Internationalen Gewetbe-
archiv », Heft 1, veroffentlicht ist. Die «SHZ»
gedenkt am 13. 4. eines belehrenden Vor-
trags, den der Londoner Professor M. G.
Kendall iiber die Methoden der Verfahrens-
oder Unternehmensforschung (« Operationel
Research») in der Schweiz gehalten hat.
Einen «europiischen Vergleich iiber den
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Exportzuwachs » veranstaltet der «Monat»
des Schweizerischen Bankvereins im Mai;
gegeniiber 1950 betrug der Zuwachs der
Ausfuhr in Westdeutschland 478, in Oster-
reich 257, in Italien 202 und in der Schweiz
106%,. «Public Relations und menschliche
Gesellschaft » benennt sich ein Beitrag zum
II. WeltkongreB der Public-Relations-Fach-
leute Ende Mai 1961 in Venedig; er stammt
vom Prisidenten der Schweizerischen Public-
Relations-Gesellschaft, Dr. R. Kaestlin
(«Revue» der Gesellschaft, Mai 1961). Der
Leiter des Internationalen Wihrungsfonds,
Dr. Per Jacobsson, hat am 12. 6. in der Basler
Universitit einen fesselnden Vortrag iiber
«aktuelle internationale Wirtschaftsproble-
me» gehalten; dazu lassen sich die Londoner
«Times » und die dortige «Financial Times »
am 13. sowie die « NZZ» (Nt. 162) am 15. 6.
vernehmen. Der «Wochenbericht» von Bir
endlich prangert am 23. 6. die Irrwege der
«europiischen Agrarpolitik » an.

Von der Schweizer Wirtschaft und ibren Pro-
blemen

In seiner Beobachtung der schweizerischen
Konjunktur weist der «Wirtschaftsbericht » der
Bayerischen Notenbank vom April auf den
Boom und die Wihrungssorgen in der Eid-
genossenschaft hin. Dipl. ing. agr. Walther
Ryser (Brugg) gewihrt in der «Agrarpoliti-
schen Revue», Heft 8, Einblick in die Lage
der Landwirtschaft in Berggegenden und
macht Vorschlige fiir deren Verbesserung.
In der amtlichen «Volkswirtschaft» vom
April weckt die Erlduterung der Resultate
aus der Fabrikstatistik vom 15. 9. 1960 In-
teresse. Mit den «Schattenseiten der schwei-
zerischen Konjunktur» befalit sich von ho-
her Warte aus Prisident Dr. A. Schaefer der
Generaldirektion in der Schweizerischen
Bankgesellschaft (vgl. «NZZ» Nt. 154 vom
7. 6.). Willkommen ist die Mitteilung Nr. 147
der Kommission fiir Konjunkturforschung
uber die 6konomische Lage in der Welt und
der Schweiz; sie erscheint als Beilage zur
amtlichen «Volkswirtschaft» im Mai. — Der
schweizerische  _Auflenhandel 1960 wird vom
«Bulletin », Nr. 2, des Schweizerischen Bank-
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vereins prignant analysiert; im letzten Jahre
sind Import und Export gegeniiber der
EWG gestiegen, die Ausfuhr nach der
EFTA ebenfalls; dagegen hat sich die Ein-
fuhr aus ihtem Beteiche vermindert. Nicht
ohne Besorgnis blickt die « SHZ » vom 27. 4.
auf den ungewohnlich grofien Fehlbetrag
von fast 286 Millionen Fr. im Auflenhandel
des Monats Mirz. In der « Suisse Horlogere »
vom 20. 4. ist man enttiuscht iiber den Auf-
schub der franzésischen Liberalisierung fiir
die Uhreneinfuht. Sehr anregend ist wieder
das mit einiger, technisch bedingter Verzo-
gerung herausgegebene Heft I der «Aulen-
wirtschaft »; neben Beitrigen der St.-Galler
Professoren Bachmann, BoBhardt und Kne-
schaurek nimmt der Geschiftsfithrer der
Handelskammer Deutschland-Schweiz, Dr.
H. J. Meyer-Marsilius (Ziitich), das Wott zu
dem Thema: «Die Diskriminierungseffekte
im zukiinftigen schweizerisch-deutschen
Handel. » — Rege war in der Berichtszeit die
Anteilnahme det Presse an sogialpolitischen
Vorgingen. Wie der Aufsatz von Gerhard
Winterberger in der Maiausgabeder « Schwei-
zer Monatshefte» erkennen LiBt, ist die Be-
schiftigung von Fremdarbeitern in der
Schweiz ein beliebter Stoff fiir die Wirt-
schaftszeitschriften. Er wird vom «Schwei-
zer Arbeiter» am 2., von der « SA-Z» am
16. 3. und 25. 5. sowie von der «Schweizeri-
schen Wittschaftszeitung» in Nr. 5 aufge-
griffen. Im April stellt «Wirtschafts-Dienst -
Betriebsfithrung» die Prognose auf, daf3
«vom Ausland immer weniger gelernte
Fachkrifte kommen werden ». Professor Dr.
Emil Kiing (St. Gallen) hat innerhalb der
«Orientierungen» aus der Schweizerischen
Volksbank im Mai eine griindliche Studie
iiber «Schweizerische Arbeitsmarktproble-
me» verfaBt. Im Rahmen eines lingeren Ar-
tikels: «Uberfremdung — ein nationales
Problem», geht auch das «Bulletin» des
Schweizerischen Bankvereins im Juni auf die
kritischen Punkte bei der Verwendung aus-
lindischer Arbeitskrifte in der Schweiz ein.
Des weiteren heben sich aus der Fiille des
sozialpolitischen Materials als besonders an-
regend die folgenden Abhandlungen heraus:
«Sozialpolitik in der welschen Schweiz », von
Henti Muller (Lausanne) in der « Schweizeri-



schen Gewerbe-Zeitung» vom 29. 4, Das
«Archiv fiir schweizerische Wirtschaft und
Wirtschaftspolitik » (dessen Neuerscheinung
Professor Dr. F. Kneschaurek in den
«Schweizer Monatsheften» vom Mirz mit
Recht eine «wertvolle Informationsquelle »
genannt hat) befal3t sich im April mit der
AHV-Revision, auf die auch «der Schweizer
Arbeiter» am 30. 3. und die «Wirtschafts-
Winke» in Nt. 4 eingehen. Ellen Bielfeldt
hat an Ort und Stelle «den Schweizer Soli-
darititsbeitrag » studiert und dariiber in den
deutschen «Gewerkschaftlichen Monatshef-
ten» vom Mai referiert. Uber «Kollektives
Arbeitsrecht» schreibt Nationalrat Dr. H.
Hiberlin im «Schweizer Atbeiter» am 25. 5.
und im Leitartikel der von ihm selbst redi-
gierten « Werkzeitung », Nr. 5, iiber die AHV-
Revision. Die «SA-Z» vom 18. 5., 1. und
8. 6. kritisiert «das neue Arbeitsprogramm
des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes ».
Der «Wochenbericht» von Bir durchleuch-
tet am 26. 5. «Arbeitszeitprobleme», und
schlieBlich nennt die «SHZ» vom 15. 6.
die Revisionsantrige des Bundesrates zur
Kranken- und Unfallversicherung «einen
Schritt zum Sozialstaat ».

In Fragen der Finangen und Steuern behan-
delt zunichst der «Wochenbericht » von Bir,
Nr. 9, unterhaltsam die «VersiiBung der
Steuerpille» fiir den geplagten Steuerzahler.
Die auBenwirtschaftliche Ertragslage poin-
tiert und die Malnahmen der Schweizeri-
schen Notenbank verteidigt deren Direkto-
riums-Prisident Dr. Schwegler in der Gene-
ralversammlung der Bank am 18, 3.; man
verfolge dieserhalb die « NZZ», Nr. 78 vom
20. 3. Die «Steuer-Revue» befiirwortet in
Nr. 3 die steuerliche Gleichbehandlung aller
Grundstiickgewinne. In die «Zeitschrift fiir
das gesamte Kreditwesen» ist am 1. 4. eine
zusammenfassende Darstellung der Ge-
schiftsergebnisse der Schweizer GroBbanken
1960 aufgenommen worden. Die «Splitter»
der Schweizerischen Volksbank zeigen im
April die «Grenzen det wirtschaftlichen Be-
trachtungsweise im Steuerrecht» auf. Die
Ansprache des Prisidenten E. Gamper in der
diesjihrigen Generalversammlung wird vom
«Bulletin» der Schweizerischen Kreditan-
stalt, Nr. 1, wiedergegeben. In ihnlicher

Weise vermittelt das «Bulletin» des Schwei-
zerischen Bankvereins im Mirz den Wortlaut
det Rede seines Verwaltungsratsprisidenten
Drs. Rudolf Speich in der letzten Generalver-
sammlung dieser Bank; die Ausfithrungen
beziehen sich auf die Hochkonjunktur, die
Aktienkurse und den Geldwert. « Uberfrem-
dungsprobleme auf dem Kapitalmarkt»
nennt Dr. Max Riegg (Etlenbach) eine
Skizze, die als Nr. 3 im Rahmen der «Wirt-
schaftspolitischen Mitteilungen» der «Wirt-
schaftsforderung » etrschienen ist. Zu «Ge-
winnbesteuerung und Inflationsbekdmp-
fung » LiBt sich Professor Dr. Emil Kiing in
der «Steuer-Revuen, Heft 4, vernchmen. In
der «Schweizerischen Gewerbe-Zeitung»
vom 27. 5. wird die Bewertung der Auto-
betriebskosten bei der Steuerveranlagung
etldutert.

Am Schlusse dieses Abschnittes sei auf
einige sonstige Artikel in der Wirtschaftspresse
hingedeutet, die beachtlich erscheinen: Die
«SHZ» bringt am 23. 3. einen Aufsatz von
Stinderat Dr. Willi Rohner: «Die Schweiz
und der Europarat. » Die Doppelnummer 6/7
der «Agrarpolitischen Revue» ist Leben und
Wirken von Ernst Laur zu seinem go. Ge-
burtstage gewidmet. Hans Rohrer (Luzern)
schildert in der «Schweizerischen Versiche-
rungs-Zeitschrift» vom Mirz die Aufgabe
der «Public Relations», des Verbindungs-
dienstes der Wirtschaft zur Offentlichkeit.
«Der schweizetische Motorfahrzeugbestand
1960 » ist, nach seinen Kategorien geordnet,
aus dem «Archiv fiir schweizerische Wirt-
schaft usw. », Heft 3, «die Bautitigkeit 1960
in den Gemeinden von iiber 2000 Einwoh-
nern» aus der amtlichen «Volkswirtschaft»
vom Mirz abzulesen. «Ia Suisse Hotlogére »
macht die Frithjahrs-Mustermesse von Basel
zum Hauptgegenstand ihres Heftes 15. Die
«Forderung der Forschung in der Schweiz »
riihmt die Wiener «Industrie» am 12. 5. Dal}
«gute Zeiten fiir die Warenhéduser» gekom-
men sind, bekundet Dr. J. C. Meyer (Ziirich)
in der Zeitschrift «Deutschland-Schweiz »
vom Mai. Die «Revue Economique Franco-
Suisse» enthilt in ihrer Nr. 1/1961 interes-
sante Beitrige aus berufenen Federn tiber das
Vethiltnis der Schweiz zu den in Europa be-
stehenden internationalen Institutionen.
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Informationen ans Gebieten politischen und ikono-
mischen Interesses fiir die Schweiz

I. Aus Enropa: Aus dem Kreise der Benelnx-
Staaten werden zwei der bedeutendsten Un-
ternehmen der Niederlande mit ihren Haupt-
merkmalen in Monographien dem Leser pri-
sentiert, namlich Philips N. V. in der
«Schweizerischen Wirtschaftszeitung », Nt. 3,
und in «Finanz und Wirtschaft» vom 6.6.,
Unilever N.V. im «Botrsen-Bulletin» der
Schweizerischen Volksbank Nr. 4. Mit dem
Rechenschaftsbericht der Niederlindischen
Bank fiir das Jahr 1960 beschiftigt sich die
«NZZ», Nt. 121 vom 4. 5. — Wie wir ein-
gangs bemerkt haben, wurde die Aufwer-
tung der Deuntschen Mark, gefolgt durch die-
jenige des hollindischen Guldens, von der
internationalen Wirtschaftspresse mit Speku-
lationen iiber die moglichen Wirkungen in
besonderer Nachhaltigkeit begleitet. In der
«Tribune de Geneve», Nr. 55 vom 6. 3.,
versieht sie Professor Dr. W. Ropke mit
einem Kommentar, in der Wiener «Indu-
strie» vom 10., im «Economist» am 11., in
«Finanz und Wirtschaft » vom 7. und 17. und
im «Wochenbericht» von Bir am 24. 3. fin-
den sich Intetpretationen des Ereignisses.
Die «Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwe-
sen» versiecht der Leitartikel ihres Heftes 6
mit der Uberschrift: « Roma locuta» (in der
Wihrungsfrage) mit Dr. V. Muthesius als
Verfasser. In einer Beilage «Deutschland-
Schweiz » geht die « SHZ » am 10. §. auf den
Handel der Schweiz mit Westdeutschland
«im Schatten der Blockpolitik» ein; seine
Bilanz wird darin als erfreulich gerithmt. —
Dr. Walter B. Bing (Paris) deutet in der
«Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwesen»
am 15. 4. hin auf «die frangisischen Wihrungs-
reserveny», die Ende 1960 10 Milliarden NF
iiberschritten hatten. «Neue Linien der fran-
zosischen Wirtschaftspolitik» vetfolgt die
Wiener «Industrie» in Nr. 17, und in den
«Wirtschaftsfithrer-Briefen» vom 18. 4.
wird «Frankreichs Wirtschaft als von der po-
litischen Lage abhingig » gestempelt. — Den
Zwang zur Exportsteigerung fiir die Indu-
strie Groffbritanniens hebt der « Economist»
am 18. 3. hervor. Die « SHZ » vom 6. 4. et-
Offnet einen Ausblick auf die britische Flug-
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zeugindustrie und ihr Programm, «La Suisse
Hotlogere» vom 18, und 25. 5. auf die Uh-
renfabrikation in England. — Dy. L. Magna-
ni (Rom) ist der Verfasser von Betrachtun-
gen iiber «Arbeitslosigkeit und Arbeiterman-
gel» in Jtalien am 2. 3. und tber «lohnpoliti-
sche Perspektiven» dort am 9. 3. in der
«SA-Z». — Aus dem nordischen Bereich skiz-
ziert die « NZZ» am 31. 3. (mit Nt. 89) «die
Wirtschaftslage in Norwegen»und « Schwedi-
sche Hochkonjunktur», am 4. 6. (Nt. 151)
die «inflatorischen Spannungen in Schwe-
deny». Die «k EFTA » legt anhand statistischer
Unterlagen im Mai Zeugnis davon ab, dal3
«Schwedens EFTA-Handel sich giinstig ent-
wickelt». — Wie sonst so sind auch jetzt die
politischen und 6konomischen «Informa-
tionen aus Osterreich»  mit wochentlicher
Folge fiir Beteiligte am Watenaustausch mit
dem alpinen Nachbarland niitzlich. Bundes-
minister Dr. Fritz Bock zieht an der Spitze
des Heftes 14 der Wiener «Industrie» eine
« Zwischenbilanz der Integration »; sie miin-
det in die Feststellung aus, daB «unter allen
Umstinden» die osterreichische Wirtschaft
auf den Mirkten der Sechsergemeinschaft
absetzen mufB. In dhnlichem Sinne plidiert
der Prisident der Vereinigung Osterreichi-
scher Industrieller, Dr. F. J. Mayer-Gunthof,
in Nt. 2 der «k EFTA » mit Erkldrungen iiber
«Osterreichs Industrie und die EFTA ».

2. Aus der iibrigen Welt: Mit «monetiren
und finanziellen Problemen neuer Staaten in
Afrikay, einem zeitgemillen Thema, behan-
delt durch Dr. Jucker-Fleetwood (Basel), be-
ginnt die «Schweizerische Zeitschrift fiir
Volkswirtschaft und Statistik» ihr Heft
1/1961. Fiir «Afrika und die EFTA » inter-
essiert sich die Wiener «Industrie» vom 23.
6. — «Australien zwischen Inflation und Zah-
lungsbilanzkrise» wird von der «NZZy,
Nr. 124 vom 7. 5., gekennzeichnet. — Die
Zukunft Lateinamerikas behandelt der «Eco-
nomist» am 22. 4. in einer Spezialiibersicht.

Als Resultat einer Studienreise berichtet
Dr. Hilde Wander (Kiel) im Hamburger
«Wirtschaftsdienst » vom Mai iiber «die 6ko-
nomische und politische Entwicklung Indo-
nesiens ». — Aus Japan wird die « SHZ » vom
9. 3. iber eine «Umotientierung der Wirt-
schaft» informiert, die von der Fabrikation



kurz- zu der langlebiger Produkte iiberge-
gangen ist. Der Diisseldorfer «Industrieku-
rier» wartet am 2. 4. mit einer inhaltsreichen
Sonderbeilage: « Handelspartner Japan» auf,
und die « Schweizerische Wirtschaftszeitung»
verfolgt im April das «Wirtschaftswunder »
dieses Reiches im Fetnen Osten. — Eine
«flaue Wirtschafts- und Borsenentwicklung
in Kanada» vermerkt der «Monat» des
Schweizerischen Bankvereins im Mirz. Ein
Spezialkorrespondent beantwortet im « Eco-
nomist» vom 27. 5. dringende Fragen fiir die
kanadische Wirtschaft. Die «NZZ», Nr.
169 vom 22. 6., behandelt die «expansive
kanadische Wirtschaftspolitik ». — Marokko
wird im April von der «Werkzeitung der
schweizerischen Industrie » in Bildern vorge-
stellt. — «Paraguay iiberwand die Inflation»,
bemerkt die «Zeitschrift fiir das gesamte
Kreditwesen» in Heft 5. — Auf die wirt-
schaftlichen Folgen des Austritts von Siid-
afrika aus dem Commonwealth deutet der
«Economist» am 18. 3. hin. Die Tendenzen
im siidafrikanischen Rassenkonflikt wurden
vom Hamburger «Wirtschaftsdienst» im
April erliutert. Dal3 Siidafrika « MaBnahmen
gegen die Kapitalflucht» ergriffen hat, wird
der « NZZ» am 23. 6. (Nr. 170) aus Johan-
nesburg gemeldet. — Zu dem neuen Regime
der Tiirkei ergreift Kemal H. Karpat im
«Challenge» vom Mirz das Wort.

Wirtschaftsinformationen aus den US.A

Mit der « Zukunft des Dollars » beschiftigen
sich die (englisch geschriebenen) «Pro-
spects» der Schweizerischen Bankgesell-
schaft, Nr. 81 vom Mirz/April. In «Finanz
und Wirtschaft» vom 25. 4. werden die
Reingewinne der amerikanischen Industrie
1959 und 1960 miteinander verglichen; es
tiberwogen im letzten Jahre die EinbuBen.
Der «Economist» hilt sich am 20. §. zur
Feststellung berechtigt, daBl der wirtschaft-
liche Aufschwung in den USA neuerdings
wieder an Gestalt gewinnt. Dagegen ist den
«Wirtschaftsfithrer-Briefen» vom 5. 5. das
Ende der Rezession driiben noch keineswegs
sicher. Dal} sich dort eine Schwenkung von
kurz- zu langfristigem Vorgehen in der

Wirtschaftspolitik vollzieht, konstatiert die
«SHZ» am 8. 6. Unmittelbar vor dem Ende
unserer Berichtszeit bringt der « Economist »
am 24. 6. eine lingere Meldung aus den USA
mit der beruhigenden Feststellung, daf3 die
Kennedy-Administration = handelspolitisch
zum Liberalismus und nicht zum Protektio-
nismus neigt. — Ferner duBert sich Erich
Bendheim (New York) im Hamburger
«Wirtschaftsdienst» vom April iiber «die
Psychologie der amerikanischen Entwick-
lungshilfe». «Finanz und Wirtschaft» zeigt
sich im Leitartikel am 19. 5. iber die
«Wunschtriume» des Washingtoner Han-
delsministers Hodges erstaunt, deren Ver-
wirklichung einer «europiischen Wirt-
schaftshilfe fiir die USA» gleichkommen
wiirde. « Die pharmazeutische Industrie » der
USA witd in einer Monographie des «Bor-
sen-Bulletins » der Schweizerischen Volks-
bank (Mai) geschildert. « Den AuBendienst
der  Lebensvetsicherungs-Gesellschaften »
drilben kennzeichnet die «Schweizerische
Versicherungs-Zeitschrift » im April.

Wirtschaft im Sowjetblock und West-Ost-FHandel

Dr. Rolf Miiller (Bremen) deckt in Nr. 3 der
«Monatsblitter fiir freiheitliche Wirtschafts-
politik » « Moskauer Planungsirrtiimer» auf,
In den deutschen «Gewerkschaftlichen Mo-
natsheften» des Aptils stoBt man auf einen
wertvollen Bericht von Hartmut Zimmer-
mann (Berlin) tiber «Probleme der Analyse
bolschewistischer ~ Gesellschaftssysteme».
China wird in det «SHZ» am 30. 3. als
«wichtigster Handelspartner der UdSSR»
angesprochen. Erst anfangs Juli ist das Mai-
heft der « Osteuropa-Wirtschaft » erschienen.
Es enthilt einen Aufsatz von Dr. Oleg
Hoeffding (Santa Monica in Kalifornien)
iiber «Die wirtschaftlichen Beziehungen
zwischen detr Sowjetunion und China ». Dar-
aus sei hier nur festgehalten, daB im letzten
Jahr, laut der von den Sowijets veroffentlich-
ten Statistik, 1959 RuBland aus China fir
4,4 Mrd. Rubel Waten bezogen und solche
im Werte von 3,8 Mrd. Rubel dorthin ge-
liefert hat. — Mit den Betufsschulen der So-
wijetunion befaBt sich Arnold Dubois (Zii-
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rich) in den Ausgaben 12/13 und 14 der
«SA-Z». Stammen die Motive Moskaus aus
Profitgier oder politischen Uberlegung?,
fragt Franklyn D. Holzman (Washington) im
«Challenge» vom April. Der «Wirtschafts-
dienst » des Schweizerischen Ost-Instituts be-
richtet am 14. 4. iber die Textilindustrie von
Nord-Vietnam und am 20. 4. iiber die Han-
delsbeziehungen zwischen Bulgarien und det
Sowjetunion. «Einige Aspekte der Lage in
RuBland» schildert der eben genannte A.
Dubois in der «SA-Z» Nr. 16. Dr. Peter
Khnirsch gibt in der «Schweizerischen Wirt-
schaftszeitung» vom Mai seine Eindriicke
aus dem Osten unter dem Titel wieder:
«Die Sowjetunion — ein unterentwickeltes
Gebiet. »

Vor einem Eindringen des tschechoslo-
wakischen Exports in die Entwicklungslin-
der warnt die Wiener «Industrie» am 17. 3.
In der vorher zitierten «Schweizerischen
Wirtschaftszeitung » vom Mai nehmen Pro-
fessor Ropke, der britische Handelsminister
Reginald Maudling, der Chefredaktor der
Pariser « Monde», Hubert Beuve-Méry, und
der Herausgeber der «New York Times»,
Arthur Hays Sulzberger, Stellung zu dem
Thema: «Osthandel — ja oder nein?» Dr.
Wolfgang Stubenrauch (Bonn) ergreift im
Hamburger «Wirtschaftsdienst» vom Mai
das Wort zu «Osthandelsproblemen der la-
teinamerikanischen Linder». Auf die Dro-
hung des sowjetischen Ols weist James F.
McDivitt im «Challenge» vom Mai hin.
Eine umfangreiche Beilage zum «Industrie-
Kurier» vom 13. 6.: «Handelspartner
UdSSR », kann auf allgemeine Beachtung
Anspruch erheben. Einer inhaltsreichen Sta-
tistik iiber « Die Entwicklung des Ost-West-
Handels zwischen 1955 und 1960» in der
vorher zitierten «Osteuropa-Wirtschaft»
vom Mai entnehmen wir die folgende Uber-
sicht (Werte in Millionen Dollar):
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Handel ywischen Westeuropa und den enropiischen
Ostblocklindern

Jahr  Einfuhr Ausfuhr
nach Westeuropa  aus Westeuropa

1950 8o1 643

1955 1357 1095

1958 1856 1521

1959 2062 1710

1960 2128 2015

Sonstiges

AuBerhalb der in unseren «Querschnitten »
iiblichen Rubriken verdienen noch die fol-
genden Beitrige besondere Erwihnung: Fiir
Kennet kommunaler Probleme hat die
Schriftleitung der (Monats-) «Zeitung fur
kommunale Wirtschaft» das Material im
Mirz und Juni zu Wasserwirtschaftsfragen,
im April zur Gas- und im Mai zur Stromver-
sorgung zusammengestellt. In Beilagen zur
«SHZ», «Grundpfeiler der Wirtschaft», ist
eine am 23. 2. begonnene und am 9. sowie
23. 3. fortgesetzte Darstellung der fiir das
Erdol giiltigen Merkmale zu verfolgen. Dem
zum 1. 4. aus seinem Amte ausscheidenden
geschiftsfiihrenden Vorstandsmitglied der
Handelskammer Deutschland-Schweiz, Dr.
v. Napolski, widmet der Prisident der Kam-
mer, Dr, Conrad Meyer, in deren Monats-
schrift vom Mirz gleichzeitig zum 70. Ge-
burtstage einen herzlich gehaltenen Ab-
schiedsgruBl. SchlieBlich werden die Auf-
sitze: «Die Rolle des Goldes in der Wih-
rungsordnung» im «Wochenbericht» Nr.
16 von Bir und «Die christliche Botschaft,
die Arbeiterbewegung und die Kirchen » von
Fritz Vilmar (Frankfurt a. M.) im Juniheft
der deutschen « Gewerkschaftlichen Monats-
hefte » aufgeschlossene Leser finden.

(Geschrieben Anfang Juli 1961.)
Hans Posse
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