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le moins que 'on puisse dire, c’est que les fronts politique et militaire sont
fluides. Le monde communiste y a marqué des points (RAU, Irak, Maroc,
Guinée, etc...) mais il y a aussi subi des revers (par ex. au Congo). La lutte
continue sur le plan politique.

Conclusion

Contrairement 4 une opinion encore trop répandue, nous sommes persuadés
que la défense globale de PEurope, face 4 une menace de I’Est, ne se fera pas
uniquement le long du rideau de fer.

Son destin se jouera entre le Golfe Persique et I’ Atlantique, principalement
en Afrique et dans le Moyen-Orient. En d’autres mots, I’ Afrique représente la
position clef pour la défense de I’Europe occidentale et le Moyen-Orient, avec
ses ressources, est essentiel pour la défense de I’Afrique. Cest la raison pour
laquelle nous ne pouvons pas nous désintéresser de ces régions. Méme la sé-
curité de la Suisse ne dépend plus d’événements se déroulant dans les terri-
toires environnants mais dans des régions géographiquement lointaines. Il
serait bon qu’un plus grand nombre de nos concitoyens en soient persuadés.

Aspekte der wirtschaftlichen Entwicklung in Afrika

HANS BIELFELDT

Wer den Versuch unternimmt, den afrikanischen Kontinent, jenes natiirliche
Vortfeld des alten Europa, in seiner wirtschaftlichen Situation zu durchleuchten
und auszuloten, muf sich dariiber im klaren sein, daB3 et einer kaum tberschau-
baren Aufgabe gegeniibersteht. Von dem arabischen Norden, von dem bunten
Mosaik der westafrikanischen Staaten bis zu der von der Isolierung bedrohten
Union des Siidens stellt sich ein ganzer Katalog 6konomischer, politischer und
sozialer Vorginge, Stadien und Formationen, die zunichst nur der gemeinsame
Name dieses Kontinents zu verbinden scheint. Will man trotzdem gewisse Ge-
meinsamkeiten ablesen, so ist folgendes festzuhalten: Der Anteil der Primir-
produktion der meisten Linder an ihrer Gesamtproduktion ist ungewohnlich
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hoch. Die Monokultur ist das Charakteristikum dieser Volkswirtschaften. Im
Gegensatz etwa zu Asien besteht noch keine akute Gefahr aus zu starker Be-
volkerungszunahme. Die Produktionsfaktoren sind weitgehend immobil und
genau so unvollkommen wie die Mirkte. Thre Abhingigkeit von der Export-
quote und Ausfuhrintensitit entscheidet dariber, ob der Grad der Armut und
Riickstindigkeit abnimmt oder weiter anwichst. Damit ist an das Abendland
eine Herausforderung ergangen. Auf sie eine Antwort zu finden, gebietet allein
schon die Klugheit, die das Chaos vor der Tir Europas nicht will. Die afrika-
nischen Fihrer und die junge Intelligenz wissen inzwischen, daf3 die neuge-
wonnene Unabhingigkeit noch nicht identisch ist mit der Losung dieser
Schwierigkeiten, daB3 der Auszug der WeiBen keineswegs automatisch durch
den Einzug von Erfolg und Wohlstand, von Devisen und ausgeglichenen
Handelsbilanzen abgelost wird. Im Gegenteil, das Ende des Kolonialsystems
und der Schritt in die Unabhingigkeit scheinen den Prozef3 der wirtschaftlichen
Entfaltung zu unterbrechen und zu verlangsamen. Es entsteht eine Pause, die
dem Stillstand zumindest dhnelt. In ihrer politischen Ungeduld und in ihrem
Wunsch, den Nutzen der soeben erhaltenen Souverinitit sichtbar zu machen
und den Riickstand im Zeitraffertempo aufzuholen, erwarten sie eine schnelle
und wirksame Antwort. Damit ist die sinnvolle Eingliederung dieser Entwick-
lungslinder in eine weltwirtschaftliche Arbeitsteilung zu der Aufgabe gewor-
den, die dem Abendland gestellt wird. Ihr Schwierigkeitsgrad und die zusitz-
liche Verschirfung durch den weltpolitischen Dualismus zwischen Ost und
West sind in den einleitenden Worten von Herrn Minister Stopper iiberzeu-
gend und eindringlich dargelegt. Rund 220 Millionen Afrikaner sind im Be-
griff, aus bisher fast unbeteiligten Zuschauern dieses Ringens schneller als von
manchem erwartet zu mithandelnden Akteuren zu werden.

Usterschiedliche Finanghilfen von Ost und West

Auf dem Feld der Anstrengungen, die von beiden Seiten unternommen wer-
den, lassen sich drei Blocke erkennen: Die Finanzhilfe, die Ausbildungshilfe
und jene MaBnahmen der Handelspolitik, die durch das Schlagwort des «aid
by trade» gerade in der jingsten Zeit Gegenstand der 6ffentlichen Diskussion
geworden sind. Scheinen sich die Bemithungen von Ost und West der Form
nach zu gleichen, so sind ihr Inhalt und ihre GroBenordnung um so unter-
schiedlicher. Bei einer Untersuchung der Finanzhilfen fillt der Unterschied
zwischen dem pluralistischen System des Westens und der gezielten Schwet-
punkt-Bildung des Ostblocks sofort ins Auge. Zeigt die Leistung des Westens
ein verwirrendes Bild verlorener Zuschiisse, bilateraler und multilateraler
Hilfe, von Infrastruktur-MaBBnahmen, Exportgarantien und kaufminnisch fun-
dierten Anleihen der Weltbank und der internationalen GroBbanken, so be-
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stand die Absicht des Ostens stets darin, nur dort mit finanziellen Mitteln ein-
zuspringen, wo sich der politische Effekt mit dem wirtschaftlichen verbindet.
Sein Versuch, Denkmiler zu errichten, die den Ruhm des Sozialismus verkiin-
den, war offenbar nicht vergeblich. Bei Gesprichen mit afrikanischen Politikern
wird deutlich, daB3 der gezielten Hilfe anscheinend eine groBere Popularitit zu
eigen ist als der westlichen «Berieselung». Zieht man die Publikation heran,
die soeben von dem Sowjetischen Staatskomitee fiir Auswirtige Wirtschafts-
beziehungen herausgegeben wurde, so entsteht in der Tat der Eindruck einer
ungewohnlichen Kraftanstrengung. In der Vereinigten Arabischen Republik, die
tiir die Sowjets nicht nur die Bedeutung eines Schwerpunktes, sondern einer
Bastion zu besitzen scheint, sind go landwirtschaftliche und industrielle Ob-
jekte geplant oder begonnen. Dazu gehéren der Bau und Ausbau von Stau-
stufen, die Einrichtung eines Wasserkraftwerkes von 2,1 Millionen Kilowatt,
ein Bewisserungssystem fiur 840 ooo ha, elf Maschinenfabriken, vier Erdol-
raffinerien, eine Schiffswerft sowie eine Hochschule. Fir Guinea wird eine
Reisfarm von 7000 ha genannt, der Bau eines Wasserkraftwerks am Konkoure-
FluB, der Ausbau der Eisenbahnlinie Conakry—Mamu, ein polytechnisches In-
stitut, Forschungen fiir die Gewinnung von Gold, Diamanten und Baustoffen,
ein Sigewerk, ein Leder-Kombinat sowie eine Radiostation. Ma/i erhielt einen
4o0-Millionen-Rubel-Kredit fiir geologische Forschungen, fiir die Schiffbarma-
chung des Niger, fiir ein Stadion und die Projektion einer Eisenbahnlinie. Zwi-
schen Ghana und der Sowjetunion besteht ein Wirtschaftsabkommen, das den
Bau eines groBen Wasserkraftwerkes am Volta-FluB3 vorsieht. Fischverarbei-
tungsbetriebe sowie Reis- und Maisfarmen erginzen das Programm.

Es wire verfehlt, wollte man daraus den SchluB3 ziehen, da3 der Westen
nur Kleinarbeit geleistet habe, wihrend er im stillen titig war. Auch er kann
sich auf GroBprojekte berufen, aber das Gros seiner Arbeit erstreckt sich auf
Objekte aller GréBenordnungen und Gattungen. Es ist so verzweigt, daB3 sogar
die Statistik bisher geschwiegen hat und auch heute noch keine exakten Zahlen
nennen kann, die nur fir den afrikanischen Kontinent giltig sind. Verstind-
licherweise kann man einem afrikanischen Politiker wenig imponieren, solange
die von ihm vertretene Regierung nicht entscheidend an der westlichen Hilfe
partizipiert hat. Er ist erstaunt, wenn er hért, dal die Gesamtleistung des
Westens nach einer Berechnung der Development Assistance Group in den
Jahren 1956—1959 fiir alle Entwicklungslinder zusammen rund 27 Milliarden
Dollar betragen hat und damit etwa zehnmal so groB ist wie die des gesamten
Ostblocks. In Kiirze wird die DAG tiber Zahlen verfiigen, die nach Empfangs-
lindern gegliedert sind und eine Nachpriifung gestatten, ob die Relation von
10: 1 auch fiir Afrika gilt. Die Ausleihungen der Weltbank und der interna-
tionalen Finanzinstitute haben zwar fiir Afrika einen Anteil von mehr als 15
oder 20%, noch nicht ausweisen kénnen. Dennoch ist die Vermutung begriin-
det, daB3 die afrikanische Bilanz in dhnlichem MaBe zu Gunsten des Westens
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ausfillt, weil durch die bedeutenden direkten Leistungen vor allem Frankreichs
und GrofBbritanniens gerade in diesem Kontinent ein Ausgleich geschah, der
jetzt durch gemeinsame Anstrengungen der OECD, der DAG, der EWG usw.
teilweise ersetzt, insgesamt aber iibertroffen werden soll und muB.

Man sollte die Schwerpunktleistungen des Ostens an einzelne Linder dieses
fiir ihn strategisch wichtigen Kontinents auf keinen Fall Gberschitzen. A la
longue gesehen wird der Anschauungsunterricht der Tatsachen seine Wirkung
nicht verfehlen, sondern die MaBstibe zurechtriicken. Die Afrikaner werden
lernen, dafB3 die Medaillen des Ostens eine Kehrseite besitzen. Das gilt nicht nur
tir die Mammut-Denkmiler des Ostens, sondern vor allem fiir seine Ge-
schiftspraktiken auf dem Gebiet des Warenaustausches, der Barter-Abkom-
men und der Ubernahme ganzer Ernten. Die Erfahrungen, die einige der afri-
kanischen Linder bereits sammeln konnten, fihrten keineswegs nur zu ange-
nehmen Gefiihlen. Sie lieBen vielmehr berechtigte Zweifel an der Modellfahig-
keit der ostlichen Praxis auf kommen. Man wird auBBerdem lernen, daB3 ein so-
wietischer Kredit von 2,5 oder 39, nicht unbedingt billiger sein muf als ein
Weltbankkredit zu 6%,. Gestattet der letztere einen Einkauf in allen Lindern
der Welt und zu frei gebildeten Preisen und Bedingungen, so ist der ostliche
Kredit an die Geberlinder gebunden. Die Auswahl ist begrenzt und umfaBt oft
genug nicht die benétigten Waren, die Preise sind von den gleichen staatlichen
Instanzen errechnet und vorgeschrieben, die zuvor den billigen Zinssatz an-
boten. Eine Verrechnung des Zinses im Preise ist aber kaum als Geschenk zu
bezeichnen.

Westliches Aktivum: Private Initiative

Zudem besitzt die westliche Finanzhilfe einen Aktivposten, der der dstlichen
vollig abgeht. Entwicklungshilfe besteht nicht nur in der Aushindigung von
Schecks. Von gewissen Infrastruktur-MaBBnahmen abgesehen ist der westliche
Kredit mit der privaten Initiative und der privaten Investition verbunden. Sie
kann Impulse vermitteln, die den 6ffentlichen Leistungen abgehen. Unterneh-
merisches Wissen und technisches know-how sind eine nicht zu iiberschitzende
Beigabe. Das Rentabilititsdenken fithrt zur Entstehung von Einkommen und
Gewinnen. Der Privatbetrieb produziert nicht in den luftleeren Raum, um die
Sorge des Absatzes der nichsten Instanz zu iberlassen. Die Friichte seiner
Arbeit sind in ganz Afrika zu finden. Der bedeutende Anteil der privaten In-
vestitionskredite ist in der schon genannten Ubersicht der DAG und der
OECD errechnet worden. Diese Zahlen gelten ebenfalls nicht nur fiir den afri-
kanischen Erdteil, sondern fur alle Entwicklungslinder zusammen. Danach
haben die Industrielinder in den 4 Jahten von 1956—1959 insgesamt mehr als
6069 Millionen Dollar privat investiert. Die Liste der Geberlinder wird von
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den USA mit 3376 Millionen Dollar angefiithrt. Es folgen GroBSbritannien mit
1065, Frankreich mit 850, die Bundesrepublik mit 196, Belgien mit 128 und
die Schweiz mit 98. Die privaten Exportkredite erreichten eine GréBenordnung
von schitzungsweise 1360 Millionen Dollar. Hier liegt die Bundesrepublik
Deutschland mit 790 Millionen Dollar an der Spitze. Die von den Industrie-
nationen in den Entwicklungslindern reinvestierten Gewinne erreichen die
Summe von 3659 Millionen Dollar. Hier liegt eine Leistung des Westens vor,
die man auf der ostlichen Seite vergeblich suchen wird. Ihr Wert und ihre Dy-
namik gehen sicher iiber die Bedeutung bloBer Zahlen hinaus. Freilich bedarf
die private Investition eines gewissen Schutzes, wenn die Kapitalien auch in
Zukunft den Weg iiber die Landesgrenzen finden sollen. In den letzten Jahren
war dieser Weg von bitteren Erfahrungen begleitet. Die Kapitalflucht aus eini-
gen afrikanischen Lindern macht jeden Kommentar Gberfliissig. Die Fiihrer
der jungen afrikanischen Linder sollten gemeinsam mit den Europiern Uber-
legungen anstellen, wie der Grundsatz des «pacta sunt servanda» realisiert
werden kann. Wenn die Kapitalflucht beendet werden und der Strom aus den
Geberlindern nicht versiegen soll, muB ein System des Schutzes, eine « Charta»
der Sicherheit, statuiert werden, die fiir den Fall der Enteignung eine sofortige
und angemessene Entschidigung vorsieht und den Auslinder und sein Ver-
mogen vor der Diskriminierung schiitzt. Bisher haben die wiederholten Be-

mithungen nur in seltenen Ausnahmefillen zu brauchbaren Ergebnissen ge-
tiihrt.

Entwicklungshilfe bei der Ausbildung

Die Verzahnung wirtschaftlicher und kaufminnischer Impulse lenkt den Blick
auf einen anderen Aspekt, den der menschlichen Ausbildungshilfe. Nach Tau-
senden zihlen die Praktikanten allein in der Bundesrepublik. Die Sowjets un-
terhalten heute iiber 40 Ausbildungszentren, in denen junge Ingenieure und
Lehrer aus Entwicklungslindern herangebildet werden. Die Bekanntschaft mit
der modernen Industriegesellschaft und ihren verschiedenartigen Wirtschafts-
systemen prigt Auffassungen und Utteile, die nach der Rickkehr der Prakti-
kanten nicht ohne Wirkung bleiben kénnen. Die Sowjets kennen keine tech-
nische Ausbildung ohne die gleichzeitige politische Schulung. Ob der An-
schauungsunterricht der Tatsachen, mit denen sich der Westen begniigt, aus-
reicht, wird die Zukunft zeigen.

Die Intelligenz und das geistige Niveau eines hohen Prozentsatzes der
Praktikanten aus den Entwicklungslindern werfen die Frage auf, ob die
Schulung einer relativ kleinen Schicht von Intellektuellen oder hochqualifi-
zierten Fachkriften den Erfordernissen des Heimatlandes gerecht wird. Wenn
die Erfahrungen und Beobachtungen der Bundesrepublik Deutschland auch
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andernorts zutreffen, so fillt auf, daB3 der mittlere Rang des Praktikanten nur
selten oder gar nicht anzutreffen ist. Nach dem deutschen Sprachgebrauch wiire
dabei etwa an den zum Fachingenieur oder zum Industriemeister Auszubilden-
den zu denken. Man hat darauf geantwortet, daB3 der Auslandsaufenthalt dem
Spezialisten vorbehalten sein muB}, weil die Schulung der groBen Masse von
mittleren Kriften in Europa kostenmiBig nicht tragbar erscheine. Thre Aus-
bildung miisse deshalb im Heimatland selbst vor sich gehen, wobei die etfor-
derliche Assistenz weiller Lehrer und Ausbilder gentige. Der Unbefangene
kann sich nicht eines gewissen Zweifels an dieser Begriindung erwehren, wenn
er beobachtet, wie hoch die Erwartungen gespannt sind, mit denen der ubet-
seeische Praktikant den europiischen Boden betritt und wie bereitwillig man
ihm bei Betriebsbesichtigungen modernste und rationellste GroBbetriebe vor-
fiihrt, die sich auf dessen heimatliche Verhiltnisse nicht tibertragen lassen.
GroBbetriebe und Industriedenkmiler mbgen das politische Prestigebediirfnis
in Afrika befriedigen, nicht aber die Bediirfnisse eines Kontinents, dessen Be-
volkerung — zu 80—859, aus Analphabeten bestehend — systematisch auf
den Weg der Erginzung ihrer Primirproduktion wie der Beseitigung ihrer
Monokulturen gebracht werden muf3. Neben der zum Teil bereits vorhandenen
Erstbearbeitung oder Erstverarbeitung agrarischer oder mineralogischer Lan-
desprodukte dienen kleine Gewerbebetriebe am ehesten dem verniinftigen
Ziele einer Verbesserung der Wirtschaftsstruktur. SchlieBlich benétigte auch
Europa fiir den Weg zu seiner jetzigen Industrialisierung rund 1!/, Jahrhun-
derte. Inzwischen wachsen der Bedarf und der Mangel an Fiihrungskriften fiir
kleine und mittlere Betriebe in den Entwicklungslindern weiter an. Es ist
durchaus moglich, daB die Griinde fiir diese Divergenz zum Teil psychologi-
scher Natur sind. Manche emanzipierten Afrikaner mégen den Wert einer ma-
nuellen Arbeit niedrig schitzen, weil ihre Vorbilder, die Europider draullen, in
der Regel nicht kérperlich arbeiten. Eine Korrektur dieser Auffassungen
konnte auch eine Aufgabe der Schulung sein. Ebenso ist zu hoffen, dal weder
der falsche Ehrgeiz einzelner afrikanischer Fithrer noch fehlgeleitete Aktivitit
westlicher « Entwicklungshelfer» (oder gar Geschiftemacher) zu Walzwerken
im Busch fiihren werden, wihrend ein echter Bedarf an einfachen Konsum-
giitern, die im Lande hergestellt werden konnten, ungedeckt bliebe.

In diesen Zusammenhang gehort schlieflich die Frage, ob der Westen mit
seiner Finanz- und Bildungshilfe auch die marktwirtschaftlichen Rezepte mit-
liefern soll. Viele Afrikaner besitzen ein deutliches MiBtrauen gegen jene libe-
ralen Ordnungsprinzipien, wie zum Beispiel den Preismechanismus, mit denen
sie nach ihrer Meinung bei dem Absatz ihrer Produkte oftmals betriibliche Er-
fahrungen machen muBten. Das Prinzip des frei gebildeten Marktpreises er-
scheint ihnen oftmals geradezu als Mittel der Ausbeutung. Aus der dorflichen,
autoritir regierten Gemeinschaft stammend, steht ihnen die genossenschaft-
liche Betriebsform von Hause aus niher als unternehmerische Privatinitiative
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und eine weitgehende Arbeitsteilung nach westlichem Muster. Auf der Suche
nach einem eigenen Weg, der vielleicht auf der Mitte zwischen Lenkung und
Freiheit liegt, miilte der Westen helfen, die optimale Losung zu finden, und
zwar auch dann, wenn sie undoktrinir sein sollte.

Handelspolitische Probleme

Undoktrindr miissen auch die Akzente einer zukinftigen Handelspolitik im
Rahmen der Entwicklungshilfe gesetzt werden. Gerade dieser Fragenkom-
plex, nimlich die Hilfe iiber die Handelspolitik hat die 6ffentliche europiische
Meinung in letzter Zeit stark beschiftigt. Sie 146t sich durch die Stichworte
«Zollpriferenzen», «Stabilisierung der Rohstoffpreise» oder «Abnahmega-
rantien» umreiBen. Die Priferenzierung stammt aus dem Repertoire des briti-
schen Commonwealth und der franzosischen Communauté. In Afrika bestehen
diese beiden Priferenzriume seit langem nebeneinander. Die EWG-Partner
haben sich in den romischen Vertrigen verpflichtet, die Zolle fiir Waren aus
den mit der Gemeinschaft assoziierten fritheren Kolonien Frankreichs, Bel-
giens und Italiens in der gleichen Weise abzubauen wie die EWG-Binnenzolle.
Das geschah zu einer Zeit, als die Assoziierten noch nicht die Unabhingigkeit
besaBen. Ob die Verpflichtung damit iiberholt ist, scheint nur noch eine Frage
von juristischer Bedeutung zu sein. Mit Ausnahme von Guinea haben alle ehe-
mals franzosischen Gebiete den Wunsch nach einer Aufrechterhaltung der
Assoziierung bekundet. Thnen erscheint eine solche Angliederung ohne insti-
tutionalisierte Vorteile wertlos. Frankreich, das urspriinglich zogerte, ist heute
entschlossen, die Verbindung seiner Assoziierten mit dem EWG-Raum zu
stirken, und die Kommission in Briissel ist sich ihrer Verantwortung als Mit-
trigerin der kolonialen Erbschaft durchaus bewuBt. Die Statistiker aus Briissel
haben erst vor kurzem errechnet, daBl die EWG allein einen Drittel des Welt-
rohstoffhandels auf sich zieht. Etwa go Entwicklungslinder der freien Welt
exportierten fast 409, ihrer Waren in die EWG, wihrend auf die USA 129,
und die Sowjetunion nur 2,29, entfallen. Diese GroBenordnung demonstriert
indessen nicht nur die Bedeutung der EWG, sondern sie zeigt auch die Grenzen
und Schwichen eines Priferenzierungssystems auf, das nur einer bestimmten
Region zugute kommen wiirde. Soll etwa nur der Raum der EWG-Assoziierten
priferenziert werden? Sollen die Entwicklungslinder Stidamerikas und Asiens,
soll das iibrige Afrika vor der Barriere eines gemeinsamen Auflenzolls stehen
und diskriminiert werden? Selbst wenn sich EWG und EFTA zumindest
auBlerhalb ihrer Landesgrenzen einigen und zu einer gemeinsamen Konzeption
finden wiirden, wire ein Teil der Entwicklungslinder von dem Nutzen der
Priferenzierung noch immer ausgeschlossen. Der Ziindstoff, der sich in dieser
Problematik verbirgt, erklirt das Zogern einiger EWG-Partner, eine Begiin-
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stigung einzufiihren, die zu Lasten der anderen geht. Die Russen kennen diese
Sorge nicht. Da sie aulerhalb des COMECON-Raumes nur wenige oder keine
Freunde besitzen, sind sie der Gefahr enthoben, einen Teil davon durch eine
unterschiedliche Behandlung zu verlieren.

Von der Robstoffpreis-Stabilisierung gur Markifibighkeit

In den Vordergrund der offentlichen Diskussion scheinen sich inzwischen
jene Bemiihungen zu schieben, die auf eine Stabilisierung der Rohstoffpreise
abzielen. Ein hoher Prozentsatz der afrikanischen Produktion ist landwirt-
schaftlicher Natur. Die Ausfuhr Senegals besteht zu 969, aus Erdniissen, die
von Niger und Mali zu 859%,. Kaffee und Kakao bestimmen an der Elfenbein-
kiiste zu 839, den Export, und die Holzexporte Gabuns erreichen 849, der
Ausfuhr. In einer Statistik der UNQO lesen die Afrikaner, daB3 die Entwick-
lungslinder durch das Sinken der Rohstoffpreise jihtrlich um 2 Milliarden
Dollar drmer werden und daB ein groBer Teil der Finanzhilfe des Westens auf
diese Weise eskomptiert werde. Nach einer anderen Berechnung betrug die
Rohstoffausfubr der Entwicklungslinder im Jahre 1958 rund 25 Milliarden
Dollar, von denen 209, oder 5 Milliarden durch Preisverfall verlorengegangen
sein sollen. Selbst wenn man die Richtigkeit dieser Berechnung anzweifelt, so
ist nicht zu leugnen, dafl die Monokulturen bei Preisschwankungen einem un-
gewohnlichen Risiko ausgesetzt sind. Offenbar beabsichtigt die EWG-Kom-
mission, aus den Erfahrungen mit dem britischen und dem franzésischen Sta-
bilisierungssystem Vorschlige fir die Bildung von Ausgleichskassen neuerer
Art zu machen. Die britischen Marketing Boards garantieren dem Produzenten
einen Ablieferungspreis fiir seine Ernte, der wesentlich unter dem Weltmarkt-
preis liegt, und zwar im Minimalfalle bei etwa einem Drittel. Die zumeist et-
hebliche Marge zwischen dem Ein- und dem Verkaufspreis wird fiir etwaige Aus-
gleichszahlungen bei Preiseinbriichen am Weltmarkt und fur Kulturverbesse-
rungen in den Anbaugebieten benutzt. Damit haben sich die Marketing Boards
bisher um eine gewisse Preisstabilisierung bemiiht, nicht jedoch eine Abnahme-
garantie gegeben. Die mit ihnen zugleich beabsichtigte Einwirkung auf die
Qualitit der Erzeugnisse hat nicht immer den gewiinschten Effekt erzielt. Bei
der Priifung der Anwendbarkeit dieses Verfahrens sollte man nicht iibersehen,
daB die Marketing Boards in ihrem 20jihrigen Bestehen nur bei einzelnen Ar-
tikeln funktioniert haben, nimlich bei denjenigen, fiir die ein Weltmarkt in
London gegeben war. Die franzosischen Caisses de Stabilisation garantieren
praktisch Erzeugerhochstpreise, daneben aber vor allem die Abnahme durch
das Mutterland. Auch dieses Verfahren ist bisher nur fiir einzelne Artikel und
Gebiete praktiziert worden. Es lie3 einen privaten Auf kauf der Erzeugung zu,
beschrinkte aber praktisch den Wettbewerb darin durch administrative Maf3-
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nahmen der Verwaltung sowie durch geringe Margen zwischen Einkaufs- und
Ablieferungspreisen. Soweit Gewinne erzielbar waren, wurden sie fiir Aus-
gleichs- und Kulturverbesserungszwecke verwendet. Der Erfolg dieses fran-
zdsischen Systems kann nicht unbedingt zu einer Ubernahme anreizen. Infolge
der hohen Preise, die man den Erzeugern garantierte und die gelegentlich
sogar iber den Weltmarktpreisen lagen, entstand eine Uberproduktion, unter
Vernachlissigung der Qualitit. In einem dirigistischen Verfahren muflte die
franzosische Wirtschaft im Mutterland diese Produkte aufnehmen, ohne damit
zusitzliche staatliche Subventionen verhindern zu kénnen.

Der Augenblick scheint noch verfritht, um Niheres dariiber zu sagen, wie-
weit sich die Konstruktion der EWG an diese Erfahrungen anlehnen wird.
Unabhingig von ihrer endgiltigen Form steht jedoch fest, daB3 keine Stabili-
sierung der Preise zur Ermutigung der Uberproduktion fithren darf oder zu
der Erzeugung von Waren, die qualitativ nicht abzusetzen sind. Deshalb wird
jeder Zuschul3 zur Preisstiitzung nur dann sinnvoll sein, wenn die Marktfihig-
keit der Ware angestrebt wird und der Zuschuf3 selbst ausschlieBlich dem Er-
zeugerland zugute kommt, das die Wirtschaftlichkeit und Marktfihigkeit seiner
Ware weiter verbessert. Die Preisstiitzung darf auBerdem nicht zur Verewi-
gung der Monokulturen fithren und damit die Industrialisierung oder zumin-
dest. die Halbindustrialisierung der Entwicklungslinder auf die lange Bank
schieben. Selbst wenn deren Industrieerzeugnisse auf den internationalen
Mirkten noch nicht konkurrieren kénnen, wiirden sie doch zur Versorgung
des einheimischen Marktes beitragen und die Devisenbilanz entlasten kénnen.
Die Vielschichtigkeit des gesamten Komplexes wird nur am gemeinsamen
Tisch im Geiste der Partnerschaft zu lésen sein. Walter Scheel, der Prisident
des Europiischen Ausschusses fiir die Zusammenarbeit mit den Entwick-
lungslindern, hat wiederholt an den Colombo-Plan erinnert, an jene Institu-
tion, die ihre Bewihrungsprobe auf dem Feld der Entwicklungshilfe bestanden
hat. So ist der Gedanke an einen afrikanischen Colombo-Plan entstanden, in dem
Geber und Empfinger das ganze Instrumentarium der Entwicklungshilfe mit-
einander abstimmen und in einzelne Rollen aufteilen. In einer Formation dieser
Art wire Platz fir einen multilateralen Sicherheitsschutz, fiir zweckgebundene
und freie Kredite, fiir den Erfahrungsaustausch und den Austausch der Waren.
Sogar der Regionalismus hitte hier eine Chance, wenn auf den Seiten beider
Partnerparteien jedes afrikanische und westliche Land Zutritt hat, das zur
echten Zusammenarbeit bereit ist.

Der Zeitschrift liegt eine neue Afrika-Karte bei, die nicht nur die politischen Grenzen
enthilt, sondern die zur Zeit diskutierten wirtschaftlichen GroBobjekte.
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