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RUNDSCHAU

«CHAS» IM MITTELALTERLICHEN KATMANDU

Langsam schwebten an einem sonnigen Fe-
bruarvormittag die drei schweizerischen
«Pilatus-Porter »-Flugzeuge ins Tal von Kat-
mandu, det alten Stadt mit Pagoden, mit
winkligen Gassen, bunt bemalten Hiusern,
mit hertlichen Holzschnitzereien, freundli-
chen Nepalesen, die farbige, gemusterte Kap-
pen und weiBle Schlauchhosen tragen. Undan
einem strahlenden Friihlingstage erinnert das
«Valley» ans Rheintal oder an den Jura.
Eines der einmotorigen Flugzeuge, die den
Verkehr zwischen Katmandu und den Au-
Benstationen etleichtern werden, ist vom
«Internationalen Roten Kreuz» gestiftet
worden. Dr, Otto Wenget, detr Delhi-Vertre-
ter von Biihrle, war fiir die Ubergabezeremo-
nie in die nepalesische Hauptstadt gekom-
men, und fast die gesamte Schweizer Kolonie
hatte sich auf dem Flugplatz eingefunden. 12
Schweizer werden vom «Schweizerischen
Hilfswerk fiir auBereuropiische Gebiete» in
Nepal beschiiftigt — ein Team mit pracht-
vollen Pionieten, die mit ungewd&hnlichen
Hindernissen fertig zu werden haben. In
Jyaulakhel, nahe Katmandu gelegen,am Sitz
des Schweizer Teams, leitet ein junger Ziit-
cher Mechaniker, Carl Miillet, eine mecha-
nische Werk- und Lehrstitte — die einzige in
Nepal —, in der 20 Nepalesen ausgebildet
werden. Nut in dieser Schweizer Werkstitte
konnte die «Gangway» hergestellt werden,
die Anfang Mirz von Konigin Elisabeth be-
nutzt wurde, als sie in Katmandu zu einem
Staatsbesuch aus einer «Dakotay» stieg. Die
kleine Werkstatt fiihrt auch bereits Repara-
turarbeiten fiir die «Royal Nepal Airline
Corporation » aus. Mit einer jihrlichen Ein-
nahme von 20 ooo sFr. vermag sich das Un-
ternehmen jetzt selbst zu tragen. In der Nihe,
in Balaju, hat der Architekt A, Wartenweiler
eine neue Werkstatthalle, die eine Werkstiitte,
Verwaltungsriume und eine Kantine enthal-
ten wird, fertiggestellt, in einer klaren, einfa-
chen Form und unter Verwendung des Ma-

terials, das in Nepal verfiigbat ist; die «r6mi-
schen Ziegel» beispielsweise sind nicht aus
Indien eingefiihrt, sondetn in Nepal herge-
stellt worden.

Ebenfalls in der Nihe von Katmandu, in
Lainchour, helfen Schweizer in einer modern
eingerichteten Molketei, die, mit Mitteln aus
der Entwicklungshilfe des Colombo-Planes
erstellt, seit einem Jahr arbeitet. Die Leitung
dieser Molkerei ist einem 25jihrigen selbst-
bewuBten Nepalesen, Laxman Raj, iibertra-
gen worden, der in Indien in der Milchwirt-
schaft ausgebildet worden ist. Thm zur Seite
stehen fiir Administratives ein Walliser,
Jean-Jacques Roussi, und ein Luzerner Elek-
triker, Alois Luetolf. (Die Probleme dieses
Luzerners sind einzigartig: Fiir die Touristen
mag es amiisant sein, wenn abends die Strom-
versorgung versagt und sie unter schwach
glimmenden Gliihbirnen oder bei Kerzen-
licht die Abende in ihren Hotels verbringen
— in einer Molkerei jedoch erfordert es Im-
provisationskunst, wenn die Stromspannung
plétzlich von 380 auf 120 Volt sinkt.) In die-
set Molkerei wird Milch pasteurisiert, es
wird gebuttert; auch eine Kiiserei gehort da-
zu. Und es ist ein eigenartiges Bild, in einem
Kiihlraum einen strahlenden Nepalesen zu
treffen, der sorgfiltig die Kiselaiber abreibt
— Kiise, der in Nepal vor der Ankunft der
Schweizer Kiser nicht bekannt gewesen wat,
und der jetzt hauptsichlich nach Indien ex-
portiert wird. Die Ausfuhr dieses «Hima-
laya Cheese», der wohl Lécher hat, i3 und
trotzdem nicht wie Emmentaler schmeckt,
hat sich allein im letzten Jahr verdoppelt.
Andere Schweizer arbeiten auf AuBlenposten.
In Jiri beispielsweise, sieben Tagesmirsche
von Katmandu entfernt, leitet ein Schweizet,
der inzwischen seine Familie nachgeholt hat,
eine Musterfarm mit Heusilo, Biiffelstall,
Riumen fiir die Landarbeitet. Ebenfalls in
Jiri arbeitet die St.-Galler Krankenschwester
Judith Baumgartnet, allein, abgeschnitten,
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iiber einem Stalle lebend. Kamado, ein Ne-
palese aus Those, sei der bisherige Hohe-
punkt ihrer Erlebnisse in Jiri gewesen, schil-
derte Judith Baumgartner im letzten ihrer
regelmifligen Berichte nach Katmandu.
«Am 26. Januar wurde er zwei Stunden siid-
lich der Farm am hellen Nachmittag von
einem Leoparden angegriffen und arg zuge-
richtet. In schwerverletztem Zustand tdtete
der tapfere Mann mit seinem Messer die
wilde Katze. Erst drei Tage spiter suchte er
im hohen Fieber Jiri auf. Da schwand mir fiir
Momente der Verstand. Kopfschwarte vom
Genick bis in die Stitne aufgeschlitzt, tiefe,
eiternde BiBwunde am techten Kiefer. Am
Ellbogen stinkende, zetfetzte Fleischwunde.
Nebst unzihligen eiternden Kratzwunden
machte mir die linke Hand Bedenken: kaum
konnte ich vor Wunden fiinf Finger identi-
fizieren.» Sie half, «und das Wunder ge-
schah: Votgestern dutfte er heimgehen, ge-
feiert als Held der Talschaft. Natiitlich et-
zihlte er immer wieder seine Geschichte, und
der zwei Meter lange Leopard wurde fiir
Tage an einer Stange in Nachbardétfern und
Tilern herumgefiihrt und gefeiert. Der klei-
ne, humorvolle Mann etklirte mir beim
Heimgehen, seine Mutter, die ihm Milch
gab, sei schon lange gestotben, aber ich sei
nun seine Mutter. Die Geschichte wire nicht
vollstindig, wiirde ich Euch nicht verraten,
daB ich den Leoparden bekam. Ich freute
mich riesig an dem schonen Fell — wie ihr
mich kennt, nicht fiir die Bahnhofstral3e, aber
als einmalige Erinnerung an meine etste Jiri-
zeity. Im Mirz wird eine Toggenburger
Arztin, Friulein Dr. Tobler, nach Jiri hinaus-
gehen. Dann soll dort oben eine Station ge-
baut werden, fiir die alles Baumaterial in lan-
gen Tagesmirschen hinaufgetragen werden
muB. (Es wird geschitzt, daf} in ganz Nepal
etwa 100 Arzte arbeiten; die Mehrzahl im
sogenannten «Valley»; statistische Angaben
iibet Geburten, Sterblichkeit, Krankheiten
gibt es nicht. Ein westlicher Diplomat et-
zihlte uns, daBl deshalb die auslindischen
Missionen, die im Gesundheitswesen titig
sind, im Dunkeln tappen.)

Was an der schweizerischen Pionierarbeit,
in Nepal sofort beeindruckt, ist, daB} sie auf’

lesen zugeschnitten ist: Der Ziircher Me-
chaniker hat bereits einige einfache, nicht
teure Hilfsmittel konstruiert, die fiir den ne-
palesischen Alltag brauchbar sind. Das
Schweizer Team will absichtlich keine
«westlichen Wunder» hinstellen, sondetrn
das beste aus den vetfiigbaren Mitteln ma-
chen, sie so anwenden, daB das «Modell»
nachgeahmt und wiederholt werden kann.
Wie richtig das ist, liBt sich daran ermessen,
daB es fiir die 20 nepalesischen Mechaniker
schwer sein wird, Arbeit zu finden, wenn sie
in einigen Jahren ihre Lehte in der Schweizer
Werkstatt beendet haben werden: Um sie
auch finanziell auf die eigenen FiiBle zu stel-
len, miiBte man ihnen kleine Mechaniket-
Liden schenken, die es bisher nicht gibt.

*

Indes: diese schweizerische Hilfe, abet auch
die der anderen westlichen Missionen in Kat-
mandu, findet auf einem Felde statt, das poli-
tisch, um zum alten Briest auszuweichen,
«allzu weit» ist. Die Redensart «Bergvolk
hilft Bergvolk» trifft den Sachverhalt nicht.
Richtiger wire: «2o. Jahrhundert hilft dem
Mittelalter.» Fiir Nepal mit 8,5 Millionen
Einwohnern (92%, Analphabeten) hat weder
die westliche Zivilisation noch, politisch ge-
sehen, die Neuzeit begonnen. Der Staats-
streich von oben, den der Kénig Mahendra
am 15. Dezember elegant durchgefiihrt hat —
B. P. Koirala, der populire Premierminister
der KongtreB-Regierung, wurde, zusammen
mit seinen Ministern, nach 18 Monaten im
«Sekretariat », dem Regierungssitz im impo-
santen Singh Durbar, von der Koniglichen
Garde wihrend eines Jugendfestivals ver-
haftet, und er wird, wie angenommen wird,
noch lange auf einen ProzeB warten kdnnen
— diese autoritire «Sduberung» bewies zu-
mindest, daB3 das bisherige System momentan
noch stabil ist. Am 18. Februat, am «Natio-
nalfeiertag », an dem die zehnjihrige Wieder-
kehr der Ausrufung der «Demokratie » durch
Konig Tribhuban, den Vater des gegenwir-
tigen Herrschers, mit einer Parade, mit vie-
lem Gepringe gefeiert wurde, wurden nur
erste Protestrufe laut, die Koirala in seiner

die Bediirfnisse und Verhiltnisse der Nepa- ﬁGefingniszelle horen konnte. Die Demon-
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stranten sollen Teenagers gewesen sein.
Fiinf Midchen wurden verhaftet und spitet
zu je drei Jahren Gefingnis verurteilt. Inzwi-
schen ist es im Lande, in dem es bisher toten-
still war, zu blutigen Zwischenfillen gekom-
men. Pliinderungen, Vergewaltigungen und
das Ausl6schen ganzer Dotfer durch Armee-
einheiten sind berichtet wotden. Det mo-
narchisch-diktatorische Druck hat republika-
nischen Gegendruck erzeugt.

Der Besucher, det von Patna aus in einer
Maschine der «Royal Nepal Airline» nach
Katmandu fliegt — richtiger: in einer bis
aufs Metallskelett ausgeschlachteten «Dako-
ta», die von einem birtigen polnischen Ka-
pitin im Rollkragenpullover zwischen die
Bergspitzen hindurchgeschaukelt wird — ist
versucht, seine Eindriicke im Tal von Kat-
mandu aufs Land zu iibettragen: Im «Valley »
sind die Liden voller als in Patna, wird mehr
Englisch gesprochen als in indischen Stid-
ten, und nur die tibetanischen Fliichtlinge —
23 ooo nach offizieller Angabe, 13 coo nach
inoffizieller Angabe, von denen einige als
«fiinfte Kolonne » wirken mégen —, nur diese
kriftigen, wilden Tibetaner mit Waffen am
Gurt, selbst wenn sie auf dem Markt einkau-
fen, bringen eine fremdartige Note unter die
farbenfroh gekleideten Nepalesen, die keine
direkte europiische Herrschaft kennen ge-
lernt haben und die deshalb, so scheint es,
weniger von Minderwertigkeitskomplexen
geplagt werden als ihre indischen Nachbarn.
Allerdings: nur fiir dieses freundliche Tal
von Katmandu, das einen Durchmesser von
30 Kilometer hat, ist jedes Visum, das von
einer nepalesischen Botschaft ausgestellt
wotden ist, giiltig. Wer ins Landesinnere rei-
sen will, braucht eine Sondergenehmigung
vom «Sekretariat». Auf eine Landkarte von
Nepal iibertragen, ist das «Valley» so grof3
wie ein Tintenklecks auf einem weiBlen Tuch.
Und dieses Valley, in dem die meisten Aus-
linder leben, ist wie ein Schaufenster, in dem
Waren gezeigt werden, die nicht am Lager
sind: In diesem Hinterland, von 32 Distrikts-
gouvetneuren verwaltet (von denen nur
fiinf die «Siuberung» iiberdauert haben),
in Talschaften gegliedert, in denen das soge-
nannte «Birta»-System des Landbesitzes
gilt, GroBgrundbesitzer herrschen, die weder

von einer Steuer noch einer Statistik erfafit
werden, wihrend ihre Pichtet (oder: «Leib-
eigenen ») kostenlos fiir sie arbeiten, ist Mit-
telalter. B. P. Koirala hatte seine Reformen
auf eine «neutrale Zone» beschrinkt: auf
den Bau von StraBen, Schulen, Spitilern.
Die Gesetzesvotrlage zur Abschaffung des
«Birta »-Systems hat das Diskussionsstadium
nicht iiberschritten. Diese Diskussion hatte
sich so ausgebreitet, daBl auch der konigliche
Herrscher einige Reformen in Aussicht stel-
len muBte, die von der Koirala-Regierung
angepackt worden waren: Im Mirz hat Ko-
nig Mahendra die Quasiselbstindigkeit sei-
ner Vasallen, der Ranas, aufgehoben.
Uber die Hintergriinde des Staatsstrei-
ches kuriseren in Katmandu nur Geriichte,
Die Mauern des von einer starken Konigli-
chen Gatrde bewachten «Royal Palace», von
dem aus seit dem 15. Dezember regiert wird
(zusammen mit einem 17kdpfigen «Nationa-
len Rat»), sind dick und dicht. Selbst die
westlichen Diplomaten, die in Katmandu
titig sind, leiden unter einem gewissen Kon-
takt- und Informationsmangel und sind auf
Vermutungen angewiesen. Die wenigen Zei-
tungskorrespondenten, die im «Sekretariat»
akkreditiert sind — vor allem Inder —, sind
stark aufs Spekulieren angewiesen. Das neue
«Ministry for National Guidance», das Ko-
nig Mahendra am «Nationalfeiertag» ange-
kiindigt hat und dessen Bildung erwartet
worden war, lieB bereits vermuten, daf} sich
am nepalesischen Regime die autoritiren
Ziige mehren. Diese Vermutungen sind in-
zwischen bestitigt worden. Ein Spitzelsy-
stem ist eingefiihrt worden, reisende «Siu-
berungs »-Beamte stébern «antisoziale Ele-
mente» auf und iiber den Nepalesen im Aus-
land schwebt die Drohung, daB sie Besitz und
Biirgerrecht vetlieren konnen, falls sie auf
Anordnung Katmandus nicht zuriickkehren.
In Katmandu ist von westlicher Seite auch
die Ansicht zu horen, daB der Staatsstreich
vom 15. Dezember nicht der letzte gewesen
wire und dafB der nichste Streich von militi-
rischen Kreisen kommen wiirde. Solange je-
doch das feudale System in Nepal stabil ist,
ist es fraglich, ob die Hirten der bestehenden
Sozialordnung durch die Titigkeit der west-
lichen Missionen im Landesinnern gemildert
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werden — im letzten Jahresbericht des
«Schweizerischen Hilfswerks» wird argu-
mentiert, daB den Bauern, die von einer Mol-
kerei den doppelten Milchpreis erhalten, ge-
holfen werde, ihre Schuldenlast gegeniiber
den Landbesitzern zu mildern. In Katmandu
selbst wird jedoch von unbeteiligten Beob-
achtern auf das Paradox hingewiesen, daB3,

DIE RUSSISCHE PRESSEZENSUR

« Die Zeitungen sagen nichis? —
um so besser. Das Glilck Rufflands
ist immer in der Stille aufgebaut worden,
darum stebt es so fest.»
Saltykow-Schischedrin

*

Die Verfolgung der Pressefreiheit in RuBlland
ist dlter als das Sowjetregime. Mit Ausnahme
einer relativ kurzen Periode vor dem ersten
Weltkrieg und in der Zeit der russischen
Konstituante, litt das russische Pressewesen
stets unter dem Druck einer allmichtigen
Zensur. Die zaristischen Behérden errichte-
ten eine biirokratische Institution, die zweier-
lei Aufgaben hatte. Sie wachte dariiber, da3
sich in den russischen Zeitungen kein un-
kontrollierter Gedanke #uBern durfte, und
sie palite genauestens auf, daB3 keine uner-
laubten Veroflentlichungen aus dem Ausland
nach RuBland gelangten. Die Bolschewiki,
die diese Wand von der Emigration aus zu
durchbrechen versuchten, haben aus eigener
Erfahrung gewuBt, was das unzensierte Wott
erreichen kann. Nachdem sie die Macht in
RubBland erobert hatten, haben sie ihre eigene
Methode zur Unterdriickung der Pressefrei-
heit entwickelt, die, im Vergleich zu den Ver-
hiltnissen des zaristischen RuBlands, in vie-
lem verfeinert und wirksamer wurde. Die
von Lenin begriindeten Normen der Presse-
kontrolle sind unter Stalin noch drakoni-
scher geworden. Schon in den dreiBliger Jah-
ren ist die Sowjetunion sowohl fiir die ein-
heimischen Journalisten wie auch fiir die
Auslandskorrespondenten ein 6des Land ge-
wesen, weil fiir die beiden Arten der journa-
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beispielsweise, eine verbesserte Milchwirt-
schaft im Landesinnern das feudale System
konsolidiert: Denn es ist nicht der Bauer,
der in den geschlossenen Talschaften dariiber
entscheidet, wer Milch liefern darf an die
modernen, neuzeitlichen Molkereien.

Alfred Schiiler

listischen Titigkeit uniiberwindliche Barrie-
ren der unzulinglichen Informationsquellen
und einer miBtrauischen Staatsobrigkeit et-
tichtet waren.

Formaljuristisch ist die Pressefreiheit in
der sowjetischen Verfassung gesichert. Aber
die praktische Anwendung des § 125 kommt
ebenso wenig zur Geltung wie die anderen
von det noch immer giiltigen Stalin-Verfas-
sung garantierten Grundfteiheiten.

Der Auslandskotrespondent gilt seit Ge-
burt des Sowjetstaates in den Augen der
kommunistischen Funktionire als der Halb-
bruder eines Spions. Es gab in der stalinisti-
schen Zeit zahlreiche Spionagefilme, die het-
gestellt wurden, um dem Sowjetmenschen
die Tatsache der hermetischen Abgeschlos-
senheit seiner Heimat vom Ausland als ein
hoheres Ziel zum Wohle der Sowjetgesell-
schaft plausibel zu machen und zugleich den
von oben geschiirten Auslinderhal im Volk
zu verankern. In solchen Fillen trat oft als
Prototyp eines «negativen Helden» und
hochstgefihtlichen Feindes der Sowjetunion
ein westlicher Auslandskorrespondent auf.
Dieses jahrzehntelang bewuflt gesite Mil-
trauen gegeniiber den auslindischen Presse-
vertretern hat zweifellos, vom Standpunkt
der sowjetischen Diktatur aus gesehen, posi-
tive Folgen gezeitigt. Man braucht in der So-
wjetunion nicht zu befiirchten, daB das soge-
nannte Staatsgeheimnis in einem Geschwitz
mit den fremden Korrespondenten ausge-
plaudert wird. Die Angst vor dem Gespenst
des nationalen Verrats ist eines der behert-
schenden Elemente der Verhaltensweise der
iiberwiltigenden Mehrheit der Sowjetbevol-



kerung geworden. Das hat eine unbeschreib-
liche Scheu vor jeglichen Kontakten mit den
westlichen Pressevertretern zur Folgegehabt,
die sich, mit wenigen Ausnahmen bei den Li-
teraten, Kiinstlern und vielleicht Studenten,
fast rigoros auf alle Schichten der sowijeti-
schen Biirokratie ausdehnte,

In einer solchen Atmosphire ist die Vor-
zensur fiir die Auslandskortespondenten,
wie sie bisher bestanden hat, auch vom
Standpunkt der sowjetischen Diktatur aus,
eher ein Kuriosum als eine Staatsnotwendig-
keit gewesen. Diese Vorzensur ist nie als ein
Bestandteil der sowjetischen Beziehungen
zum Ausland offiziell bestitigt worden. Vet-
geblich sucht man nach einem entsprechen-
den Satz in allen sowjetrussischen Enzyklo-
padien und Nachschlagewerken. Sogar iiber
die sogenannte GLAWLIT, das ist die rus-
sische Abkiirzung fiir die Zensutbehérde,
deren voller Wortlaut: «Hauptverwaltung
fiir die Literatur und Verlagswesen» lautet,
einer vor vielen Jahren gegriindeten Staats-
behoérde des Kulturministeriums, die sich
spiter zu einem beinahe selbstindigen In-
strument der Pressepolitik entwickelt hatte,
ist nirgends in den sowjetischen Informa-
tionsquellen eine kurze Notiz enthalten. Im
Moskauer Telefonbuch steht nur unter der
Rubrik: «Das Pressewesen» sehr delikat die
Abkiirzung GLAWLIT UdSSR und die
Telefonnummer K 44 663, ohne StraBenan-
gabe.

Um die EinfluBnahme auf die Zensur-
behorde hat es seit Jahren einen erbitterten
Streit zwischen der Geheimpolizei, der mili-
tirischen Abwehr der Roten Armee und den
Presseabteilungen des Zentralkomitees und
des AuBenministeriums gegeben. In gewisser
Hinsicht erinnert dieser interne Konkurrenz-
kampf um die Auslandspresse an die Zeiten
des Dritten Reiches. Solange in Moskau die
Zahl det westlichen Pressevertreter um ein
Dutzend herum schwankte, konnte man des
schwachen Stromes von Manuskripten eini-
germaBlen Herr werden. Nachdem aber diese
Zahl inzwischen auf 150 angeschwollen ist,
wachsen die Schwierigkeiten laufend, und
die Zensurbehorde entwickelte sich zu einem
recht umfangreichen biirokratischen Unter-
nehmen. Daraus ergaben sich fiir die Sowjet-

regierung zahlreiche Unannehmlichkeiten.
Wie jede Diktatur ist auch die sowjetische
darum bemiiht, da ihre Innen- und AuBlen-
politik von den in Moskau akkreditierten
Korrespondenten moglichst positiv beurteilt
wird. Eine Vorzensur schuf durch die physi-
schen und psychischen Strapazen, die man
den Korrespondenten auferlegte und infolge
der professionellen Unzufriedenheit wegen
des Zeitverlustes in diesem immerhin schnel-
len Gewerbe sowie durch die oft konfusen
Streichungen des Textes, alles andere als po-
tentielle Freunde. Es kamen noch andere
Schwierigkeiten hinzu. Allmihlich wurde
die Praxis der Vorzensur fiir das Sowjet-
system ein Klotz am Bein. Denn es sah son-
derbar aus, daB die Sowjetunion nach mehr
als 40 Jahren der kommunistischen Hert-
schaft und bei dem ungewdhnlich techni-
schen Fortschritt in der Bevormundung der
Auslandskorrespondenten konservativer und
reaktionirer als alle anderen Diktaturen der
Welt vorging. Sogar die innenpolitisch we-
niger stabilen Satellitenstaaten haben auf
diese Art der kompromittierenden Praxis
verzichtet. Es hat sich auBerdem oft erwie-
sen, daB3 die Votzensur nicht immer eine
wirksame Waffe zur Unterbindung der gei-
stigen Konterbande ist, weil intelligente
Schreiber oft Formulierungen finden konn-
ten, die dem wachsamen Auge der Zensur
entschliipften. In solchen Fillen konnte na-
tiitlich die Sowjetbehtrde nicht mehr riick-
wirkend vorstellig werden. Aus dieser Sum-
me von Uberlegungen ist schlieBlich die Ent-
scheidung entstanden, dall man mit Wirkung
vom 23. Mirz 1961 die Vorzensur fiir die in
der Sowjetunion titigen Auslandskorrespon-
denten aufgehoben hat. Die Sowjetunion hat
mit diesem Schritt eine Modernisierung der
recht veralterten Methode der Pressekon-
trolle vorgenommen.

Die sowjetischen Behdrden gehen jetzt
in ihrem Verhiltnis zu den Auslandskorre-
spondenten zu der iiblichen Methode der
Diktaturen iiber, in dem sie das Wagnis einer
kritischen Beurteilung der inneren Verhilt-
nisse und der AuBenpolitik ihres Landes dem
personlichen Mut und Gewissen eines jeden
Journalisten iiberlassen. Wie sie das in Zu-
kunft handhaben ist vorliufig nicht zu iiber-
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sehen, aber der Pressechef des sowjetischen
AuBenministeriums, Charlamow, ist bei der
Verkiindung der verinderten Zensurbe-
stimmungen in seinen Efmahnungen recht
deutlich gewesen. In der Praxis wird die
Uberwachung fiir die Sowjets etwas kompli-
zierter werden, weil sie jeweils Dossiers fiir
die in Moskau akkreditierten Kotresponden-
ten in den sowjetischen Botschaften der Het-
kunftslinder der Journalisten anlegen miis-
sen. Auf der anderen Seite ergibt sich daraus
auch eine gewisse Verfeinerung des Atbeits-
stils der sowjetischen Presseauguren. Die in
Moskau titigen Zensoren konnten nicht im-
mer ahnen, was in der jeweiligen Situation
vom sowjetischen Standpunkt aus als positiv
oder negativ zu beurteilen war. Erst aus den
gegebenen Verhiltnissen in dem Lande, in
dem die Zeitungen erscheinen, wie die Be-
richte und Artikel placiert werden und wel-
chen Widerhall sie in der Offentlichkeit fin-
den, konnen die entsprechenden SchluBfolge-
rungen gezogen werden.

Allerdings wire es naiv, die Vorzensur
als das einzige Haupthindernis fiir die T4tig-
keit eines Auslandskorrespondenten in der
Sowjetunion anzusehen. Diese Institution
war nur ein Glied in einer ganzen Kette von
ZensurmaBnahmen. Das Zensurwesen fiir
einen Auslandskorrespondenten in der So-
wjetunion besteht nimlich aus einem groflen
Katalog recht verschiedener Elemente, die
seine Tagesarbeit erschweren. Die etrste und
wichtigste hingt natiitlich mit detr inneren
Zensur im sowjetischen politischen Leben,
mit der Geheimnistuerei zusammen, die die
Pyramide des politischen Staatswesens von
oben nach unten und von unten nach oben
beseelt. In einem Lande ohne parlamentari-
sche Debatten, in dem der Oberste Sowjet
jeweils zweimal im Jahr den stereotypen
ProzeB der Bejahung aller lingst vom Zen-
tralkomitee unter AusschluBl der Offentlich-
keit beschlossenen Gesetze und Entschei-
dungen abwickelt, und die Staatskrisen, De-
missionen etc., nur aus der « Prawda» zu et-
fahren sind, ist die Zensur gewissermallen in
jedem Akt der Politik vorhanden. Als ein
weiteres Element der sowjetischen allgemei-
nen Zensurbestimmungen, unter denen die
Auslandskorrespondenten zu leiden haben,
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ist die Knebelung der inlindischen Presse,
des Rundfunks und des Fernsehens zu be-
trachten. Die Auslandskotrrespondenten pfle-
gen in jedem Land ihre Schwesterunterneh-
men, die heimischen Zeitungen, als wesent-
liche Informationsquellen und Barometer der
politischen Lage zu werten. Bei dem gleich-
geschalteten und kontrollierten sowjetischen
Pressewesen vermindert sich diese Funktion
erheblich, denn der Auslandsjournalist erhilt
als Grundlage fiir seine informative Aufgabe
bereits griindlich vorzensierte Produkte der
geistig-politischen Arbeit. Dem globalen
System des sowjetischen Zensurwesens ent-
sprechen die bereits anfangs erwihnten Ele-
mente des MiBtrauens und der Angst dem
Fremden gegeniiber. Dadurch ist die Mog-
lichkeit eines personlichen Gesprichs, sei es
mit den profilierten Politikern des Landes,
sei es mit den einfachen Biirgern der Nation,
auf ein Minimum beschrinkt. Aber die So-
wjetunion hat sich in dieser Hinsicht auf eine
doppelte Weise riickversichert, denn sie
traut auch ihren Biirgern nicht das zu, was
sie eigentlich auf Grund der von ihr ange-
wandten EinschiichterungsmaBnahmen und
der HaBpropaganda durchaus erwarten
konnte, und deswegen hat sie die in ihrem
Lande titigen Auslandskorrespondenten mit
den Reisebeschrinkungen in ihrer Freiziigig-
keit gehemmt. Wenn man zu alldem noch
betont, daf3, infolge der immer wieder vot-
kommenden Machtkimpfe und Sidubetrun-
gen, die Gegenwartsgeschichte immer wie-
der umgeschrieben wird und aus den allge-
mein zuginglichen Bibliotheken und Archi-
ven wichtige Biicher und Dokumente nach
jeder Wendung verschwinden, kommt noch
das Problem der Uberpriifung und der Kon-
frontation, der kritischen Auswertung der
im Augenblick giiltigen Parolen hinzu.

In diesen Aspekt gehort auch die plan-
miBige und systematische Abschniirung der
Sowjetunion von den unzensierten Presse-
veroffentlichungen und Rundfunknachrich-
ten des Auslandes. Das Verbot, welches fiir
die iiberwiltigende Mehrzahl der in der
freien Welt gedruckten Zeitungen und Bii-
cher seit Jahrzehnten besteht, und die Tau-
sende von Storsendern, welche Tag und
Nacht mit ihrem Gejaule den Sowjetbiirger



am Abhoren der unzensierten auslindischen
Radiomeldungen hindern, witken sich eben-
falls auf die Titigkeit der Auslandskorre-
spondenten insofern aus, als dadurch die
Grundlagen zu einem freien Umlauf von
Nachrichten und infolgedessen an einer ele-
mentaren internationalen Diskussion nicht
vorhanden sind, was in der Konsequenz die
Berichterstattung der auslindischen Presse-
vertreter automatisch einengt. Alles in allem

bedeutet die Entscheidung der Sowjetbehor-
den iiber den Fortfall der Vorzensur keine
Liberalisierung der sowjetischen Informa-
tionspolitik, sondetn eher eine technische
Vereinfachung der Ubermittlung bereits im
Grunde genommen Zzensierter Nachrichten
und Reden, eine Modernisierung, wie sie in
zeitgendssischen Diktaturen iiblich ist.

Alexander Korab

VERFOLGUNG UND BEHAUPTUNG DER RUSSISCH-ORTHODOXEN

KIRCHE

Die vorziglich redigierte Zeitschrift Orientie-
rung (Katholische Blitter fiir weltanschauliche
Information, Ziitich) untersucht in zwei
Heften (Nt. 4 und Nt. 5/1961) die Lage der
Orthodoxen Kirche in SowjetruBland, die
sich wihrend der 43 Jahre des bolschewisti-
schen Systems wiederholt geidndert hat. Eine
erste Periode der Kirchenvetrfolgung erlebte
ihre aktivste Phase in den Jahten 1927 bis
1939. Unter dem Druck des Krieges stellte
Stalin die Verfolgung ein, um auch die Un-
terstiitzung der kirchentreuen Bevolkerung
zu gewinnen. Auch nach dem Kriege erfreute
sich die Kirche zunichst noch einer relativ
groBen Freiheit, wofiit sie sich freilich als
Propagandapferd der Kommunisten miB-
brauchen lassen muBte. Das Verhiltnis von
Staat und Kirche inderte sich 1954 mit dem
Auftreten Chruschtschews wieder vollstin-
dig. Im November 1954 proklamierte das
Zentralkomitee den «ideologischen Kampf
derwissenschaftlichen,materialistischen Welt-
anschauung gegen die unwissenschaftliche,
religise Weltanschauung » und eréffnete da-
mit wieder eine stindig zunehmende Vetfol-
gung, die als «atheistische Propaganda» den
Schutz der Verfassung genieB3t, wihrend der
Kirche alle GegenmalBnahmen untersagt
sind. Auflerhalb des Elternhauses ist jede re-
ligiose Unterweisung Minderjihriger verbo-
ten und mit Strafe bedroht. Die Gewissens-
freiheit wird in der Sowjetunion nicht einmal
mehr dem Schein nach gewahrt, Presse und
Rundfunk streuen systematisch Verleumdun-

gen gegen unliebsame kirchliche Personen
aus, wobei drei Anklagen in verschiedenen
Variationen immer wieder erhoben werden:
Zusammenarbeit mit dem Feind, Verschleu-
derung der Gelder der Gliubigen und un-
moralischer Lebenswandel. Im gesamten Ge-
biet der Sowjetunion gab es 1958 noch 69
Klosster; 1959 wurden mindestens 8 aufge-
hoben. Dabei geht man in der Weise vor,
daB man einem Klostet erst die Aufnahme
von Novizen untersagt und spiter das Klo-
ster wegen «Leutemangel» aufhebt. Eine
Flut populirer antireligitser Schriften wird
herausgegeben. Radio, Fernsehen und Film
wetden fiir den gleichen Zweck eingesetzt,
Man sucht besonders die Kinder in der Schu-
le und im Komsomol zu beeinflussen. Von
einer Riicksichtnahme auf die «religiosen
Gefiihle der Gliubigen» ist keine Spur fest-
zustellen.

Es zeugt aber fiir die tiefe Religiositit ge-
wisser Volksschichten, dalB, trotz massiver
Angriffe gegen die Religion, immer noch
eine relativ groBe Zahl von Gliubigen be-
steht, die den Kommunisten ein stindiger
Dorn im Auge sind. Es konnte bisher nur
schwer vermieden werden, daB3 die Kinder in
religiosen Familien wenigstens einen Teil
des religivsen Erbes mitbekamen. Darum
muB3 auch Chruschtschews Idee der Inter-
natserziehung als ein direkter Angriff gegen
die Religion gewertet werden. Man will da-
mit die Kinder aus der EinfluB-Sphire des
Elternhauses herausreiBen, damit man sie

155



ganz im Sinne der Pattei zu Kommunisten
erziehen kann,

Die Orthodoxe Kirche zeigte anfinglich
Zuriickhaltung gegeniiber den Kommuni-
sten und suchte jede Herausforderung zu ver-
meiden. Als jedoch die Kommunisten began-
nen, die Kirche in ihren Grundtrechten zu
verletzen, nahm der Patriarch den Kampf un-
erschrocken auf und belegte 1918 die Sowijet-
regierung mit dem Kitchenbann, 1922 fot-
derte er die Gliubigen zum Widerstand ge-
gen ein Dekret der Regierung auf, das die
Beschlagnahmung des ganzen Kircheneigen-
tums bestimmte, worauf der Patriarch vet-
haftet wurde. Als aber auch Repressalien ge-
gen den zum Patriarchen haltenden Klerus
einsetzten, kapitulierte der Patriarch und gab
eine Loyalititserklirung ab, um groBeres
Unbheil fir die Kirche zu vermeiden. Auch
sein Nachfolger, der Metropolit Sergij, sah
sich zu weitgehenden Zugestindnissen an
das Regime genétigt, um wenigstens das
kirchliche Leben in den Détfern vor det vol-
ligen Vernichtung zu retten. Wie weit sich
die Russisch-Orthodoxe Kirche auch heute
noch gegen die Angriffe des gottlosen Kom-
munismus verteidigt, erhellt aus einem Ex-
kommunikationsdekret des Heiligen Synods
von Ende 1959 gegen einige ehemalige Prie-
stet, die als Apostaten in der Gottlosenbewe-
gung eine aktive Rolle spielen. Dieses Dekret
ist ein Bewelis fiir ein duBlerst mutiges Eintre-
ten des Patriarchates fiir die Belange der Re-
ligion und verdient alle Beachtung. Auch aus
offentlichen Reden des Patriarchen vernimmt
man einen wesentlich schitferen Kurs gegen-
iiber der atheistischen Kirchenpolitik des
Kremls, und ein prokommunistisch gesinn-

BERICHT AUS LONDON
Die Commompealth-Konferenz

Das wichtigste Ergebnis der Londoner Com-
monwealth-Konferenz war zweifellos der
Austritt Siidafrikas. Trotzdem dieses noch
bestehende Bindeglied zwischen den heute
unabhingigen Staaten des ehemaligen briti-
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tet Metropolit und Leiter des kirchlichen
AuBenamtes wurde kurzerhand aus den Rei-
hen des Heiligen Synods ausgeschlossen.

Es ist bemerkenswert, daB daraufhin
auch die Kommunisten diesen Metropoliten
fallen lieBen. Im Kampf gegen die neue Kit-
chenverfolgung diirfen Hierarchie und Kle-
rus offenbar auf die aktive Unterstiitzung
der Bevolkerung rechnen. 43 Jahre kommu-
nistischer Herrschaft haben der Kirche nicht
nut schwere Verluste gebracht, sondern auch
eine sehr starke Intensivierung und Verin-
netlichung des Glaubens. Die Kirche hat in
den Jahren der Verfolgung viel gelernt.
Nach wie vor ist ihre beste Waffe im Kampfe
gegen den kimpferischen Atheismus der pas-
sive Widerstand, eine Art des Kampfes, die
dem russischen Charakter sehr entspricht.
Hie und da zeigt sich aber auch die Spur einer
aktiven Verteidigung der Religion.

Eine iiberraschende Wendung in der
staatlichen Kirchenpolitik bildet ein Artikel
der «Prawda» vom 8. Januar 1961, der die
bisherigen Diffamierungskampagnen gegen
die Geistlichkeit als falsch und schidlich be-
zeichnet. Aus realpolitischen Uberlegungen
will man die Gldubigen nicht linger vor den
Kopf stoBlen und die Sowjetbiirger nicht ent-
zweien, sondern will sie vereinigen im «allge-
meinen Kampf fiir den Kommunismus ». Es
datf als inditekter Bewelis fiit die Stitke der
Kirche gewertet werden, daB sich die Kom-
munisten wiedet zu solchen Kompromissen
herbeilassen miissen. Selbst die GroBe So-
wijetenzyklopidie mull zugeben, daf die
Mehrheit des russischen Volkes nicht frei sei
von «religiosen Vorurteilen ».

schen Weltreiches weder eine politische Ge-
meinschaft ist noch den Mitgliedern das
Recht gibt, sich gegenseitig in ihre inneren
Angelegenheiten einzumischen, war Vet-
woerds Apartheid zu viel des Guten fiitr die
farbigen Commonwealth-Staaten. Am schiirf-
sten gingen die Regierungshiupter Ghanas



und Malayas, Dr. Nkrumah und Tengku
Abdul Rahman, gegen den Burenfiihrer vor,
Sie wurden dabei kriftigst unterstiitzt vom
kanadischen Ministerprisidenten Diefen-
baker, wodurch ein Gegensatz zwischen den
weien und farbigen Mitgliedstaaten des
Commonwealths vermieden wurde, Macmil-
lan tat sein moglichstes, um Siidafrika im
Commonwealth zu halten, nicht aus Nach-
sicht gegeniiber der von ihm ebenso verut-
teilten Rassenpolitik der siidafrikanischen
Regierung, sondern aus Riicksicht auf die
Million siidafrikanischer Biirger englischer
Abstammung, fiir die diese Trennung von
jeglicher Gemeinschaft mit dem Mutterlande
ein schwerer Schlag war, schwerer noch als
die Proklamierung der Republik auf Grund
der letzten Volksabstimmung und die da-
durch bedingte Lésung der monarchischen
Personalunion mit GroBbritannien. Ob der
Austritt Siidafrikas die Solidaritit der ver-
bliebenen Commonwealth-Mitglieder stir-
ken oder zu weiteren Verurteilungen anderer
Staaten dieses eigenartigen Klubs fiihren
wird, bleibt abzuwarten. Kommunismus ist
zwar noch keinem vorzuwetfen, aber Fa-
schismus mag schon so manchem nachgesagt
werden, zum Beispiel dem keinerlei Oppo-
sition duldenden Regime in Ghana.

Doch bewies die Commonwealth-Konfe-
renz eine viel groBere politische Solidaritit
als bishet dutch ihre Beschliisse iiber die
Notwendigkeit einet international kontrol-
lierten allgemeinen Abriistung und zu Gun-
sten der Aufnahme Rotchinas in die Verei-
nigten Nationen. Statt der iiblichen nichts-
sagenden Communiqués iiber vertraulichen
Meinungsaustausch haben wir es diesmal mit
gemeinsamen politischen Richtlinien zu tun,
wenn auch ohne Herstellung einer gemein-
samen Front. Ein solches Resultat kam jeden-
falls sehr unerwiinscht fiir die Russen, fiir die
der Neutralismus der asiatischen und afrika-
nischen Commonwealth-Staaten, vor allem
Indiens und Ghanas, bisher immer eine Nei-
gung nach Osten zu zeigen schien. Dagegen
brachte die Konferenz nichts Neues in der
fir England so lebenswichtigen Frage der
Harmonisierung seiner Rolle im Common-
wealth mit seinet Zugehorigkeit zu einem
sich meht und mehr zusammenschlieBenden

Westeuropa. Die bestehenden privilegierten
Zolle («Priferenzeny) fiir Commonwealth-
mitglieder in England und die Sorge um die
subsidierte Landwirtschaft verhinderten bis-
her einen Beitritt GroBbritanniens zur EWG.,
Statt dessen trat die Londoner Regierung det
EFTA bei in der Hoffnung, daB3 dies durch
einen entsptechenden «Briickenschlag» zur
wirtschaftlichen Einigung Westeuropas fiih-
ren miisse. Diese Hoffnung scheiterte bisher
am Widerspruch Frankreichs gegen jeglichen
Briickenschlag, der eine Liberalisierung der
EWG durch Offnungen fiir Einfuhr aus dem
Commonwealth und Ausnahmen fiir britische
landwirtschaftliche Produkte zur Folge hiitte.
Frankreichs Einwendungen waren in Wirk-
lichkeit politischer Natur, weil General de
Gaulle anscheinend an seiner fithrenden
Rolle im Konzert der EWG besondets gele-
gen ist und er weder eine britische Konkuz-
renz noch die stérende Beteiligung von Neu-
tralen wiinscht. Seitens det Commonwealth-
staaten machten auf der Konferenz blol Ka-
nada und Neuseeland Einwinde gegen Eng-
lands «Integration» mit Westeuropa, wih-
rend die anderen bloB um die Beibehaltung
ihrer «Priferenzen» auf dem britischen
Markt baten.

Das Einvernehmen Macmillan-Kennedy

Das dadurch bedingte Zogern Macmillans
mit weiteren Schritten in der Richtung der
ihm sehr nahe liegenden westeuropiischen
Einheit mag sich nun dem Ende nihern auf
Grund seiner Washingtoner Unterredungen
mit Prisident Kennedy. Wihrend die Eisen-
hower-Regierung die EWG eher einseitig
protegierte, zeigte der neue Prisident nicht
nur das groBte Interesse an einem moglichst
weitgehenden Briickenschlag, sondern vet-
sprach auch, sich bei General de Gaulle fiir
eine rasche diesbeziigliche Verstindigung
einzusetzen. Da bei dieser Gelegenheit Ken-
nedy und Macmillan auch einig waren in der
Erkenntnis der Notwendigkeit, das beson-
dere amerikanisch-britische Verhiltnis im In-
teresse einer weiteren transatlantischen Soli-
daritit entsprechend auszuweiten, um der
Aggressivitit der kommunistischen Kolosse
eine durch und durch einheitliche Front ent-
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gegenzusetzen, mag der baldige Pariser Be-
such des Prisidenten eine giinstige Losung
niher bringen. Dies scheint um so waht-
scheinlicher zu sein, als Kennedys Plan einer
griindlichen Reorganisierung der NATO so-
wohl General de Gaulles Verlangen nach
einem Exekutivorgan des Natorates, als auch
seine Forderung nach Mitverantwortung fiir
den Gebrauch jeglicher Kernwaffen anschei-
nend zu etfiillen verspricht. Macmillan ver-
zichtete zwar nicht auf das Recht eigener
Kernwaffen fiir Grof3britannien, zeigte sich
jedoch durchaus bereit, im Interesse der
westeuropdischen Solidaritit, vor allem um
General de Gaulles Ehrgeiz zu beschwichti-
gen, auf die bisherige privilegierte Stellung
Englands in der atlantischen Zusammenar-
beit mit Amerika zu verzichten. Der Wa-
shingtoner Besuch des britischen Ministerpri-
sidenten war auch verbunden mit einer abso-
lut einheitlichen Einstellung der Westmichte
gegeniiber dem Bestreben RufBlands und
Chinas, die noch freien Staaten Indochinas,
Laos und Siidvietnam, in das kommunisti-
sche Weltreich einzugliedern. Die Konferenz
von Bangkok der Staaten der SEATO wat
diesbeziiglich durchaus etfolgreich, wenn
auch mit der Gefahr gerechnet werden muB,
daf selbst im Falle einer annehmbaren Kom-
promiBlésung der Krise in Laos die Kom-
munisten ihre Eroberungspline nicht aufge-
ben werden. RuBlland hat es bisher jedesmal
verstanden, durch systematische Vertrags-
briiche auch das zu erreichen, auf was es auf
einer internationalen Konferenz als Konzes-
sion zugunsten des Westens verzichtet hatte,
Jedenfalls war die Krise in Laos fiir Kennedy
ein willkommenes Argument, um Macmillan
von der Notwendigkeit einer wesentlichen
Stirkung der konventionellen Streitkrifte
des Westens zu iiberzeugen. Die Drohung,
eine Invasion Westeuropas mit atomischen
Ferngeschossen und Wasserstoffbomben zu
verhindern, mag wohl die Russen vor einem
solchen Wahnsinn abschrecken, kommt aber
tiir die Abwendung lokaler Kriege nicht in
Betracht. Ob dies England nicht zur Wieder-
einfithrung der allgemeinen Militirdienst-
pflicht zwingen wird, mul} abgewartet wer-
den.

Offiziell war Macmillan auch in der Beut-
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teilung der Lage in Afrika durchaus mit
Kennedy einig. Beide wollen und werden
General de Gaulle weitgehendst in seiner
verniinftigen algerischen und sonstigen afri-
kanischen Politik unterstiitzen. Beide sind
fir das Recht der Negervolker auf eigene
Staatlichkeit, sobald sie die dafiir erforderli-
chen Bedingungen etfiillen konnen. Daher
Englands feste Haltung gegeniiber den For-
derungen der weiBen Siedler in Rhodesien
und ihres Fiihrers Sir Roy Welensky, die das
Verlangen der britischen Regierung nach
einer allmihlichen Beteiligung der Schwar-
zen an der Selbstverwaltung nicht zugeben
wollen. Macmillan ist auch einig mit Ken-
nedy in der unbedingten Untetstiitzung
Hammarskjolds gegen die maBlose Hetze
Chruschtschews, der das Generalsekretariat
der Vereinigten Nationen in ein aktionsunfi-
higes Triumvirat verwandeln wollte. Doch
wiirde Macmillan gern ein baldiges Ende der
militirischen Intervention der Vereinigten
Nationen im Kongo sehen, wo heute, nach
dem MiBlingen der kommunistischen Inter-
ventionsversuche, die Moglichkeit besteht,
durch eine Konféderation und die Zusam-
menarbeit gemilBigter Eingeborenen einen
Bundesstaat zu schaffen, der mit Hilfe belgi-
scher Berater, Sachverstindiger und Lehrer
die bei der Unabhingigkeitserklirung des
Landes gehegten Hoffnungen — nach so
furchtbaten Enttduschungen — endlich er-
fiillen konnte. Auch die dort so notwendige
finanzielle und wirtschaftliche Hilfe des We-
stens konnte ja auch ohne die Vereinigten Na-
tionen im Rahmen der jetzt festgelegten Or-
ganisation der westlichen Entwicklungshilfe
fiir riickstindige Linder gegeben werden.
Die Intervention der Vereinigten Nationen
hatte ja unter anderm eine unerwiinschte
Folge, nimlich gefihrliche Tendenzen gewis-
ser schwarzer Imperialisten, den Mythos
einer panafrikanischen Gemeinschaft fiir ihre
nationalistischen Herrschaftstriume auszu-
beuten — mit Unterstiitzung RuBlands und
Chinas.

Die russische Gefabr

Der Gegenstand der grofiten Sorge beider
Staatsminner bildete aber natiirlich Berlin.



Trotz allen Beteuerungen Chruschtschews
von seinem Streben nach «friedlicher Koexi-
stenz» und allgemeiner Abriistung bleibt es
weiterhin klar, daB der von ihm vetlangte
Preis fiir eine Verstindigung mit dem We-
sten, die Anerkennung der Teilung Deutsch-
lands und die Riumung Westberlins seitens
der Westmichte ist und bleibt. Der russische
Diktator wiederholt ja dies iibrigens bei jeder
Gelegenheit. Es ist wohl auch zweifellos,
daB3 seine ganze Abriistungspropaganda vor
allem das Hinausdringen der Westmichte
aus Deutschland iiberhaupt bezweckt, ob
dies nun «erste Etappe det Abtiistung » oder
«Rapacki-Plan» oder «Disengagement» ge-
nannt wird. Seit det letzten Moskauer Kon-
ferenz der Vertreter des «Warschauer Pak-
tes» befiirchtet man in London — und an-
scheinend auch in Washington — eine neue
«Berliner Krise» noch vor den westdeut-
schen Bundestagswahlen. Chruschtschew
wird wahrscheinlich durch eine neue Dro-
hung eines Separatfriedens mit der DDR
entweder eine Gipfelkonferenz oder wenig-
stens eine Begegnung mit Kennedy erzwin-
gen wollen. Von irgendeinem Eingehen der
Westmichte auf die russische Forderung
eines Friedensschlusses «mit beiden deut-
schen Staaten» kann natiitlich keine Rede
sein. Fiit Chruschtschew handelt es sich ja
dabei um die Sprengung des atlantischen
Biindnisses, die Wehtlosigkeit Westdeutsch-
lands und die endgiiltige Legalisierung der
Unterjochung der Volker Ost- und Mittel-
europas.

Aus diesem Grunde ist der britischen Re-
gierung die Propaganda fiir die Anerkennung
der DDR seitens britischer Parlamentarier
besonders unangenehm. Fiir den seit seinem
groBen Erfolge mit der Weltraumerfor-
schung Major Gagarins grolenwahnsinnigen
Chruschtschew sind diese Pilgerfahtten bri-
tischer Parlamentsmitglieder nach Pankow
und Leipzig ein Anschein einer moglichen
Schwenkung der britischen AuBenpolitik im
Sinne eines neuen Appeasement. Nicht nur
Vertreter der pazifistischen und gelegentlich
kommunisietenden Linken det Labout-Partei
machen von der kommunistischen Gast-
freundschaft Gebrauch, sondern auch Kon-
servative wie Lord Boothy und Mr. Dray-

ton, die letzthin dem Genossen Ulbricht
versprachen, die Anerkennung der DDR zu
fordern. Dabei stellte es sich heraus, dal3
alle diese Hetten von Rechts und Links da-
bei vor allem die Handelsinteressen verschie-
dener, von ihnen vertretenen Fitrmen im
Auge hatten. Die britische Regierung hat
zwar dem britischen Industrie-Verband ge-
stattet, eine Erweiterung des Tauschhandels
mit der Ostbetliner Kammer fiir AuBenhan-
del zu vereinbaren. SchlieBlich ist ja der
Handel zwischen der Bundesrepublik und
der DDR auch wieder aufgenommen wor-
den. Jedoch verweigerte die Regierung Mac-
millans ihren handelsfreudigen Parlamenta-
riern die von ihnen vetlangten Kredite fiir
groBere Exporte nach dem roten Paradies
Ulbrichts und Grotewohls. Auch wurden
letzthin Gegenbesuchetn aus der DDR Ein-
reisevisa verweigert und ein ostdeutscher
Journalist wurde ausgewiesen.

Berichte tibet angebliche britisch-ameri-
kanische Differenzen in der Frage der Auf-
nahme Rotchinas in die Vereinigten Natio-
nen sind weit iibertrieben. Macmillan hilt
diese Aufnahme fiir notwendig, da doch we-
der moralisch noch rechtlich ein Unterschied
besteht zwischen den blutbefleckten Macht-
habern in Peking und anderen kommunisti-
schen Diktaturen. Kennedy hilt sie schlie3-
lich und endlich fiir unvermeidlich, will aber
auf keinen Fall Formosa aufgeben. Das ver-
langt aber auch Macmillan nicht, und solange
Rotchina seinen eventuellen Eintritt in die
Vereinigten Nationen vom Riickzug der
amerikanischen Flotte aus den Gewissern
von Formosa abhingig macht, bleibt das
Problem akademisch.

W ablergebnisse

Die letzten Selbstverwaltungswahlen in Eng-
land beweisen, daB die Konservativen fest
im Sattel sitzen. Die sozialistischen Stimmen
sind {iberall zuriickgegangen, groBenteils zu-
gunsten der Liberalen. Den Sozialisten scha-
det am meisten die auBenpolitische Einstel-
lung ihres linken Fligels, der, geleitet von
pazifistischen Fanatikern wie Lord Russell,
Dombherr Collins und Gewerkschaftsfithrer
Cousins, die einseitige Abriistung GrofBbri-
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tanniens gerade im Augenblick verlangt, in
dem die Propaganda der angeblichen Unbe-
siegbarkeit der kommunistischen Michte
und der angeblichen Notwendigkeit, sich in
das Unabwendbare zu fiigen, ihren «welt-
raumerobernden» Hohepunkt erreicht. Das
ist dem Durchschnittsenglinder, der sich an
die Legende vom unvermeidlichen Endsieg
Hitlers noch zu gut erinnern kann, zuviel.

Dazu ist er, Gott sei Dank, zu patriotisch.
Die Einheit des Westens — sagt der «Eco-
nomist» (15. April 1961) — hidngt nun noch
ab von General de Gaulle. « Macmillan mul3
sich bewufBt sein, daB} einige entsprechende
britische Initiativen dem General Konzessio-
nen seinerseits etleichtern konnten. »

Adam Rowmer

DER LETZTE WIRTSCHAFTSBERICHT PRASIDENT EISENHOWERS

Zwei Tage vor Amtsantritt des neuen ame-
rikanischen Staatsobethauptes ist der /lesgte
Wirtschafisbericht des abtretenden Prisiden-
ten, Dwight D. Eisenhower, publiziert wot-
den?.

Diese Berichte werden vom Council of
Economic Advisers vorbereitet, der unter der
alten Administration von Professor Kar/
Brandt prisidiert wurde. Ihr Zweck besteht
darin, jedes Jahr einmal eine zusammenfas-
sende Analyse der Wirtschaftslage Amerikas
zu vermitteln, was durch Textbeitrige sowie
ein imposierendes statistisches Tabellenma-
terial zu geschehen pflegt. Der Inhalt der
Wirtschaftsberichte ist nicht nur retrospek-
tiver Art; es werden regelmiBig auch Pro-
gnosen fiir die kiinftige Wirtschaftsentwick-
lung versucht und Anregungen fiir die einzu-
schlagende Wirtschaftspolitik gemacht.

Der letzte Wirtschaftsbericht Eisen-
howers unterscheidet sich gegeniiber seinen
Vorgingern insofern, als er im prognosti-
schen Teil (Outlook) resetvierter geworden
ist. Der Verfasser dieser Zeilen hat vor einem
Jahr in den «Schweizer Monatsheften » seine
Verwunderung dariiber ausgedriickt, daBl im
Bericht vom Januar 1960 die konjunkturelle
Situation der USA so optimistisch beurteilt
wutde. Der Vorbehalt hat sich als gerecht-
fertigt erwiesen, haben doch in der Folge, in
den USA bei weiterhin hohem Stand des na-
tionalen Einkommens, Produktion und Be-
schiftigung abgenommen. Bei Niederschrift
dieses Referates (Ende Mirz 1961) konnte
die «recession» — oder «business hesit-
ancy», wie man neuerdings etwas euphemi-
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stisch sagt — noch nicht mit Sicherheit als
iberwunden gelten, wenn auch in det ameri-
kanischen Wirtschaft da und dort neues Ver-
trauen einzukehren schien. Der Bericht fiir das
Jahr 1961 erwdhnt verschiedene Faktoren,
welche die Konjunktur in nichster Zeit eher
beleben diitften (zunehmender Wohnungs-
bau, weiterhin hohe Konsumausgaben, Kre-
diterleichterungen etc.), vermutet aber auch,
daBeineSteigerung der privatwirtschaftlichen
Investitionstitigkeit wenig wahrscheinlich
sei. Als Grund wird angegeben, schon heute
werde die Produktionskapazitit in zahlrei-
chen Industrien nicht ausgeniitzt, und iibet-
dies hiitten sich die Gewinne der Gesellschaf-
ten ungiinstig entwickelt.

Als das wirtschaftliche Hauptptroblem
Amerikas gilt heute allgemein der Umstand,
daB die Zahlungsbilanz zunehmend passiver
geworden ist. Wie der Bericht fiir das Jahr
1961 darlegt, hat seit 1950 (ausgenommen
1957) stets ein solches Defizit bestanden. In
jedem der drei letzten Jahr war aber der
Fehlbetrag mehr als zweimal gtoBer als im
Durchschnitt der sieben Vorjahre. Die offi-
zielle Erklirung — iibrigens auch der Regie-
rung Kennedy — scheint dahin zu gehen,
dies sei vor allem dem AbfluB3 liquiden Ka-
pitals (inkl. Militdrausgaben und Entwick-
lungshilfe) zuzuschreiben, wihrend der Au-
Benhandel an sich zu keinen Sorgen Anlal3
gebe. Auch Eisenhowers letzter Wirtschafts-
bericht vertritt diese Auffassung. Beruhigend
wird auf die aktive Handelsbilanz Amerikas
hingewiesen. 1960 hat sich der Exportiiber-
schul} gegeniiber 1959 namentlich dank ves-



mehrter Lieferungen von Rohstoffen und
Halbfabrikaten sogar wesentlich vergréBert.
Der Beticht weicht indessen der Frage aus,
ob strukturell die amerikanische Ausfuhr
diejenige GroBenordnung habe, die nétig
wire, um die vielfiltigen finanziellen Aus-
landsverpflichtungen zu kompensieten, die
nun einmal zur Biirde einer Weltmacht ge-
horen. Diese Frage ist berechtigt, da der
amerikanische Expott sich seit Jahten offen-
sichtlich weniger auszudehnen vermochte
als die Ausfuhren detr meisten andern wirt-
schaftlich entwickelten Linder (auch der
Schweiz). Die ametikanische Ausfuhr ist —
mindestens telativ — zuriickgeblieben. In-
wiefern hiet ebenfalls eine der Ursachen fiir
die ungiinstige Zahlungsbilanzentwicklung
sowie die hartnickige konjunkturelle «hesit-
ancy» liegen konnte, wird vom «Council
of Economic Advisets »kaum etértert, Auch

andere ametikanische Publikationen scheinen
dieses heiBe Eisen zu scheuen. Eine so
schwerwiegende Frage in ihrer ganzen
Komplexitit auseinanderzusetzen, konnte
allerdings auch nicht Aufgabe dieser kurzen
Besprechung sein.

Man darf gespannt sein, ob und wie weit
die Wirtschaftsberichte des amerikanischen
Prisidenten, die eine ungemein teiche Infor-
mationsquelle darstellen, unter der neuen
Administration in bezug auf Gehalt und
Form eine Anderung etfahren werden.

Bernbard Webrli

1 Economic Repott of the President,
transmitted to the Congress, January 1961.
— Uber die beiden vorhergehenden Berichte
vgl. «Schweizer Monatshefte», Juli 1960,
S. 388,

INNENPOLITISCHE TAGESFRAGEN

Einfiibrung der Gesetzesinitiative?

Nach einer betrichtlichen Reihe von Volks-
entscheiden {iiber wirtschafts-, sozial- und
finanzpolitische Fragen steht der Schweiz
nun eine Abstimmung von Volk und Stin-
den bevot, bei der es um das Problem eines
Ausbaues der institutionellen Einrichtungen
des Bundes geht. Die Sozialdemokratische
Partei hat ein Initiativbegehren eingereicht,
das im Bund neben det Vetfassungs- auch
die Gesetzesinitiative einfiihren will.

Der Vorschlag ist auf den ersten Blick
verfithrerisch, Mit dieser Witkung muB auch
im Hinblick auf die Volksabstimmung ge-
rechnet werden. Wer wollte so ohne weiteres
gegen eine «Etrweiterung detr Volksrechte»
auftreten? Und kann nicht auf die Bewih-
rung der Gesetzesinitiative in einer betricht-
lichen Zahl von Kantonen hingewiesen wet-
den? Warum sie also nicht auch im Bund ein-
fiihren?

Der Nationalrat hat aber mit starkem
Mehr Ablehnung empfohlen und ist auch
nicht auf den Antrag eingetreten, einen Ge-
genentwurf auszuarbeiten, Wihrend der Be-

ratungen im Nationalrat in der vergangenen
Mirzsession hat im Rat und in der Presse
eine Diskussion stattgefunden, deren Niveau
sich zeigen dutfte. Eine Auseinandersetzung
grundsitzlicher Natur war in diesem Stadium
am Platze. Versucht man abet, sich zu iibet-
legen, wie die Argumente vor der Abstim-
mung auf das Volk wirken werden, so wet-
den sie anders zu klassieren sein als im Rat.
Dem einzelnen Stimmbiirger wird es kaum
viel Eindruck machen, wenn ihm gesagt
wird, frither habe man allenfalls fiir die Ge-
setzesinitiative eintreten konnen, doch sei sie
seit dem Ubergang zut Propotzwahl des Na-
tionalrates nicht mehr aktuell, da auch kleine
Gruppen nun im Rat vertreten seien und
dort gesetzgeberische Erlasse vorschlagen
konnten. Auch der Hinweis auf eine dro-
hende «Gesetzesinflation» und eine Ubet-
lastung der Demokratie mit Abstimmungen
witd schwetlich hoch gewertet. Eine tber-
miBige Inanspruchnahme der Gesetzesini-
tiative wire auch insofern kaum zu befiirch-
ten, als bei miBbriuchlicher Anwendung ihre
Kotrektur durch eine Reihe verwetfender
Volksentscheide kaum ausbleiben wiirde.

161



Was aber zur Ablehnung der Gesetzes-
initiative Anlafl geben muBl und wohl auch
beim einzelnen Stimmberechtigten Eindruck
machen wird, ist die Tatsache, dal3 die Ge-
setzesinitiative in ihrem wichtigsten Punkt
mit Sicherheit nicht halten wird, was sie vet-
spricht. Sie wird dem Unfug der Einkleidung
von Votschriften der Gesetzesstufe in Ver-
fassungsinitiativen vielleicht steuern, aber sie
wird diesen Unfug durch einen andern, gro-
Bern, ersetzen. Es miiflte mit Sicherheit da-
mit gerechnet werden, daB «der Einfachheit
halber» Vetfassungstexte in Form der Ge-
setzesinitiative eingebracht wiirden. Ein
Ubelstand wiirde von einem gréBeren abge-
l6st. Auch ist der Unterschied zwischen der
Gesetzesinitiative in den Kantonen und der
gleichen Eintichtung im Bund grundsitzli-
cher Natur und sehr bedeutsam. Im Bund be-
steht das Zweikammer-System, das den Kan-
tonen, insbesondere den kleinen, mehr Ge-
wicht geben soll. In den Kantonen gilt
durchwegs das Einkammer-System. Wenn
ein Kanton die Gesetzesinitiative einfiihrt,
so iberlidBt er das Recht der Gesetzesausar-
beitung bis zu einem gewissen Grade dem
Volke selber. Im Bund wiirde die gleiche
Institution nicht nur zur Ubertragung einer
Befugnis, sondern auch zu einer Struktur-
inderung fithren. Nicht nur wiirde die text-
liche Gestaltung einzelner Gesetze statt den
Riten den Initiativkomitees iibetlassen, es
wiirde vielmehr der durch das Medium des
Stinderates ausgeiibte EinfluB der Kantone
zunichte gemacht. Fiir eine solche Anderung
der Struktur des Bundes bestehen keinerlei
ausreichende Griinde.

Der Stinderat ist nicht nur die Vertre-
tung der Stinde und insbesondere der klei-
nen Kantone, die sonst viel stirker majori-
siert wiirden, sondern auch die gesetzgeberi-
sche Instanz, die ruhiger und weniger beein-
fluBBt von den Tagesstromungen arbeitet. In
der Diskussion im Nationalrat ist beildufig
von einem Anhinger der Gesetzesinitiative
gesagt worden, daB3 die Beratung des Bun-
desbeschlusses iiber die Bewilligungspflicht
fiir den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland einen Beweis dafiir
biete, wie niitzlich die Gesetzesinitiative
wire. In Tat und Wahrheit spricht aber dieses
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Beispiel in der gegenteiligen Richtung. Aus
dem Ktreis der Anhinger der Initiative sind
keine Antrige fiir eine bessere Ausgestaltung
des Bundesbeschlusses gestellt worden. Es
ist daher unwahrscheinlich, dal3 ein Initiativ-
komitee ibetlegene Vorschlige  hitte ma-
chen konnen. Wohl aber hat die Beratung
gerade dieses Beschlusses durch den Stinde-
rat gezeigt, wie sehr dieser Rat hastig ausge-
arbeitete Gesetzesentwiirfe zu verbessern
vermag. Insbesondere hat er die Gefahr aus-
lindischer wirtschaftlicher Retorsionen seht
stark herabgemindert, ohne den Beschluf} in
seiner Wirksamkeit zu beeintrichtigen. Die-
ser ist in seiner nunmehrigen Fassung an-
wendbar auf die entscheidenden Kategorien
der Uberfremdung des Gundes und Bodens:
die auslindische Beteiligung an der Spekula-
tion und den Erwerb von Grundbesitz in
der Schweiz zur bloBen Kapitalanlage ohne
anderweitige wittschaftliche Motivierung. —
Die Auseinandersetzung um die Gesetzes-
initiative, auf die man sich insofern freuen
datf, als es wieder einmal um grundsitzliche
Fragen unseres Staatsaufbaues geht, wird
sich wohl weitgehend um die Frage drehen,
ob unsere fodetalistische Struktur und die
Stellung des Stinderates einen teilweisen Ab-
bau erfahren sollen, indem die Ausarbeitung
einzelner Gesetzestexte von den beiden Ri-
ten auf ad hoc gebildete Komitees iibertragen
wiirde, oder ob sie in ihrem heutigen Um-
fang erhalten bleiben sollen.

WNach dem 5. Mirz

Als der Touringclub der Schweiz das Refe-
rendum gegen den Treibstoffzollzuschlag
von 7 Rappen ergriff, hat et wohl zu wenig
beriicksichtigt, daB die Politik eine recht an-
spruchsvolle Kunst sein kann und die Me-
thode des Simplifizierens gelegentlich dazu
fiithrt, daB aus einem erwarteten Erfolg ein
Bumerang wird. Die Verwetfung der Vor-
lage hat nur eine einzige neue Tatsache ge-
schaffen, nimlich, daB nicht ein einheitlicher
fester Zuschlag von 7 Rappen erhoben wet-
den darf, bis die Kosten der NationalstraBen
abgetragen sind; alle iibrigen bestehenden
Gesetzesbestimmungen sind weiter in Kraft
geblieben, so diejenige, die es dem Bundesrat
untersagt, den Bau der Nationalstraflen in



Angriff zu nehmen, bevor fiir die Finanzie-
rung Finanzpline bestehen. Laut gesetzlicher
Vorschrift muB die Finanzierung worsorglich
geordnet werden, nicht erst nachtriglich,
wenn das Geld ausgegeben ist. Diese Be-
stimmung hat den Bundesrat gezwungen, zu
verfiigen, dal} keine neuen Arbeiten in An-
griff genommen werden diirften, bis die Fi-
nanzierungsfrage durch eine neue Vorlage
geregelt sei. Der Bundesrat hitte diesen Ent-
scheid sogar dann fillen miissen, wenn er auf
das Begehren eintreten wollte, die Finanzie-
rung wesentlich stirker auf die Aufnahme
von Anleihen abzustiitzen. Auch in diesem
Fall wiire ein Finanzierungsplan notwendig,
det erst moglich ist, wenn eine neue Vorlage
iiber einen Zollzuschlag in Kraft steht. So
bleibt nichts anderes iibrig, als zuzuwarten.
Im Grunde hat man das alles voraussehen
konnen.

Der TCS hat nach seinem Sieg eine merk-
wiirdige Unsicherheit an den Tag gelegt.
Statt seinen Vorstand auf den Tag nach der
Volksabstimmung einzuberufen, lieB er erst
14 Tage spiter etwas von sich horen. Damit
hat er wihrend der Zeit, in welcher sich in
der Offentlichkeit und in den Riten die Mei-
nungsbildung iiber das weitere Vorgehen ab-
spielte, auf eine EinfluBnahme verzichtet.
Der «Sofortvorschlag », den et dann telegra-
phisch an den Bundestrat richtete, war un-
durchfithrbar. Vielleicht hitte sich der Bun-
desrat unter sehr weitherziger Interpretation
des Zolltarifgesetzes die Befugnis zusprechen
konnen, gemiB dem Antrag des TCS eine
Zollerththung um 3 Rappen sofort zu be-
schlieBen und sie nachher durch die Rite
durch referendumspflichtigen BeschluB3 sank-
tionieren zu lassen. Obwohl der Sofortvor-
schlag des TCS, der nur von einem Zollzu-
schlag, nicht aber von einem ausschlieSlich
fir die NationalstraBlen reservierten Zu-
schlag sprach, in diesem Sinne hitte ausge-
legt werden konnen, hat ihn der Vorstand
des TCS sicher nicht so gemeint. Bei einer
gewohnlichen Treibstoffzolleth6hung wiir-
den 40% des Ertrages in die allgemeine
Bundeskasse flieBen, vom Rest kidme nur ein
Teil den NationalstraBen zugute. Um das zu
verwitrklichen, was der TCS wirklich meinte,
nimlich ein vollstindig fiir die Nationalstra-

Ben bestimmter Zuschlag, dem rechtlich der
Charakter einer Sondersteuer zukime, wire
nur der Weg des dringlichen Bundesbe-
schlusses geblieben. Auch fiir einen solchen
bedarf es aber einer Botschaft, der Beratun-
gen in den Kommissionen und eines tiberein-
stimmenden Beschlusses beider Rite. Wie
dies alles in den 4 SchluBtagen der Mirz-
session hitte bewiltigt werden konnen, ist
ein Ritsel.

Der Hauptvorschlag des TCS, der einer
langfristigen Losung galt, deklassierte sich
dadurch, daB er vom Grundsatz ausgeht, von
den Kosten nur etwa die Hilfte laufend abzu-
tragen, im iibrigen sich zu verschulden, und
zwar in Milliardenbetrigen. Wenn der TCS
fiir die kiinftige Losung Gesprichspartner
werden will, wird er seine Auffassung in die-
sem Punkt grundlegend revidieren miissen.
In der Praxis wird es nun wohl so heraus-
kommen, daB der kiinftige Zollzuschlag et-
was weniger als 7 Rappen abwerfen wird. Da
eine Finanzierung durch massives Schulden- -
machen aber nicht in Frage kommt, wird die
Lésung darin bestehen, langsamer zu bauen.
Vom Standpunkt des Automobilisten aus ist
dies hochst bedauerlich, unter dem Gesichts-
winkel der iiberhitzten Konjunktur und des
iiberfremdeten Arbeitsmarktes aber nicht so
unwillkommen.

Der TCS hat der Offentlichkeit nachtrig-
lich eine gewisse Uberraschung bereitet. Sei-
nem neuen Finanzierungsvorschlag legte et
Tabellen bei, in denen die Baukosten und
ihre Deckung tiber die Baujahre verteilt auf-
gezeigt werden. Dabei sind die Kosten
wahrscheinlich zu tief, die Einnahmen abet
duBerst optimistisch geschitzt. Auch wenn
man in diesen Tabellen einen Treibstoffzoll-
zuschlag von 7 Rappen einsetzt, miiite der
Bund von Anfang an fiir die Nationalstraen
Vorschiisse leisten und wire eine Abtragung
wihrend der Baupetiode nicht méglich. Von
den in der Abstimmungskampagne behaup-
teten « Steuern auf Vorrat» und den «Milliar-
deniiberschiissen » finden sich in den heuti-
gen Tabellen des TCS keine Spuren.

Die Schweiy und die Entwicklungshilfe

Es scheint Aufgabe der Schweiz zu werden,
in der weltweiten Diskussion um die Hilfe
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an die unterentwickelten Linder, an der sich
viele beteiligen, die sich kaum griindlich dar-
in auskennen, einige realistische Toéne anzu-
schlagen. Die Schaffung eines Schulungszen-
trums fiir Feinmechaniker in Zusammenar-
beit zwischen Indien und der Schweiz, an der
sich Dt. Hans Schindler, Oetlikon, besondere
Verdienste erworben hat, zeigt genau in der
Richtung, in der allgemein viel mehr getan
wetden sollte. In den Entwicklungslindern
fehlt es nicht an Leuten, die groBe Pline aus-
zuatbeiten wissen. Auch der notwendige Be-
darf an Akademikern li3t sich in relativ kur-
zer Zeit decken. Was fehlt ist der gelernte
Arbeiter, der Werkmeister und der Vorarbei-
ter, die ihre Sache verstehen und das notwen-
dige Arbeitsethos besitzen. Weil sie man-
geln, stehen vielerorts wertvollste Geriite
und Maschinen unbenutzt herum und ver-
rosten, da niemand da ist, der kleine Schiden
beheben konnte. Das Schulungszentrum in
Indien wird dem «Friedenscorps » weit iibet-
legen sein, von dem man heute in den USA
und andern Lindern spricht, das zum sichern
Scheitern verurteilt sein wird, wenn nicht
alle jene Leute riicksichtslos ferngehalten
werden, die nur aus momentaner Begeiste-
rung oder Abenteuerlust mitmachen mdch-
ten, den unterentwickelten Lindern aber
nichts an beruflichem Kénnen zu bieten vet-
mogen.

Eine andere Form der organischen Hilfe,
an der die Schweiz kriftig beteiligt ist, ist die
Griindung von Betrieben in den unterent-
wickelten Lindern. Durch das Referat von
Dr. A. Wilbelm an der kiirzlichen General-
versammlung der Ciba hat die Offentlichkeit
erfahren, daB laut einer Umfrage schweizeti-
sche Mitgliedfirmen detr am ehesten in
Frage kommenden Vetbinde in ihren Be-
trieben in den Entwicklungslindern 58 414
Personen beschiftigen, davon nur 1212
Schweizer. Hinter diesen Zahlen ist eine ge-
waltige Aufbauarbeit etkennbar, die einer
groen Zahl von Angehdrigen unterent-
wickelter Linder die Chancen der lohnenden
Beschiftigung, beruflichen Ertiichtigung
und des Aufstiegs bietet. Hietfiir ein giinsti-
ges Klima zu schaffen, ist eine Aufgabe, der
sich die unterentwickelten Lindet nicht im-
mer geniigend widmen. Das Klima muf3 aber
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auch durch vermehrte Abkommen von In-
dustriestaaten mit Entwicklungslindern iiber
die Investitionen und ihten Schutz geschaffen
werden. Man mochte wiinschen, daf3 diese
Moglichkeiten in erster Linie ausgeniitzt
werden und die Entwicklungslinder sich
nicht allzu sehr darauf vetrlassen, mit der
Drohung, sonst in den Ostblock abzuwan-
dern, jede Hilfe herausholen zu konnen.

Hilt die EFTA?

In den letzten Wochen haben sich Meldun-
gen und Betrachtungen von Korresponden-
ten und Kommentatoren gehiuft, nach wel-
chen GroBbritannien meht und mehr den
Beitritt zur EWG (nicht nur eine Assozia-
tion) erwige. Nun ist es von vorneherein
nicht denkbat, daB ein Land von der Bedeu-
tung GroBbtitanniens einem Vertragswerk
wie der EWG beitreten wiitde, ohne we-
sentliche Anpassungen zu verlangen. Nichts
spricht aber dafiir, daB bei dert EWG hierzu
Bereitschaft besteht. Kiirzlich hat nun der
Prisident des Verbandes der britischen In-
dustrie erklirt, GroBbritannien werde der
EFTA voll und ganz die Treue halten. Auch
im Gesprich mit der EWG werde es die
EFTA-Partner niemals sitzen lassen. Fast
gleichzeitig versicherte der Osterreichische
AuBenminister Kreisky, dall die britische Re-
gierung in allen Besprechungen, die sie in
der Frage der Zusammenarbeit mit det EWG
gefiihrt habe, im Geiste absoluter Vertrags-
treue zur EFTA vorgegangen sei. Damit ist
die Kirche wieder ins Dotf gestellt worden.
Man sollte auch nicht vergessen, da3 die
Englinder durch Tradition und Erziehung
das Ideal des Gentleman hochhalten. Es be-
steht kein Grund, sie zu verdichtigen, gegen-
iiber ihren Partnern in der EFTA offen oder
versteckt wortbriichig zu werden. In¥der
Diskussion um die EFTA und die EWG
sollte man derartige Grundtatsachen weniger
verkennen. Schliellich werden wohl auch
einmal die Amerikaner erkennen miissen, da3
sie nicht auf die Dauer das Problem der In-
tegration in Europa mit der Brille des «tet-
rible simplificateur » betrachten diitfen.

Helveticus



ANTWORT AN HANS POSSE

In der Aprilnummer det « Schweizer Monats-
hefte» hat Dr. Hans Posse, Staatssekretir a.
D. der Bundesrepublik Deutschland, «in ei-
gener Sache» im Rahmen seines regelmifi-
gen Querschnitts durch newe Wirtschaftszeit-
schriften einen scharfen Angriff gegen mich
gerichtet. Herr Posse nahm starken Ansto3
an einer Bemerkung in meinem Aufsatz

Briickenschlag durch Zollharmonisierung?, et-

schienen in der Januarnummer 1961 der

«Schweizer Monatshefte». Er unterlieB es

jedoch, die von ihm beanstandeten Stellen

oder deren Inhalt darzulegen und sie dann
einer Kritik zu unterziehen. Er wies einfach
die in den SchluBteil meiner Arbeit einge-
flochtene Bemerkung betreffend die Bundes-
republik Deutschland «mit aller gebotenen

Entschiedenheit zuriick». Er behauptet

kiihn, sie treibe Wasser auf die Miihlen der

kommunistischen Propaganda, triibe die
freundschaftlichen Bezichungen zwischen
der Schweiz und der Bundesrepublik

Deutschland und sei fiir die von mir empfoh-

lene Verstindigungsbereitschaft det beiden

europdischen Wirtschaftsblécke unteteinan-
der um so weniger bekémmlich, als des wei-
tern Frankreich und Italien von mir einen

Hieb abbekommen hitten. Er schreibt nir-

gends konkret, woran er Anstof3 genommen

hat.

Der Unterzeichnete hat in den SchluB3be-
merkungen seinet Atbeit auf die Untet-
schiede im GeschichtsbewuBtsein der einzel-
nen Staaten hingewiesen; er hat dargelegt,
daB in Frankreich und Italien die politischen
Verhiltnisse meht oder weniger labil seien
und hat weiter in bezug auf Deutschland das
mangelnde gesunde Geschichts- und Natio-
nalbewuBltsein und die «unbewiltigte Vet-
gangenheit» vieler Kreise erwihnt.

Hitte Herr Posse meine Ausfithrungen
widerlegen wollen, so hitte er folgenden
Nachweis erbringen miissen:

1. daB die politischen Verhiltnisse in Frank-
reich und Italien nicht labil sind; mit an-
dern Worten, dafl Frankreich beispiels-
weise kein Algerienproblem kennt, das

ans Mark unseres westlichen Nachbatlan-
des greift,

daB die kommunistische Gefahr und Un-

terwanderung in Italien gebannt sei,

daB iiberhaupt in den EWG-Staaten keine

hochexplosiven Grenz- und Kolonialkon-

flikte bestehen;

2. daB auf Deutschland keine politischen Hy-
potheken lasten, daB3 die Katastrophe von
1933—1945 in Deutschland keinen Bruch
in ein fragwiirdiges Geschichts- und Na-
tionalbewuBtsein vollzogen hat bzw. dal3
seit 1945 allgemein in Deutschland ein
neues Geschichtsdenken eingesetzt hat
und ein MaB und Mitte wahrendes Ge-
schichts- und NationalbewuBtsein sich —
in dieser kurzen Periode — in stabiler
Weise etabliert hat.

Es liegt auf der Hand, daB3 Herr Posse
nicht in der Lage wire, den gewiinschten
Nachweis zu erbringen, weil die von ihm
beanstandeten Bemerkungen den politischen
Tatsachen und der historischen Wabrheit ent-
sprechen. Der Historiker Walther Hofer hat in
seinem Werk «Geschichte zwischen Philo-
sophie und Politik» geschrieben, daB8 die
Neigung zur kritischen Betrachtung det
deutschen historischen Tradition desto
schwicher wird, je mehr Deutschland wieder
zum umworbenen Partner im internationalen
Kriftespiel aufsteigen konnte. «Es wire ein
schwerer Irrtum, anzunehmen, dafl wenige
Jahre eines mehr oder weniger situationsbe-
dingten Umdenkens geniigen wiirden, um
ein neues deutsches Geschichtsbild zu schaf-
fen. Dies ist ein Irrtum, sowohl aus dem
Blickwinkel der Geschichtsforschung wie aus
dem Blickwinkel des Geschichtsunterrichts.
Beide, Forschung wie Unterricht, brauchen
Jahrzehnte, um das alte deutsche Geschichts-
bild durch ein neues zu ersetzen, zumindest
die Zeit, bis eine neue Generation untetr
neuen Aspekten erzogen sein wird!.»

Ich méchte Herrn Posse darauf aufmerk-
sam machen, daB die Botschaft der Bundes-
republik Deutschland in Betn Broschiiren
unter dem Titel « Herausgegriffen, aus deut-
schen Zeitungen, Zeitschriften und Biichern »
Personen in der Schweiz zukommen 148t mit
hervorragenden und seht kritischen Aufsit-
zen iiber die von mir angeschnittenen Fra-
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gen. Niemand in der Schweiz ist jedoch auf
den Gedanken gekommen, dal dadurch die
«deutsche Ehre » tangiert werde, im Gegen-
teil: die deutsche Botschaft hat sich — indem
sie auch unangenehme Fragen anpackt — ei-
nen hohen Kredit in unserem Land ge-
schaffen.

Die oben angefiihrten Behauptungen von
Herrn Posse sind nicht haltbar und bedenk-
lich. Wer aus den kritischen Bemerkungen
des Unterzeichneten derartige Konsequenzen
zieht, und zwar ohne die Primissen darzu-
legen, wie Herr Posse dies tut (Gefihrdung
des Briickenschlages, Triibung der freund-
schaftlichen Verhiltnisse zwischen der
Schweiz und der Bundesrepublik Deutsch-

land, Férderung der kommunistischen Pro-
paganda), dem mufB} entgegengehalten wet-
den, daB er damit kein freies Europa und
keine freie Staats- und Gesellschaftsordnung
aufbaut, sondern kritiklose Untertanen her-
anzuziehen sucht und daB er in bezug auf
Utsache und Wirkung sowie durch die Kon-
struktion und Bezeichnung eines «Schuldi-
gen» Methoden verfillt, von denen et sich
distanzieren sollte.
Gerbard Winterberger

1 Walther Hofer: Geschichte zwischen
Philosophie und Politik, Abschnitt I: Welt-
anschauung und Geschichtsbild in Deutsch-
land, Basel 1956, S. 20ff.

«INicht nur im politischen Bereiche, nicht weniger im wirtschaftlichen, steben der Eingelne und die
Gruppen unter der Polaritit von Freibeit und Autoritit und d:ren dufiersten Entartungen, Anarchie
und Versklavung. Jede Freibeit ist Funktion einer Ordnung. Ordnung ist aber nicht blofe duffere
machtmdfige Abgrenzung des Raumes, innerbalb dessen die Eingelnen sich riicksichtslos durchsetgen
diirfen. Ordnung ist organische Zusammenfassung u einem sinnvollen Ganzgen. Die Spannung ywischen
Freiheit und Autoritit lost sich in der Gemeinschaft; Gemeinschaft aber ist wechselseitige Verant-
wortung. Je mehr aus der Freibeit der Entschluf zur Verantwortung fiir die andern, fiir die Gesami-
heit erwdchst, um so weniger muff der Staat mit seinem Zwang, mit der juristisch starren, schemati-
schen Norm oder der bureankratischen Schwere eingreifen. Gerade die freie Wirtschaft, im BewufSt-
sein der in ibr liegenden gewaltigen schipferischen Krifte, wird, was an ibr liegt, durch freie Einpassung
in die Gemeinschaft ibre eigenen Grundlagen sichern und so der Gesamtheit und sich auf die Daucr
am besten diencn. »

Max Huber
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