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schen Fiihrer sind sich dabei bewuBt, daB ein Bruch im kommunistischen Lager
der Sache des Kommunismus schweren Schaden zufiigen und den Erfolg der
Weltrevolution, den beide anstreben, schwer gefihrden wiirde. Die Bedeutung
der Streitigkeiten zwischen Moskau und Peking fiir den Westen liegt nicht
darin, daB sich darin die Moglichkeit eines Bruches anzeigt, der frither oder
spiter den Westen von der kommunistischen Bedrohung befreien wiirde, son-
dern vielmehr darin, daB Moskau und Peking im Verlaufe dieser ideologischen
Auseinandersetzungen ihre weltrevolutioniren Pline und Ziele unmif3verstind-
lich und in aller Deutlichkeit dargelegt und bestitigt haben. Die Vorginge im
kommunistischen Lager vor und wihrend des Moskauer Kongresses haben
erneut gezeigt, daB die kommunistischen Fiihrer tiber alle Machtkimpfe und
theoretische und praktische Differenzen hinweg sich stets darin einigen und
einig sind, den Westen zu besiegen und die von Lenin prophezeite Weltrevo-
lution in unserer Gegenwart zu vollenden.

Das Problem der Fremdarbeiter in der Schweiz

GERHARD WINTERBERGER

Das Problem der auslindischen Arbeitskrifte in der Schweiz steht neben der
Integrationsfrage gegenwirtig im Brennpunkt der wirtschafts-, sozial- und
staatspolitischen Diskussion. Die ganze Frage ist jedoch derart komplex und
vielschichtig, daBl es unméglich ist, sie im Rahmen dieses Aufsatzes erschop-
fend zu behandeln. Eine knappe Beleuchtung einiger Aspekte mul3 geniigen.

Die Griffenordnung

In der schweizerischen Wirtschaft haben fremde Arbeitskrifte und Unterneh-
mer immer wieder eine Rolle gespielt. Es sei nur an die Glaubensfliichtlinge
des 16. und 17. Jahrhunderts sowie an die politischen Flichtlinge des 19. Jahr-
hunderts erinnert. Gegen Ende des 19. und anfangs des 2o0. Jahrhunderts ergo
sich — begiinstigt durch die liberalen Niederlassungsvertrige — ein wahrer
Strom von Auslindern aus Deutschland, Italien, Osterreich, Béhmen und Po-
len in die Schweiz.
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Wie Bernhard Webrli richtig bemerkt, mag die tiefere Ursache darin bestan-
den haben, daB unser Land vor allem den unteren und mittleren Klassen relativ
glinstige 6konomische Existenzbedingungen bot!. Einige Zahlen mogen die
Entwicklung veranschaulichen:

Im Jahre 1850 machten die Auslinder nur 3 Prozent unserer Bevolkerung
aus, 1910 stieg ihr Anteil auf 159, im Jahre 1914 erreichte er gegen 20%,.
Damals wohnten in Ziirich 62 ooo Deutsche, in Basel 42 ooo Deutsche, in
Genf 38 ooo Franzosen und 31 ooo Italiener. In Ziirich betrug die Quote der
Auslinder 349, in Basel 389, in Genf 429, in Arbon 469, und in Lugano
51%, der Bevolkerung. In Handwerk und Industrie waren 1910 in der Schweiz
239, der Beschiftigten Auslinder, im Handels-, Bank- und Versicherungsge-
werbe stellte sich die Auslinderquote ebenfalls tiber 20%,. Rein statistisch
wurde das AusmaBl der Uberfremdung dadurch abgeschwicht, daB eine groBe
Anzahl von Auslindern nach verhiltnismiBig kurzem Aufenthalt in unserm
Land das schweizerische Biirgerrecht erwarben.

Die Zahlen von 1910 und 1914 zeigen dennoch eindriicklich, daB der Anteil
der Auslinder an der schweizerischen Bevolkerung beingstigend hoch war.
Es liegt auf der Hand, daB3 eine derart groBe Zahl nicht assimiliert werden
konnte und als Fremdkérper empfunden werden muBte. Viele — namentlich
Reichsdeutsche der Wilhelminischen Epoche — brachten auch gar keinen Wil-
len zur Assimilation auf, so daB das Uberfremdungsproblem im Mittelpunkt
der damaligen nationalen Diskussion stand.

Die Flut hielt indessen gliicklicherweise nicht an. Der erste Weltkrieg
zwang viele Auslinder zur Rickwanderung. Die Schwierigkeiten auf dem Ar-
beitsmarkt bewirkten eine Einschrinkung der Freiziigigkeit, so daBl im Jahre
1941 nur noch 5,7%, der Berufstitigen Auslinder waren. Bis kurz nach dem
zweiten Weltkrieg stellte sich das Uberfremdungsproblem in personeller Hin-
sicht kaum in derart herausfordernder Weise wie in den Jahren vor 1914. Die
Uberfremdungsfrage hatte andere Aspekte angenommen, auf die in diesem
Zusammenhang nicht eingetreten werden kann2 Wir mochten auch darauf ver-
zichten, all die Abwebrmafinabmen aufzuzihlen, die man seit dem ersten Welt-
krieg gegen die Uberfremdung ergriffen hat. Sie gliedern sich in solche des
allgemeinen Bundesstaatsrechtes sowie in solche wirtschaftspolitischer und
wirtschaftsrechtlicher Natur. Als wirksames Instrument erwies sich die Schaf-
fung eines gesamtschweizerischen Fremdenpoligeirechts.

Die seit Ende des zweiten Weltkrieges anhaltende gute Konjunktur steigerte
iiberall den Bedarf an Arbeitskriften, so daB in entsprechendem MafBe auslin-
dische Arbeiter herangezogen werden muBten. Die Behorden waren darauf
bedacht, den Zustrom in unser Land zu begrenzen, da iiber die Dauer der
Hochkonjunktur UngewiBheit herrschte. Die Politik der staatlichen Instanzen
war deshalb und um einer dauernden Uberfremdung entgegenzuwirken, darauf
ausgerichtet, die Stellung der beschiftigten Fremdarbeiter labil zu halten, die
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Assimilierungsbestrebungen zu unterbinden und die kiinftige Handlungsfrei-
heit zu bewahren. Durch Vereinbarungen mit den Nachbarstaaten wurde die
Zeitspanne bis zur Erteilung der Niederlassungsbewilligung auf 10 Jahre fest-
gesetzt, ferner wurde der Familiennachzug erschwert bzw. verunméglicht.
Andere MaBnahmen, auf deren Aufzihlung verzichtet werden kann, dienten
dem gleichen Zweck.

Trotz dieser — vorerst eher restriktiven — Einwanderungspolitik hat die
Zahl der Fremdarbeiter in der Schweiz einen enormen Anstieg erfahren. Wih-
rend im August 1955 271 ooo kontrollpflichtige auslindische Arbeitskrifte ge-
zdhlt wurden, ist deren Bestand 1957 bereits auf 377 coo und im August 1960
auf 435 ooo gestiegen. Von der letzteren Zahl entfallen 599, auf Nichtsaison-
arbeiter, 329, auf Saisonarbeiter und 99, auf Grenzginger. Innert Jahresfrist
verzeichneten die Saisonarbeiter eine Bestandesvermehrung um 229, die
Nichtsaisonarbeiter um 199, und die Grenzginger um eine solche von 13%,.

Unter den Fremdarbeitern stehen die /ta/iener mit 699, des gesamten Be-
standes deutlich an erster Stelle; in weitem Abstand folgen die Dewtschen mit
17%, die Osterreicher mit 7%, die Frangosen mit 39, und die Angehérigen der
dibrigen Staaten mit 49,.

Aus der jingsten statistischen Erhebung des BIGA iiber den Bestand der
kontrollpflichtigen auslindischen Arbeitskrifte im August 1960 geht hervor,
daB die Gliederung des Auslinderbestandes nach dem Geschlecht von Natio-
nalitit zu Nationalitit unterschiedlich ist. «Wihrend bei den Osterreichern die
Frauen mit 569, das Ubergewicht haben, sind bei den Angehérigen aller an-
dern Staaten die minnlichen Arbeitskrifte durchwegs stirker vertreten, vor
allem bei den Italienern, deren Bestand sich zu gut sieben Zehnteln aus Min-
nern und rund drei Zehnteln aus Frauen zusammensetzt3. » Bei den Franzosen
betragt der Anteil der Minner 579, und bei den Deutschen 54%.

Die Fremdarbeiter sind vor allem in denjenigen Berufsgruppen und Wirt-
schaftszweigen beschiftigt, in denen ein chronischer oder saisonaler Mangel
an Arbeitskriften herrscht. Es sind dies das Baugewerbe, das Gastgewerbe, der
Hausdienst und die Landwirtschaft. Diese vier Berufsgruppen umfassen 227 ooo
Fremdarbeiter oder 529, des Gesamtbestandes. Stark vertreten sind im weitern
die Metallarbeiter mit 66 ooo oder 15%, sowie die Textil- und Bekleidungs-
arbeiter mit 50 coo oder 129%,. Unter den minnlichen Fremdarbeitern domi-
nieren die Bauarbeiter, die Metallarbeiter, die landwirtschaftlichen Krifte und
die Angestellten in der Gastwirtschaft; bei den Frauen konzentriert sich das
Hauptkontingent auf die Textil- und Bekleidungsbranche, die gastgewerbli-
chen Berufe und den Hausdienst.

Wir haben also festgestellt, dal im August 1960 435 ooo kontrollpflichtige
Fremdarbeiter in der Schweiz beschiftigt waren. Subtrahiert man davon die
39 ooo Grenzginger, so ergibt sich die Zahl von 396 ooo. Um die effektive
Zahl an auslindischen Arbeitskriften zu eruieren, wiren dazu noch die Aus-
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linder mit Niederlassungsbewilligung zu zihlen. Deren genaue Zahl ist jedoch
nicht bekannt.

Nach einer Schitzung sind ungefihr 169, aller in unsern Fabriken titigen
Auslinder (ohne Einrechnung der Grenzginger) Niedergelassene. Unter Be-
ricksichtigung dieser Schitzung kime man fiir den Stichmonat August 1960
auf eine auslindische berufstitige Bevolkerung von 459 ooco Seelen. Veran-
schlagt man die gesamte berufstitige Bevolkerung der Schweiz auf rund 2,5
Millionen, so betrigt die Auslinderquote 18,6%,. Damit ist die Uberfremdungs-
quote des Jabres 1910 (16,6, ) bereits recht dentlich siberschritten worden. Im Winter
fillt die Zahl der Fremdarbeiter geringer aus; im Februar 1960 mag die Aus-
linderquote um 119, und im Sommer 1959 um 15%, herum betragen haben.

Wirtschaftliche Aspekte

Nachdem wir die GroBenordnung kennengelernt haben, wenden wir uns der
wirtschaftlichen Seite der Fremdarbeiterfrage zu. Zweifellos hat das Wohlstands-
gefille zwischen der Schweiz und ihren Nachbarn im Zusammenhang mit der
langandauernden Hochkonjunktur und der damit verbundenen Verknappung
des Produktionsfaktors «Arbeit» eine starke Anzichungskraft auf auslindische
Arbeitskrifte ausgetbt.

Die Fremdarbeiter bedeuten fiir die schweigerische Wirtschaft eine Notwendigkeit.
Als Mitarbeiter sind sie heute in den meisten Sparten unentbehrlich geworden.
Ohne sie wire eine wirtschaftliche Expansion in diesem Ausmaf nicht méglich
gewesen. Viele landwirtschaftliche, namentlich aber gewerbliche und indu-
strielle Betriebe miiten ohne Fremdarbeiter ihre Produktion erheblich dros-
seln, manche mittelstindische Existenzen wiitden eingehen, weil die dringend
bendtigten Mitarbeiter einfach fehlten.

Auch konjunkturpolitisch sind die Fremdarbeiter von erheblicher Bedeutung;
ohne die freiziigige Arbeitsmarktpolitik der Behorden in bezug auf die «Her-
einnahme» von Fremdarbeitern wiren die Lebenskosten zweifellos bedeutend
stirker gestiegen, weil der Mangel an Arbeitskriften geradezu krasse Formen
angenommen hitte und das Angebot an Arbeitskriften noch viel weiter hinter
der Nachfrage zuriickgeblieben wire als dies nun effektiv der Fall gewesen ist.

Friher verfiigte Italien iiber ein Millionenheer von Arbeitslosen, auf wel-
ches die schweizerische Wirtschaft greifen konnte. Unser siidliches Nachbar-
land war froh, tberschiissige Krifte abzugeben, da sich dadurch seine 6kono-
mischen und politischen Schwierigkeiten etwas milderten. In den letzten Jah-
ren ist jedoch die Arbeitskraft nicht nur in der Schweiz, sondern iberhaupt in
Mitteleuropa zu einer «Mangelware» geworden. Zudem beginnt sich das
Wohlstandsgefille, welches bisher zugunsten der Schweiz bestand, sukzessive
einzuebnen. SchlieBlich iiben die EWG-Partner von Italien eine gewisse An-
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ziechungskraft auf die S6hne und To6chter dieses Landes aus, da innerhalb der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft ein einheitlicher Arbeitsmarkt geschaf-
fen werden soll mit Einfihrung der vollen Freiziigigkeit bis zum Jahre 1970.

Aus diesen Griinden und infolge der anhaltenden Hochkonjunktur und
Wachstumskraft der schweizerischen Wirtschaft ist die Beschaffung und Erbaltung
der Arbeitskrifte u einem entralen Problem der Unternebmungsfibrang geworden.
Die schweizerische Industrie sah sich in jiingster Zeit gezwungen, Arbeiter in
Spanien und Griechenland zu rekrutieren. Aber auch in diesen Lindern tritt
Deutschland als starker Konkurrent der Schweiz auf den Arbeitsmirkten auf.
Das Problem der Beschaffung und Erhaltung der Arbeitskrifte kann sich in-
folge der wirtschaftlichen Integration oder Desintegration (wenn man sich die
Spaltung zwischen den beiden Wirtschaftsgruppierungen EFTA und EWG
vor Augen hilt) noch verschirfen. Umgekehrt konnen natiirlich die hohen
Sozialabziige in den EWG-Lindern und vielleicht eine allzu «forsche» Be-
handlung der S6hne und Tochter aus dem Siiden durch die Arbeitgeber im
Norden eine gewisse Erniichterung bringen, die sich wiederum zugunsten der
Schweiz auswirken kann.

Ein allzu hoher Bestand an auslindischen Arbeitskriften ist auch mit gewis-
sen wirtschaftlichen Nachteilen und Gefahren verbunden. Die schweizerische
Wirtschaft ist von den auslindischen Arbeitskriften — insbesondere vom Re-
krutierungsgebiet Italien — regelrecht abhingig geworden. Die Wirtschaft
rechnet mit dem gegebenen oder sogar mit einem sicigenden Bestand an Fremdarbeitern;
sie geht in all ihren Dispositionen, in der Geschifts- und Investitionspolitik
von der gegenwirtigen Arbeitsmarktlage aus; sie hat sich regelrecht auf die
auslindischen Hilfskrifte eingestellt, wobei die Abhingigkeit der einzelnen
Wirtschaftszweige variiert.

In durchaus richtiger Weise hat deshalb Bernhard Wehrli in seinem viel-
beachteten Beitrag zur Uberfremdungsfrage festgestellt, daB die gesunde Wirt-
schaft eines gesunden Staatswesens nicht derart auf auslindische Arbeitskrifte
angewiesen sein darf, daBl in zahlreichen Branchen ein wesentlicher Teil des
Produktionsprozesses — selbst in reduziertem Umfang — aus eigener Kraft
nicht mehr gewihrleistet zu werden vermag. «Die heutigen Schweizer wiren
ohne Auslinder nicht mehr fihig, eine Ernte einzubringen, Kraftwerke und
Wohnungen zu bauen, den Verkehrsapparat intakt zu halten. Die Giste unserer
Hotels blieben ohne fremdes Personal unbedient. Die schweizerischen Textil-
und Bekleidungswaren und in zunehmendem MaBe auch die Maschinen, In-
strumente und Apparate, die in der Welt den Ruhm unserer Qualititsproduk-
tion verbreiten, blieben zum Teil unerzeugt, wenn ein wesentlicher Teil
der Produktion nicht Auslindern anvertraut werden kénnte5. » Auch die Haus-
angestellten in Handwerk und Gewerbe — konkret gesprochen in Bickereien,
Metzgereien, Kisereien, iiberall in Betrieben, wo die Frau des Inhabers im
Geschift personlich Hand anlegen muBl — wiren kaum zu entbehren, des-
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gleichen das auslindische Personal in unsern Spitilern und Anstalten. Die Tat-
sache einer Uberdotierung des schweizerischen Wirtschafts- und Produktions-
potentials 148t sich nicht ohne weiteres von der Hand weisen, wenn man in
Rechnung stellt, daB der wirtschaftliche Wachstumsproze3 der letzten Jahre
stark auf einem hohen Stand an Fremdarbeitern aufgebaut hat bzw. dutch ihn
weitgehend erméglicht worden ist und das schweizerische Volkseinkommen
parallel zur Fremdarbeiterquote gestiegen ist.

Wie nun, wenn diese auslindischen Arbeitskrifte eines Tages nicht mebr ur Ver-
Jigung stehen wirden? Unsere Wirtschaft wire nur noch beschrinkt aktionsfihig,
besonders wenn groBere Teile der Armee mobilisiert werden miiBten. Inter-
nationale Konflikte kdnnten einen Abzug der Fremdarbeiter bewirken, die
Verbesserung der 6konomischen Verhiltnisse in Italien und die wirtschaftliche
Integration innerhalb dert EWG wiirden zu einer Ausschopfung der Arbeits-
reserven in BEuropa fiihren.

Die schweizerische Unternehmerschaft hat die Folgen eines langsamen Aus-
trocknens der Reservoirs in den Rekrutierungsgebieten bereits zu spiiren be-
kommen. Die Situation wird sich zweifellos verschirfen, wobei innerhalb un-
seres Landes eine verstirkte Absaugung von Arbeitskriften in die produktiv-
sten und rentabelsten Branchen erfolgen wird und die bisher von den Fremd-
arbeitern bevorzugten arbeitsintensiven Erwerbszweige in vermehrtem MaBe
von atbeitssparenden Investitionen abgelést werden miissen.

Die Absaugung der auslindischen Arbeitskrifte in andere Branchen 1iBt
sich bereits in der Landwirtschaft beobachten. Man macht {iberhaupt die Fest-
stellung, daB die Fremdarbeiter sehr oft nur eine Saison in der Landwirtschaft
bleiben und nachher in die Industrie abwandern. Die Griinde, die zu dieser
Abwanderung fiihren, sind die gleichen wie diejenigen der Landflucht. Die in
ihrer Intensitit sich inskiinftig eher noch steigernde Absaugung von landwirt-
schaftlichen Arbeitskriften wird sich zwangsliufig zu einer forcierten Ratio-
nalisierung und Arrondierung der Bauernbetriebe, zugleich aber auch in einer
chronischen Uberarbeitung von Bauer und Biuerin auswirken. Gang allgemein
i5t festxubalten, daff Investitionen in sogenannten arbeitsintensiven Erwerbsgweigen, die
sich auf einen hoben oder sogar noch wachsenden Fremdarbeiterbestand abstiitzen, hichst
wnsichere «Kapitalanlagen» sein werden.

Fremdarbeiter und belvetische Eigenart

Der auBerordentlich hohe Bestand an Fremdarbeitern, der im August 1960
schitzungsweise 18,6%, der gesamten berufstitigen Bevolkerung ausmachte,
bedeutet eine Gefihrdung der schweizerischen Eigenart. Worin besteht die
helvetische Eigenart? Typisch schweizerische Merkmale sind der wache poli-
tische Sinn, der Biirgersinn, die direkte Demokratie, das im Féderalismus ver-

125



wurzelte ausgeprigte Geschichts- und LokalbewuBtsein sowie der allen bishe-
rigen Auflosungsversuchen trotzende, iiberaus starke Staatswille unseres
Volkes, der Sinn fiir die «Vielheit in der Einheit» und der Sinn fiir die « Einheit
in der Vielheit», der Helvetismus, wie ihn Fritg Ernst® nennt, und schlieBlich
die Weltverbundenheit der Wirtschaft.

Politisch freiheitlicher Sinn und Staatswille sind in unserm Fall jedoch eine
Folge des GeschichtsbewuBtseins und des Féderalismus. Der schweizerische
Foderalismus ist in den Gemeinden, in vom Einzelnen noch iiberschaubaren
Regionen und in den Kantonen verankert?. Die Schweiz ist eine Willensnation.
Nur der Staatswille der Eidgenossen macht die Schweiz zu einer Nation im
Sinne der klassischen Definition von Ernest Renan; sie steht damit im Gegensatz
zur Nationalstaatsbewegung, welche die politische Einheit aus der Sprache
oder gar aus der Rasse ableitete. Ernest Renan gab auf die Frage, was eine
Nation sei, die folgende Antwort: Gemeinsame geschichtliche Erinnerung und
freier Willensentscheid fiir gemeinsame politische Gestaltung der Zukunft
seien die konstitutiven Merkmale fiir ein zur Nation sich zusammenschlieSen-
des Volk. «Une nation est une 4me, un principe spirituel. Deux choses qui,
a vrai dire, n’en font qu’une, constituent cette 4me, ce principe spirituel. L’une
est dans le passé, ’autre dans le présent. L’une est la possession en commun
d’un riche legs de souvenirs; 'autre est le consentement actuel, le désir de
vivre ensemble, la volonté de continuer 2 faire valoir I'héritage qu’un a regu
indivis®. »

Die groBite Gefahr fiir eine Willensnation und ein kleines, viersprachiges
Land mit kulturellen und linguistischen zentrifugalen Kriften stellt die Uber-
Jremdung dar. Es ist das Verdienst von .Adolf Guggenbsib!, darauf immer wieder
mit Nachdruck hingewiesen zu haben?®.

Von Uberfremdung kann man sprechen, wenn innerhalb des Staates, der Wirtschaft
#und Gesellschaft dem auslindischen Einfluf§ eine starke Bedeutung gukommt. Es han-
delt sich bei der Beurteilung, ob eine Uberfremdung vortliegt oder nicht, um
eine Frage des MaBes. Die wirtschaftliche Uberfremdung vollzieht sich an den
klassischen Produktionsfaktoren .Arbeit, Boden und Kapital. Sie hat ihre Aus-
wirkungen in geistiger, kultureller, ethnischer und politisch-soziologischer
Hinsicht. Uns beschiftigt in diesem Zusammenhang nur die Frage einer demo-
graphischen Uberfremdung durch die Fremdarbeiter. Und hier miissen wir die
Feststellung machen, daB eine solche in Anbetracht des hohen Fremdarbeiter-
bestandes tatsichlich in ausgeprigtem MaB3e besteht.

Natiirlich kénnen auch iiberaus rege Binnenwanderungen von Schweizern, die
mit der Verstidterung und Industrialisierung verbunden sind, die Eigenstin-
digkeit gewisser Kantone und Regionen, die Gemeindeautonomie, den fédera-
listischen Staatsaufbau, den Biirgersinn und den «Helvetismus» beeintrich-
tigen, doch ist die Lebensform — namentlich die politische und gesellschaft-
liche — der Schweizer in den einzelnen Kantonen irgendwie einander vet-
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wandt. Zudem sind die Schweiger im gleichen Willen vereinigt, die schweizerische Nation
x% bilden. Die Mehrzahl davon zeichnet sich durch eine echte Leidenschaft fiir
den Staat, fiir politische Fragen iiberhaupt aus.

Die personelle Ubetfremdung, der Grad der Ubetfremdung bzw. der
Nichtiiberfremdung durch Fremdarbeiter variiert von Region zu Region,
von Ortschaft zu Ortschaft, von Branche zu Branche. Auch die Assimilierungs-
kraft der einzelnen Gegenden unseres Landes ist unterschiedlich. Die hohe Zahl
an Fremdarbeitern, die personelle Uberfremdung, hat zur Folge, daB sich die
Schweizer immer mehr aus den sogenannten «schmutzigen Berufen», aus
Titigkeiten, deren Ausiibung schmutzige Hinde gibt, zuriickziehen, dal} wir
im Begriffe sind — wie schon Bernhard Wehtlil® ausgefithrt hat — zu einem
Herrenvolk zu werden, zu einem Herrenvolk mit einer «importierten» Unter-
schicht von Fremdarbeitern fiir die kdrperliche Arbeit. Damit kommen wir in
Gegensatz zu unserer bisherigen nationalen Tradition, die ihre wesentlichen
Impulse aus dem Umstand schopft, dal wir jahrhundertelang ein Volk von
Hirten, Bauern, Handwerkern, Biirgern, Unternehmern und in gewissen Ge-
bieten von Nobili gewesen sind, welches die korperliche Arbeit — auch wenn
sie schmutzige Hinde gibt — in Ehren gehalten hat.

Upnsere eigenen Abwebrkrifte gegen die Uberfremdung diirfen nicht diberschitt
werden. Die Kleinheit des Landes, welches von groBen Staaten umschlossen
wird, deren Geisteshaltung trotz der Industrialisierung und der formell demo-
kratischen Verfassung in mancher Hinsicht noch feudalistisch durchtrinkt ist,
die ihren Ausdruck im gesellschaftlichen Leben und in der Geringschitzung
der Volkskultur und des Bauerntums findet, wo auch der Bildungs-, der Kul-
tur- und Elitebegriff tiberspitzt aristokratisch geprigt ist und deren Biirger in
politischer Hinsicht starke Zentralisten sind, ferner der Foderalismus und die
Mannigfaltigkeit der Sprachen, Dialekte und Kulturen in der Schweiz sowie
gewisse — auf beiden Seiten vorhandene — Vorurteile erschweren eine Assi-
milation der Zugewanderten.

Nicht assimilierbare auslindische Elemente, die — wenn in grofer Zahl
vorhanden — sich zu eigentlichen Fremdkorpern in der schweizerischen Ge-
sellschaft und Nation auswachsen, bedeuten stets eine Gefihrdung der helve-
tischen Eigenart und damit des schweizerischen Staatswillens. Wir konnen auch
hier aus histotischer Erfahrung sprechen. Adolf Guggenbiihl hat in einer in-
teressanten Betrachtung iiber die geistige Landesverteidigung festgehalten,
daB der EinfluBl der zahlreichen Auslinder vor 1914 auf das schweizerische
Geistesleben unvorstellbar gro war. «An den Universititen und Mittelschulen
wirkten zahllose fremde Krifte. An der juristischen Fakultit der Universitit
Basel waren zu jener Zeit von fiinf ordentlichen Lehrstiihlen deren vier in den
HindenvonReichsdeutschen. Die 48er Emigranten waren auchmaBgebend beim
Aufbau des Volksschulwesens beteiligt. Fiir die schweizerische Volkskultur
und fiir die schweizerische Volkssprache hatten diese Leute begreiflicherweise
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wenig Verstindnis. Die MiBachtung, die dem Dialekt immer noch von vielen
Lehrern entgegengebracht wird, geht zum groBen Teil auf diesen Ursprung
zuriick. Dal} es so weit kam, war nicht der Fehler der Zugewanderten, die
selbstverstindlich auch sehr viel Gutes brachten, sondern ausschlieBlich eigenes
Versagenil. »

Héchst verbingnisvoll hat sich die Uberfremdung in der schweizerischen Arbei-
terbewegung ausgewirkt. Der Gritliverein, obschon in Unklarheiten schwim-
mend, stand urspriinglich auf durchaus freiheitlichem, nationalem Boden; die
deutschen Genossen gewannen jedoch schlieBlich die Uberhand. Unter ihrem
EinfluB erfolgte dann die Schwenkung zum Marxismus. Erst in neuester Zeit
sucht die Sozialdemokratie einen eigenen, schweizerischen Weg und beginnt —
zum VerdruB3 vieler Orthodoxer — den Marxismus iiber Bord zu werfen.

Auch wihrend der Zeit des Nationalsozialismus und des Faschismus bilde-
ten die nicht assimilierten deutschen und italienischen Elemente in der Schweiz
sowie viele unmittelbare Nachkommen Neu-Eingebiirgerter eine schwere Ge-
fahr fiir die Unabhingigkeit und Eigenstindigkeit unseres Landes. In der
Zwischenkriegszeit und vor allem wihrend des zweiten Weltkrieges erwies sich
eine strengere Handhabung der Ordnung der Einbiirgerung, des Aufenthaltes
und der Niederlassung als unbedingte Notwendigkeit. Andernfalls wire die
Willensnation Schweiz sowohl von Norden als auch von Siiden regelrecht
unterwandert und sturmreif gemacht worden. Zahlreiche Fremde haben wih-
rend der Dauer des «Tausendjihrigen Reiches» das schweizerische Gastrecht
schwer mi3braucht und sich als «fiinfte Kolonne» zur Verfiigung gestellt.

Ahnliche Gefahren kénnen uns auch heute seitens der Fremdarbeiter dro-
hen, auch wenn sie nicht den gehobenen Gesellschaftsschichten — wie seiner-
zeit zahlreiche Reichsdeutsche — angehoren. Obschon die katholische Kirche
ein starkes Bollwerk darstellt, kann die Moglichkeit nicht von der Hand gewie-
sen werden, daf3 Italien eines Tages kommunistisch wird. Wer kann uns garan-
tieren, dal3 sich in Deutschland nicht wieder ein Umkippen in extreme politi-
sche Formen vollziehen wird? Unsere auf nationalem Boden stehenden Ge-
werkschaften, wie der Schweizerische Metall- und Uhrenarbeiterverband, stiin-
den dann vor dem Problem, wie sie sich einer geradezu massiven Unterwande-
rung durch Leute mit kommunistischer und kryptokommunistischer Geistes-
haltung — handle es sich nun um Auslinder oder um Schweizer, die von aus-
lindischem Gedankengut infiziert sind — erwehren kénnen. Auch indenBeleg-
schaften der Betriebe wiirden sich Spaltungserscheinungen bemerkbar machen.
Es ist daran zu erinnern, daB3 schon einmal in der Geschichte der schweizeri-
schen Arbeiterbewegung die auslindischen Genossen die Geschicke der Ge-
werkschaften und der Sozialdemokratie bestimmt haben.

Noch eine andere Bemerkung in diesem Zusammenhang: Die bisherige
konsequente Haltung der Schweiz zur europiischen Integration wird unter
anderm heftig von Intellektuellen und Journalisten kritisiert, die eben erst das
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schweizerische Biirgerrecht erlangt haben. Die «extreme Europabegeisterung »
dieser Leute, die unser Land in einen europiischen Superstaat nach dem Muster
der geplanten EWG einschmelzen méchten, ist vielfach die Folge von Ressenti-
ments, in allen Fillen jedoch die Konsequenz einer mangelnden eigenen hei«
matlichen Verwurzelung und Assimilationsfihigkeit in Gemeinde und Kan-
ton. Sie ist im weitern die Folge einer Verkennung und MiBachtung des
Helvetismus bzw. der in unserm Land entwickelten politischen Lebensform.
Da ihnen eine geistige und politische Heimat fehlt, projizieren diese Leute all
ihre Wiinsche und Sentiments auf ein «groBriumiges Europa» mit suprana-
tionalen Organen, in welchem eine wachsende Zahl von Biirgern dann nicht
mehr «zu Hause» sein wird. Diese Journalisten, Intellektuellen und Profes-
soren bezeichnen sich mit Vorliebe als schweizerische « Europder». Von den
in einer auslindischen, in Bonn erscheinenden Zeitschrift namentlich ange-
tiihrten schweizerischen « Europiern» war rund die Hilfte im Jahtre 1940 nicht
im Besitze des Schweizer Biirgerrechtes und eine Anzahl des restlichen Teils
hat den Schweizer PaB zwischen 1900 und 1940 erhalten. Bei ehemaligen Na-
tionalsozialisten und Frontisten, bei Faschisten und bei linksradikalen Sozia-
listen und Kommunisten in unserem Land 148t sich in bezug auf die Einbiir-
gerung dhnliches beobachten.

Diese Tatsachen beweisen uns, daf§ vielen Aunslindern eine vollkommene Assimilie-
rung in der Schweiy nicht gelingt, auch wenn sie das Schweiger Birgerrecht erwerben.
Viele bringen eine ginzlich andere Geisteshaltung mit, von der sie sich nicht
l6sen konnen, andere sind vollig ohne traditionelle Bindungen, stammen aus
dem Niemandsland und gehéren nachher dem sogenannten politischen Flug-
sand an. Immerhin dirfte man von diesen Leuten in nationalen Fragen eine
zurlickhaltende und nicht eine arrogante Haltung erwarten gegeniiber dem
Staatswesen, das sie als Biirger aufgenommen hat. Daf} es natiirlich auch sehr
viele hervorragende Neubiirger gibt, die dem schweizerischen Staatsgedanken
stark verpflichtet sind, wie auch umgekehrt Triger alter Schweizer Namen,
denen ein helvetisches Geschichts- und NationalbewuBtsein in Perioden der
Bedrohung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vollig fehlt und die im
Zeitalter der Integrationsbewegung und des Mythos eines supranationalen,
technokratisch geleiteten Europas das Geschichtsbuch mit der Handelssta-
tistik und den Borsenkursen verwechseln, ist eine Selbstverstindlichkeit und
braucht eigentlich nicht speziell erwihnt zu werden.

Die zahlreichen, in der Schweiz als Fremdkorper wirkenden deutschen
Gruppen in der « Hochstimmung der Wilhelminischen Epoche», die Fronten-
bewegung und die Haltung mancher eingebiirgerter Intellektueller in der In-
tegrationsfrage zeigen uns gerade im Hinblick auf das Problem der Fremdarbei-
ter die politische Bedeutung und Gefahr einer Vielzahl nicht assimilierter und
im schweizerischen Nationalgedanken nicht integrierbaren Elemente.
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Schlufifolgerungen

Welche SchluBfolgerungen sind nun aus unserer — allerdings nur fragmentari-
schen — Analyse der Fremdarbeiterfrage zu ziehen? Ich mdchte die folgenden
Punkte festhalten:

Die schweizerische Wirtschaft wird auch in Zukunft auf Fremdarbeiter an-
gewiesen sein. Der Wirtschaft geht es heute um die Erhaltung eines dauern-
den Bestandes an Fremdarbeitern. Die Sorge um die Erhaltung von Arbeits-
kriften hat sich in manchen Branchen und Berufen zu einem eigentlichen Pro-
blem ausgewachsen. Heute sind davon schon Wirtschaftszweige — wie die
Landwirtschaft, der Hausdienst, Krankenanstalten, manche gewerbliche Be-
triebe und gewisse Branchen der Textilindustrie — in auB8erordentlichem MaBe
betroffen. Die Anwesenheit eines starken Kontingents auslindischer Arbeits-
krifte ist als Dawuergustand zu betrachten, auch wenn eine gewisse Konjunktur-
abschwichung eintreten sollte. Auws diesems Grunde ist denjenigen Arbeitskriften,
die von der Wirtschaft dauernd benitigt werden und die siber fachliche und persinliche
Qualifikationen verfigen, entgegenzukommen. Die formellen juristischen Regelun-
gen, die auf einen voriibergehenden Zustand ausgerichtet sind, wiren entspre-
chend zu modifizieren. Damit ist selbstverstindlich nicht gemeint, daB3 die
Regelungen in sehr liberalem Sinn modifiziert werden miissen. Es kann sich
auch nicht darum handeln, sofort eine moglichst groBe Zahl zur dauernden
Assimilierung hereinzunehmen, sondern es geht um eine stirkerals bisher gefor-
derte und erleichterte sukzessive Lockerung der Arbeitsmarktpolitik zugunsten
tiichtiger und anpassungsfihiger Elemente. Dabei verkennen wir keineswegs
die damit verbundene Problematik in bezug auf den Helvetismus, die Woh-
nungs- und Siedlungspolitik usw. Und doch sind die Wege der Assimilierung den
unentbebrlichen, tichtigen und anpassungswilligen Fremdarbeitern 3u iffnen. Zwecks
Forderung der Assimilierungsbereitschaft sollten sie ihre Familien mitbringen
diirfen. Um so verschiedener die geistige und politisch-soziologische Haltung
der Auslinder von der unsrigen ist, desto schwieriger ist die Assimilation. Die
groBte Assimilierungsfihigkeit unter den Italienern wiirden zweifellos die
Fremdarbeiter aus den siidlichen Alpentilern aufbringen.

Die Assimilierung bedarf lingerer Zeit; von beiden Seiten sind Vorarteile
su dberwinden. Der auslindische Fremdarbeiter, der sich dauernd in der Schweiz
niederlassen will, hat Anspruch darauf, als vollwertiges Glied in unserer Ge-
sellschaft aufgenommen zu werden. Diesem Anspruch steht aber auch die
Pflicht zur Assimilation gegeniiber; der Auslinder hat sich in seinen Lebens-
gewohnheiten den schweizerischen Verhiltnissen nach Moéglichkeit anzupas-
sen. Das ganze Problem der Assimilierung der Fremdarbeiter bedarf eingehen-
der und sorgfiltiger Studien. Es ist deshalb sehr verdienstlich, dal die Schwe:-
gerische Gesellschaft fiir Sogialforschung zum Studium dieser vitalen und duBerst
heiklen Frage eine Spezialkommission eingesetzt hat.
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Fiir die Zulassung von Fremdarbeitern gibt es ein wirtschaftliches und politisch-
sogiologisches Optimum, das ohne Gefihrdung des Helvetismus nicht tiberschrit-
ten werden darf. In der gegenwirtigen Situation ist es vollig verfehlt, eine
Reduktion der Arbeitszeit vorzunehmen; nicht nur sprechen konjunkturpoli-
tische, wihrungspolitische und arbeitspsychologische Gesichtspunkte gegen
eine derartige MaB3nahme. Die entstehenden Liicken im Produktionsapparat
miiiten mit auslindischen Arbeitskriften ausgefiillt werden, was zu einer Ver-
schirfung des Fremdarbeiterproblems fithren wiirde.

Es mul} damit gerechnet werden, dal3 die europiische Wirtschaftsintegra-
tion die politisch-soziologische und wirtschaftliche Entwicklung in der
Schweiz in der Richtung einer Schwichung der foderalistischen Struktur bei
gleichzeitiger Stirkung der Vereinheitlichungstendenzen beeinflussen wird12.
Auch das Problem der Ubetfremdung kann sich im Zusammenhang mit der
europiischen Integration verschirfen. Falls unser Land dem Prinzip der volli-
gen Freiziigigkeit der Arbeitskrifte innerhalb Europas bedingungslos zustim-
men und die Niederlassungspolitik sehr liberal und grofziigig handhaben wiir-
de, so miiBte dies den Anfang des Untergangs der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft bedeuten. Nicht etwa allein der Fremdarbeiter wegen; die Uberfrem-
dung kann schlieBlich nicht nur vom personellen Sektor des Arbeiterstandes
ausgehen.

Aber von dieser Seite her konnte — wie schon frither erwihnt — in Ver-
bindung mit Intellektuellen eine Unterwanderung der Gewerkschaften und der
Belegschaften der Industriebetriebe einsetzen — mit der Konsequenz, daf den
gemiBigten Elementen die Fiihrung entgleitet. Im Vergleich zum Ausland sind
Gewerkschaften, wie zum Beispiel der Schweizerische Metall- und Uhrenar-
beiterverband, nicht zuletzt dank hervorragender Fihrer und Berater, wie
Konrad 1lg, Prof. Fritz Marbach, Arthur Steiner und Ernst Wiithrich maBvoll und
stehen grundsitzlich auf freiheitlichem, nationalem Boden. Unser Land verfiigt
deshalb iiber eine grofle innenpolitische Stabilitit. Streiks und Aussperrungen
sind selten. A/bert Hauser hat in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen,
daBl wenn wir die infolge Streiks verlorenen Atbeitstage je 1000 Lohn- und
Gehaltsempfinger ansehen, so sind es in der Schweiz fiir die Jahre 1953-—1956
nur 9, fiir Deutschland sind es 70, fur England 135, fur Frankreich 205 und
fiir die Vereinigten Staaten 575!3. All diejenigen schweizerischen «Integra-
tionsanhinger », die fir Westeuropa msr die supranationale Integrationsmethode
und nicht auch eine solche lockerer Art zwischen souverinen Staaten aner-
kennen und all die Unternehmer, die das Prinzip der volligen Freiziigigkeit fiir
die Schweiz akzeptabel machen mochten, verkennen vollig, da3 mit der Unter-
wanderung der Gewerkschaften auch die auslindischen Gewerkschaftsmetho-
den und Praktiken importiert wiirden, wobei die gerithmte innenpolitische
Stabilitit unseres Landes unvermittelt ihr Ende finde.

Zusammenfassend ist festzubalten, daff ein allzu rasches Wachstum der schwei-
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gerischen Wirtschaft, mitbedingt und mitverursacht durch die europiische Inte-
gration — abgesehen von den Auswirkungen eines beschleunigten Konzen-
trationsprozesses —, welches auf einen iberdimensionierten Fremdarbeiterbestand anf-
baut, nicht im Interesse unserer bewdibrien politischen und sogiologischen Lebensform sein
kann. Bs wire fur unsere Eigenstaatlichkeit auf die Dauer verhingnisvoll,
wenn gewisse manuelle Arbeiten, wenn ganze berufliche Titigkeiten nur noch
von Auslindern durchgefiihrt, viele Stellungen allein von Fremdarbeitern ver-
sehen werden koénnten. Wir haben festgestellt, da3 der Bestand an unentbehr-
lichen auslindischen Mitarbeitern in der Landwirtschaft, in Handwerk, Ge-
werbe und Industrie bereits auBBerordentlich hoch ist. Der Assimilierungskraft
unseres kleinen Landes, der Willensnation Schweiz, sind jedoch natiirliche
Grenzen gesetzt, die nicht ungestraft tiberschritten werden diirfen.

Die Schweizerische Eidgenossenschaft war in den letzten hundert Jahren
stets weltoffen und liberal. Dies gilt auch in bezug auf die Niederlassung von
Auslindern. Unser Land mul3 weiterhin weltoffen sein, in der Eimwanderungs-
politik jedoch einen Kompromiff gwischen Freibeit und Bindung erreichen, der ge-
eignet ist, eine dauernde Uberfremdung zu vethindern. Zahlreiche Fremde
brachten uns in der Vergangenheit viel Wertvolles. Unzihlige lieBen sich assi-
milieren und wurden ausgezeichnete Schweizer. Allzu viele Einwanderer wer-
den aber zwangsliufig eine wirtschaftliche, geistige und schlieSlich politisch-
soziologische Uberfremdung der Schweiz bewirken, die zu einer Unterhthlung
des Helvetismus und des schweizerischen Staatswillens fithren muf. Dagegen

gilt es sich — besonders im «Zeitalter der europiischen Integration» — mit
allen Kriften zu wehren.

1 B. Webrli: Droht in der Schweiz eine Uberfremdung? Neue Ziircher Zeitung Nr. 2455
und 2465 vom 18. und 19. Juli 1960. B. Webrli: Art. Uberfremdung, wirtschaftliche, in:
Handbuch der Schweizerischen Volkswirtschaft, Bd. 2, Bern 1955. 2 Siehe hier B. Webrli:
Art. Uberfremdung, wirtschaftliche, in: Handbuch der Schweizerischen Volkswirtschaft,
Bd. 2, Bern 1955. 3 Bestand der kontrollpflichtigen auslindischen Arbeitskrifte im August
1960, in: Die Volkswirtschaft, 10. Heft, 1960. ¢ Vgl. dazu auch die Ausfithrungen des Pri-
sidenten des Verwaltungsrates der Maschinenfabrik Oetlikon, Georg Heberlein, anliBlich der
Generalversammlung der betreffenden Firma, N. Z. Z. Nt. 3897, 1960. 5 B. Webrli: Droht
in der Schweiz eine Uberfremdung? N. Z. Z. Nt. 2465, 1960. ¢ Siche Fritz Ernst: Der Helve-
tismus. Einheit in der Vielheit. Ziirich 1954, S. 7. 7 Vgl. hiezu F. Ernst: Der Helvetismus.
Einheit in der Vielheit. Ziirich 1954; H. von Greyery: Nation und Geschichte im bernischen
Denken. Vom Beitrag Berns zum schweizerischen Geschichts- und NationalbewuBtsein.
Bern 1953 ; A. Guggenbiihl: Kein einfach Volk der Hirten. Betrachtungen zur schweizerischen
Gegenwatrt, Ziitich 1956; A. Hauser: Das eidgendssische NationalbewuBtsein. Sein Werden
und Wandel. Ziirich 1941; W. Kdigi: Selbstbestimmung und Mitverantwortung. Zur Kern-
frage des Foderalismus. Schweizer Monatshefte, Heft 8, 1959; K. Kab/: Foderalistisches Be-
wuBtsein in der Schweiz. Schweizer Monatshefte, Heft 8, 1959; /1. Kobn: Der schweizerische
Nationalgedanke. Eine Studie zum Thema «Nationalismus und Freiheit». Ziirich 1955;
K. Meyer: Die mehrsprachige Schweiz. Geschichtliche Voraussetzungen des eidgendssischen
Sprachfriedens. Ziirich 1939; R. Reich: Vom nationalen zum europiischen Mythos? Neue
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Ziircher Zeitung Nt. 3949. 1960; H. Schaffner und H. Homberger: Die Schweiz und die euro-
paische Wirtschaftsintegration. Zwei Referate, gehalten an der Delegiertenversammlung des
Schweizetischen Handels- und Industrie-Vereins vom zo. September 1958; D. Schindler : Ent-
wicklungstendenzen des schweizerischen Féderalismus. Schweizer Monatshefte, Heft 8, 1959;
H. Weilenmann: Pax Helvetica oder die Demokratie der kleinen Gruppen. Erlenbach 1951;
R. Weiff: Volkskunde der Schweiz. Erlenbach 1946; G. Winterberger : Bedrohte schweizerische
Eigenartt. Neue Ziircher Zeitung Nr. 3575, 1959; G. Winterberger: Schweizerische Eigenart
und europiische Integration. Schweizer Monatshefte, Heft 5, 1960; G. Winterberger: Helveti-
sche Eigenart und Europaordnung. «Bund», Nr. 43, 1961. — Was die sprachlichen bzw.
mundattlichen Probleme, die zum integrierenden Bestandteil det helvetischen Eigenart ge-
hétren, anbelangt, so sei auf die folgenden hervorragenden und hchst aufschlureichen Ar-
beiten von Paul Zinsli verwiesen: Hochsprache und Mundarten in der deutschen Schweiz.
Sonderdruck aus «Der Deutschunterricht. Beitriige zu seiner Praxis und wissenschaftlichen
Grundlegung ». Heft 2156. Stuttgart; Grund und Grat. Die Bergwelt im Spiegel det schwei-
zerdeutschen Alpenmundarten. Verlag Francke AG., Bern; Bergschweizerdeutsch. Von Alter-
tiimlichkeit und Eigenarten in den schweizerdeutschen Alpendialekten, im Sammelband
«Die Schweiz. Eigenart und Weltverbundenheit». Konstanz 1958. 8 E. Reman: Qu’est-ce
qu'une nation? 1882 gehaltener, 1887 gedruckter Vortrag. Zitiert nach dem iiberragenden
Werk des Berner Historikers FHans von Greyers : Nation und Geschichte im bernischen Denken.
Vom Beitrag Berns zum schweizerischen Geschichts- und Nationalbewu8tsein. Bern 1953,
S. off. 9 Vgl. A. Guggenbiibl: Gliicklichere Schweiz. Betrachtungen iiber schweizerische Le-
bensgestaltung. Ziirich 1946; .A. Guggenbiibl: Kein einfach Volk der Hirten. Ziirich 1956;
auch in der Monatszeitschrift « Schweizer Spiegel » nimmt 4. Guggenbiibl 6fters Stellung zum
Thema «Schweizerische Eigenart und Uberfremdung». 10 B. Webrli: Droht in der Schweiz
eine Uberfremdung? N. Z. Z. Nr. 2465, 1960. 11 _A. Guggenbiibl: Geistige Landesverteidigung.
Schweizer Spiegel, September 1960. 12 Vgl. G. Winterberger: Schweizerische Eigenart und
europiische Integration. Schweizer Monatshefte, Heft 5, 1960, S. 464ff. 3 .A. Hauser: Die
Wirtschaft des Kleinstaates im Schatten der GroBen. Vortrag vom 19. Febtuar 1960 in der
Kirche Widenswil (ZH).

Erweiterte Fassung eines an der Jabresversammlung 1961 der Schweizerischen Gesellschaft fiir So-
zialforschung in Ziirich gebaltenen Vortrages.
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