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RUNDSCHAU

DER ZUSAMMENHALT DER WESTLICHEN ALLIANZ

Riicktritt Paul-Henri Spaaks

Am 31. Januar, und zwar am Tage nach der
Verlesung der «State-of-the-Union »-Bot-
schaft Kennedys, reichte der Generalsekretir
der NATO, Paul-Henri Spaak, seine Demis-
sion ein. Aufmerksame Beobachter verstan-
den den Riicktritt als Fanal, das die Risse in
der atlantischen Allianz und in der westeuro-
piischen Zusammenarbeit erhellte. Zwar mo-
tivierte Spaak seinen Entschluf mit der
Riickkehr in die Politik seiner belgischen Hei-
mat; die politische Atmosphire Belgiens ist
von Konfliktstoffen etfiillt, und im Mirz fin-
den zudem Neuwahlen statt. Doch der
Augenblick der Demission gab auch einen
Hinweis auf weitere Griinde. Spaak hatte seit
1957 fur eine aktivere politische Konsultation
unter den NATO-Partner gekimpft; fiir die-
se Zusammenarbeit waren und sind allein
schon der Algerienkrieg, der Konflikt im
chemals belgischen Kongo und dessen
Riickwirkungen schwere Belastungen. Dazu
kamen die Pline de Gaulles, die NATO in
eine gelockerte Allianz im Stile des 19. Jaht-
hunderts zu verwandeln. Um diese franzosi-
schen Pline zu bekimpfen, machte sich Spaak
zum Anwalt von General Norstads Vorschlag,
durch den gewisse Kernwaffen zur direkten
Verfiigung der NATO gestellt werden soll-
ten. Spaak erhoffte eine eindeutige Unter-
stiitzung durch die neue Administration in
Washington. In den programmatischen Et-
klirungen Kennedys fehlte jedoch eine ex-
plizite Unterstiitzung fiir den Generalsekre-
tir der NATO — der Augenblick fiir den
Riickzug in die belgische Politik, wie ihn
Spaak schon letztes Jahr erwogen hatte, war
gegeben,

Kennedys N ATO-Politik

Seit der Demission Spaaks hat Kennedy
AuBerungen getan, die eindeutig bestitigen,

daB auch er die Ziele det NATO aktiv zu
unterstiitzen gedenkt. In einer Botschaft an
den stindigen N ATO-Rat erklirte er, dal die
Aufrechterhaltung der militirischen Stirke
in Europa fiir die freie Welt von groBter Be-
deutung sei. Er vertraue auf die westeuro-
piischen Linder, ihren angemessenen Anteil
fiir eine gemeinsame Anstrengung zur Ent-
wicklung der Wirtschaft und der Verteidi-
gung einzusetzen — ein amerikanisches An-
liegen, das in den kommenden Monaten noch
an Bedeutung gewinnen wird, wie bereits die
deutsch-amerikanischen Finanzverhandlun-
gen zeigen.

Als stindiger Vertreter der USA bei der
NATO ist Thomas Finletter bestimmt wor-
den, der unter Truman einmal den Posten des
Luftwaffenministers bekleidete. Als aktiver
Berater in NATO-Fragen soll zudem der
frithere Staatssekretir Dean Acheson eine
wichtige Rolle bei der Bestimmung der west-
lichen Verteidigungspolitik spielen. Darin
liegt eine Garantie fiir eine aktive und reali-
stische Gestaltung des kiinftigen Kurses. In
Zusammenarbeit mit einem neuen, von frii-
heren Kontroversen unbelasteten General-
sekretir der NATO lassen sich so die offenen
Fragen in Angriff nehmen, zu denen auch das
schwierige Problem der Ubergabe bestimm-
ter Nuklearwaffen an das Oberkommando
der NATO gehort. Kennedy hat den be-
schleunigten Bau von Atomunterseebooten fiir
«Polaris »-Raketen angeordnet. Damit kénnte
der Vorschlag des fritheren Staatssekretirs
Herter, der der NATO im Dezember Atom-
unterseeboote und Raketen angeboten hatte,
rascher realisiert werden. Die NATO, aber
auch die USA wiirden auf diese Weise in
zunechmendem MaBe von festen Raketen-
stiitzpunkten unabhingig. Der Streit um
Basen, den Moskau ja stindig fiir seine Pro-
paganda ausniitzt, lieBe sich ausschalten;
gleichzeitig wiirde die Schlagkraft und auch
das Prestige der NATO gesteigert.
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Wandlungen der amerikanischen Auflenpolitik

Die strategische Neuplanung ist eng mit der
Uberpriifung der AuBenpolitik verkniipft.
Die Wandlungen dieser Politik in den letzten
anderthalb Jahrzehnten legt M. A. Fitz-
simons in einem instruktiven Aufsatz dar, der
in der von ihm geleiteten amerikanischen
Zeitschrift «The Review of Politics » unter
dem Titel Fifteen Years of American Foreign
Policy erschienen ist (Januar 1961). In den
ersten zwei Nachkriegsjahren fiilhrte Amerika
in Rekordzeit seine Demobilisierung durch.
Friedensvertrige und die Errichtung der
Vereinigten Nationen sollten eine neue Ord-
nung schaffen, um einen Krieg fiir alle Zeiten
unmdglich zu machen. Mit dem kalten Krieg
folgte auf diese erste Periode geduldiger, aber
enttduschter Hoffnungen allmihlich die Pe-
riode der Eindimmung, umschricben mit
George Kennans Begriff des « Containment ».
In diesen Jahren von 1947 bis 1950 versuchte
Washington in Griechenland und im Mittle-
ren Osten das Eindringen des Kommunis-
mus zu verhindern. In Europa trug der Mar-
shall-Plan Friichte, wihrend die Errichtung
der NATO nur ein Teilerfolg war. Die euro-
pdischen Staaten waren nicht in der Lage,
ihre Streitkrifte in dem AusmaB aufzubauen,
daB sie das Vordringen der Sowjetunion
hitten eindimmen kénnen. Sie muBlten ihre
militdrischen Programme und Verpflichtun-
gen abbauen; auBerdem aber erschwerte die
rasche Entwicklung neuer Massenvernich-
tungswaffen die Aufgabe der NATO.

Mit dem Koreakrieg setzt eine dritte
Periode ein (1950—1953), die durch eine
wachsende Militarisierung der Eindimmungs-
politik gekennzeichnet ist und schlieBlich zu
einer umfassenden Wiederbewaffnung des
Westens fiihrte. Die nidchste Periode (1953 bis
1957) sieht Fitzsimons charakterisiert durch
das Konzept einer massiven Vergeltung. Die-
sem Wechsel sei eine Kritik der «Contain-
ment »-Politik im Namen einer Befreiungs-
politik vorangegangen. Die letzte Periode
(1957 bis zur Gegenwart) bringt eine Ver-
vollkommnung der Politik gegenseitiger Ab-
schreckung — eine letzte Konsequenz der so-
wjetischen und amerikanischen Fortschritte
in der Herstellung von Lenkgeschossen und
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Kernwaffen. Diese Politik sei statisch, was
um so gefihrlicher sei angesichts der Initia-
tive und Flexibilitit von Chruschtschews
Vorgehen. «Aus dem Stande der gegenseiti-
gen Abschreckung folgt mit Wahrscheinlich-
keit, daB der kalte Krieg mit andern Mitteln
fortgefithrt wird. Diese Mittel umfassen
eine betrichtlich verstirkte politische Krieg-
filhrung oder die Moglichkeit begrenzter
Kriege — wir sind unvorbereitet auf beide
Moglichkeiten » (S. 18). Die neuen Planer der
amerikanischen AuBenpolitik stehen so vor
der Aufgabe, das enge, vorwiegend negative
Konzept der Eindimmung, dieses Einfrie-
rens im Status quo, das nach Fitzsimons
noch immer die amerikanische Politik be-
stimmt, auszuweiten und durch Initiative
und Phantasie zu erginzen. Das gilt fiir das
Verhiltnis zu den Alliierten, aber auch fiir
den Umgang mit Entwicklungslindern und
in erster Linie fiir die Auseinandersetzung
mit dem Ostblock.

De Gaulles Pline

In der zweiten Februarwoche versammelten
sich die Regierungschefs der sechs Linder
der EWG in Paris, um die neuen Wege der
politischen Integration Westeuropas zu priifen.
Das Ergebnis war dulBlerst bescheiden. Ein
Studienkomitee soll die Frage behandeln, in
welcher Weise ein Zusammenschluf} institu-
tionalisiert werden kann. Die Hollinder
stellten sich am entschiedensten gegen die
Pline de Gaulles, die auf die Errichtung selb-
stindiger Institutionen des politischen Sechser-
vereins hinauslaufen. Die Kluft zwischen
England und dem Kontinent soll nicht er-
weitert und auch die Beziehungen mit Wa-
shington nicht durch Formierung eines Son-
derbundes erschwert werden. Die Abfolge
von EWG- und EFTA-Konferenzen in
kurzen Abstinden illustriert deutlich, wie
sehr sich im gefihrdeten Resteuropa Parti-
kularismen breit machen, obwohl das Wort
vom Briickenschlag in aller Mund ist.
Dagegen verlief die Pariser Begegnung
zwischen de Gaulle und Adenauer positiv. Ge-
genseitiges MiBtrauen wurde zerstreut; der
General steckte seine Europapline etwas zu-
riick, und nach der hollindischen Kritik an



Frankreich schaltete sich der deutsche Bun-
deskanzler vermittelnd in die Kontroverse
ein.

Lumumbas Tod

Am 13. 2. teilte in Elisabethville Innenminister
Munongo mit, daB der frithere Ministerprisi-
dent des Kongo, Patrice Lumumba, und seine
beiden Begleiter in einem Dorf des Katanga
massakriert worden seien. Moglichkeiten zur
Uberpriifung des Tatbestandes wurden
nicht gegeben. Die Regierung Tschombé
kann sich so nicht vom Verdacht befreien, an
der Ermordung ihres politischen Gegners
mitgewirkt zu haben.

Lumumba war der Griinder der ersten
nationalistischen Partei des Kongo, des
«Mouvement National Congolais». Nach
den Briisseler Verhandlungen am Runden
Tisch schien er zum ersten Regierungschef
des unabhingigen Kongo pridestiniert.
Gleich nach Amtsantritt bewies er jedoch,
daB3 ihm trotz aller Suggestivkraft und aller
Geschicklichkeit die MaBstibe und Perspek-
tiven eines Staatsmannes fehlten. Der 36-
jahrige Politiker, durch den iibereilten Pro-
zeB der Entkolonisierung in sein hohes Amt
geraten, versuchte mit allen Mitteln der De-
magogie seine Machtposition auszubauen
und zu erweitern. Der Zauberlehrling be-
diente sich fragwiirdiger und schlimmer Gei-
ster und wurde schlieBlich selber ein Opfer
dieses Hexenkessels. Am 6. 9. 1960 setzte
Kasavubu seinen Ministerprisidenten ab und
internierte ihn. Am 2. 12. entfloh Lumumba,
wurde aber wieder festgenommen. Am 18. 1.
dieses Jahres wurde er in ein katangisches
Gefingnis iibergefithrt und geriet so end-
giiltig in die Hinde seines Erzfeindes
Tschombé.

Neue Offensive Moskaus

Moskau betrachtete Lumumba als das geeig-
nete Instrument der sowjetischen Infiltration
im Kongo. In den Monaten, da er bereits im

Gefingnis saB, machte die Sowjetpropaganda
aus ihm systematisch den groBlen Martyrer
der afrikanischen Emanzipation und ein Symbol
des Antikolonialismus. «Wahrer Sohn Afri-
kas» heiBt ein Propagandastreifen iiber Lu-
mumba, der in den russischen Kinos liuft.
Mit dem Tode des Politikers erreichte diese
Kampagne ihren Hohepunkt. Kundgebun-
gen und Krawalle vor den Botschaften Bel-
giens sollten die spontane Emporung des
Volkes demonstrieren.

Wichtiger als diese Demonstrationsmér-
sche und Ubergriffe auf diplomatische Ver-
tretungen ist der erneute Angriff gegen
Hammarskjild und die UN. Der Kreml for-
derte nicht nur die Verhaftung Tschombés
und Mobutus durch die UN-Truppen, son-
dern auch Sanktionen gegen Belgien und
eine Einstellung der Kongoaktion der Ver-
einigten Nationen. Vor allem aber sollte
Hammarskjold, «der an den Gewalttitigkei-
ten gegen fithrende Staatsminner der Repu-
blik Kongo teilnahm und sie organisierte » —
so heifit es in einem Resolutionsentwurf Zo-
rins im Sicherheitsrat! —, aus seinem Amte
entlassen werden (vgl. NZZ 15. 2., Nr. 538).
In der englischen Zeitung «The Guardian»
wurde dazu erklirt, da3 dieser Angriff gegen
Hammarskjold von Minnern komme, «die
fiir die Ermordnung des ungarischen Mini-
sterprisidenten Nagy verantwortlich seien,
unter Umstinden, die noch schindlicher wa-
ten als im Falle Lumumba» (The Guardian,
15. 2.). Die Offensive Moskaus ist im Sicher-
heitsrat indessen vorliufigabgewehrtworden.

Gleichzeitig liuft die Kampagne fiir das
Regime von Lumumbas Kampfgefihrten,
Antoine Gizenga in Stanleyville, das bereits von
einer Reihe Staaten alseinzigelegitime Regie-
rung des Kongo anerkannt worden ist. Der
Kampf um die Macht im Kongo geht weiter.
Es wird sich zeigen, ob Hammarskjold mit
neuen Vollmachten und auch mit Unter-
stiitzung der Schlichtungskommission der
UN in der Lage sein wird, dem Brand im
Kongo Einhalt zu gebieten.

Picus
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KANN KENNEDY DEN OST-WEST-KONFLIKT MILDERN?

Die ersten Wochen nach dem in Washington
vollzogenen Fiithrungswechsel haben zwei-
fellos eine gewisse Entspannung in den ame-
rikanisch-sowjetischen  Bezichungen ge-
bracht. Chruschtschew, der bis zum Amts-
antritt Kennedys keine Gelegenheit ver-
sdumte, um nicht gegen die USA feindselig
zu wirken, will den neuen Prisidenten von
der angeblichen Bereitschaft der Sowjetunion
zu einem zweiten Verstindigungsversuch
iiberzeugen. Das hat er in mehreren Bot-
schaften an Kennedy betont. Auch die so-
wijetischen Diplomaten haben plotzlich ihre
frithere Taktik der Briiskierung der amerika-
nischen Kollegen iiber Nacht eingestellt und
suchen nach politischen und gesellschaftli-
chen Kontakten mit den Auslandsvertretern
Amerikas. Freundlichkeiten und Kompli-
mente bei den Gesprichen auf den Cocktail-
Parties sind seit Anfang Januar 1961 genauso
Mode, wie es die Taktlosigkeiten bis Ende
Dezember des vergangenen Jahres waren.
Man hat es also mit einer neuen Offensive des
Lichelns zu tun, die sich fast ausnahmslos
nur auf die Bemithungen um die amerikani-
schen Kreise bezieht und keinerlei dhnliche
Erscheinungen in den Kontakten mit den
Englindern, Franzosen oder den deutschen
Diplomaten aus der Bundesrepublik zeigen.
Die Umstellung von Feind auf Freund voll-
zog sich plump und radikal, wie das immer
in der sowjetischen Diplomatie der Fall ist.
Man kennt in diesen Kreisen keine verfeinet-
ten Methoden, sondern man verwendet die
gleiche Holzhammer-Taktik, die wir aus den
innenpolitischen Vorgingen in der Sowijet-
union kennen. Der Geist jener Kampagnen,
die man bei den Getreideaktionen in Kasach-
stan oder auf den Zuckerriiben-Plantagen
zur Erfillung der von der Partei verkiinde-
ten MaBnahmen anwendet, behertscht auch
die sowjetische Diplomatie. Den westlichen
Kollegen der sowjetrussischen Auslandsver-
treter erleichtert eine solche Arbeitsauffas-
sung die Aufgaben ungemein, weil man sich
binnen einiger Tage in einem AuBenministe-
rium aus den einlaufenden Berichten iiber
den jeweiligen Zug Moskaus schnell otientie-
ren kann,
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In diese gewissermalen idyllische Land-
schaft mischten sich Anfang Februar Ele-
mente der ersten Trilbung, und zwar in der
Form kritischer Betrachtungen der Botschaft
Kennedys an die Nation. So wie die russi-
schen Diplomaten ihten Ton plotzlich und
allgemein wechselten, so ist auch die Presse-
polemik nach dem Gesetz des Augenblicks
und des uniformierten Argumentes umge-
schwenkt. Man soll diese Kritik nicht drama-
tisieren, denn sie war erstens kurzlebig und
zweitens durch eine Art von Konzilianz ge-
mildert. Dennoch mul3 man sich fragen, ob
Chruschtschew durch die AuBerungen des
amerikanischen Prisidenten in eine Lage ver-
setzt wurde, die diese rasch verschwundene
Lawine von Presse- und Radiokommentaren
notwendig machte, Immerhin ist doch durch
diese erste Kritik auch der erste Zweifel an
den hie und da im Westen wieder aufge-
tauchten Illusionen iiber den Verstindi-
gungswillen Moskaus entstanden. Vermut-
lich waren alle freundschaftlichen Gesten, die
Chruschtschew vor der Botschaft Kennedys
an den Prisidenten richtete, wie auch die
Freilassung der beiden amerikanischen Flie-
ger, die im vergangenen Sommer bei einem
Luftzwischenfall, als die Sowjets ein ameri-
kanisches Flugzeug abgeschlossen hatten, im
sowjetrussischen Gewahrsam gehalten wur-
den, dazu bestimmt, den neuen Herrn im
WeiBlen Haus bei der Abfassung der pro-
grammatischen Ziele zu beeinflussen. Nach
der Lektiire der «State of the Union-Bot-
schaft» mufl Chruschtschew gemerkt haben,
daB seine Bemithungen vielleicht nicht ganz
umsonst gewesen sind, aber der Gesamtein-
druck iiber das wichtige amerikanische Do-
kument diirfte den Kremlgewaltigen sehr
enttiuscht haben. Er hat sich dann entschlos-
sen, ein Warnsignal in Richtung Washington
abzufeuern; dabei hat Chruschtschew kaum
damit gerechnet, da er durch eine Presse-
kampagne in den sowijetischen Zeitungen
Kennedy gleich zur Nachgiebigkeit zwingen
wird. Vielmehr ging es ihm darum, daB seine
verschiedenen Klienten aus dem kommuni-
stischen Ostblock und auch eigene Apparat-
schiks in der russischen Partei ihm zu einem



spiteren Zeitpunkt nicht den Vorwutf ma-
chen sollten, er habe das kapitalistische Credo
Kennedys vollig unbeantwortet gelassen. So
hat die ganze Pressepolemik von Anfang
Februar in erster Linie den Wert gehabt, dal3
man sich zu einem spiteren Zeitpunkt auf sie
berufen kann, wo es angebracht sein wird
und wenn man sagen muf}, «wir haben die
Entwicklung schon lingst vorausgesehen ».

Der rasche, wenn auch voriibergehende
Szenenwechsel ereignete sich ferner mit
Riicksicht auf die aktuellen Probleme der
wichtigsten kommunistischen Allianz zwi-
schen Moskau und Peking. Die Sowjets
merkten vom ersten Tag des Amtsantritts
Kennedys an, daf3 die chinesischen Kommu-
nisten ihren scharfen antiamerikanischen
Kurs nicht um einen Grad gelindert haben.
Im Gegenteil, man hat Kennedy in Peking
mit den gleichen Schimpfworten begrifit,
die man stets in Zusammenhang mit Eisen-
hower gebrauchte. Wenn man beriicksich-
tigt, daB3 man auf der letzten Konferenz der
kommunistischen Internationale den Kon-
flikt zwischen Chruschtschew und Mao T'se-
tung nur durch die antiamerikanischen Pa-
rolen iiberbriicken konnte, wird die Taktik
des Kremlfiithrers vetstindlich. AuBerdem
niherte sich damals der 11. Jahtrestag des
sowjetisch-chinesischen Biindnisses und bei-
den Seiten lag viel daran, daBl keine neuen
Hindernisse auftauchen, die der Allianz
schaden konnten.

Nicht ausgeschlossen ist auch die These,
daf3 die Sowjetunion mit dieser Kritik die
Hoffnungen der unterjochten Volker Ost-
europas dimpfen wollte, welche durch die
Botschaft Prisident Kennedys -— wenn auch
bescheiden — aufflammen konnten. Nicht
zufillig wurde dieser Aspekt besonders
scharf von der russischen Propaganda ange-
griffen. Man hatte den Eindruck, dafl der
Kreml gewisse euphorische Stimmungen in
dem von Kennedy mit Sympathie bedachten
Polen bereits im Anfangsstadium enttiu-
schen wollte. Eine solche Taktik, wo das
starke, iibermichtige SowjetruBlland spricht
und die Polen an die harte Wirklichkeit der
geopolitischen Lage ihrer Heimat erinnert,
ist, psychologisch gesehen, immer besser, als
dal} der Freund Chruschtschews, Gomulka,

seine Stimme gegen Amerika erheben muf,
was seiner Popularitit mehr Schaden als
Nutzen bringen kénnte. So kénnen sich die
polnischen Kommunisten das Mintelchen
der nationalen Betretenheit umhingen und
auf das «bose » Moskau hinweisen. Warschau
hat eritsprechend der proamerikanischen
Haltung der meisten Polen, die in dem neuen
katholischen und mit dem polnischen Fiir-
stenhaus Radziwill verwandten Prisidenten
Amerikas einen natiitlichen Verbiindeten se-
hen wollen, eine logische Taktik gewihlt. In
der Presse und im Rundfunk hat man von
allen Ostblocklindern ein Maximum an Fair-
nel3 und Anstand gezeigt.

Chruschtschews Diplomatie des Lichelns
sind gewisse Grenzen auferlegt. Sie sind vor
allem durch die Widetspriiche im kommuni-
stischen Ostblock gekennzeichnet. Vor allem
die Rotchinesen werden genau aufpassen,
wann sie ihr Veto gegen etwaige Annihe-
rungsversuche nach dem Modell von « Camp
David» erheben sollen. Das allein wiirde ge-
niigen, um die Aussichten auf eine tiefge-
hende und langanhaltende Entspannung
zwischen der Sowjetunion und den USA in
einem skeptischen Licht zu sehen. Aber das
erschopft noch nicht die Kompliziertheit die-
ser Bezichungen. Vielleicht noch stirker ist
dieses Verhiltnis zwischen den beiden groB-
ten Potenzen der Welt durch die Gesetzmi-
Bigkeiten der internationalen Politik, der
Weltpolitik schlechthin, bestimmt. Wir wol-
len nicht als falsche Propheten gelten, denn
die Prophezeiungen gehéren nicht in die
Sphire der aktuellen auBenpolitischen Be-
trachtungen, aber es will uns scheinen, daf}
die sich jetzt anbahnende neue Zerreilprobe
in den Vereinigten Nationen das Problem
der sowijetisch-amerikanischen Beziehungen
wieder auf den Boden der Realititen bringen
wird. Die Sowjetunion maft sich die Rechte
einer Schutzmacht fiir die Volker Afrikas
und Asiens an und verbindet einen solchen
Machtanspruch mit einer ideologischen, po-
litischen, wirtschaftlichen und jeder sonsti-
gen Art kommunistischer Aufpeitschung der
farbigen Massen gegen die kapitalistische,
liberale, christliche, konservative oder sozia-
listische — kurz und gut — demokratische
Welt, Die USA miissen sich schon aus Selbst-
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erhaltungstrieb gegen eine solche Expansion
der Sowjetunion wehren. Darin liegt wohl
auch der Schliissel zur Erkenntnis warum
auch ein Kennedy keine Milderung des Ost-
West-Konfliktes realisieren kann. Chrusch-
tschew versuchte mit seiner alten Taktik des
Einlullens des Gegners das Unmégliche még-

lich zu machen: ohne Konzessionen Amerika
zu einem Umschwung zu bewegen. So be-
trachtet sind die chinesischen Kommunisten
ehrlicher, weil sie offen zugeben, woran sie
glauben.

Alexcander Korab

INNENPOLITISCHE TAGESFRAGEN

Erfolgder EFTA

Obwohl die Mitarbeit der Schweiz in der
EFTA streng genommen nicht zur Innenpo-
litik gehort, ist sie fiir die Entwicklung und
das kiinftige Schicksal unserer Wirtschaft
von so groBer Bedeutung, daB hier wohl ei-
nige Bemerkungen zu der Ministerkonferenz
gemacht werden diitfen, die Mitte Februar
mit so groBem Etfolg in Genf stattgefunden
hat. Infolge des Beschlusses, den Zollabbau
zu beschleunigen, wird die EFTA den Riick-
stand, den sie gegeniiber der EWG aufweist,
am 1. Juli 1961 aufgeholt haben. Dieser Be-
schluB3 war als Beweis der Aktionsfihigkeit
der EFTA notig. So hatte die in Patis et-
scheinende, der Verfechtung des franzosi-
schen Standpunktes im deutschen Sprachge-
biet dienende deutschsprachige Publikation
«Europa Mundi» den Riickstand der EFTA
als betontes Schwiichezeichen glossiert. Er
war das allerdings kaum, da ja die EFTA er-
heblich jiinger ist als die EWG, hitte es aber
bei weiterem Andauern werden miissen. Der
«Gleichschritt» im Zollabbau mit der EWG
ist, wirtschaftlich betrachtet, geeignet, einen
kommenden «Briickenschlag» zu erleich-
tern. Vor allem aber mulBite den Volkswirt-
schaften der EFTA, die in ihrem Export
durch die EWG diskriminiert werden, die
Gelegenheit geschaffen werden, sich im gto-
Beren EFTA-Raum bei stirkerer Zollbegiin-
stigung zu erholen, sich aber auch den An-
forderungen des GroBraums anzupassen. Die
EWG weil nun auch, daf3 sie mit der schlie3-
lichen vollen Gegendiskriminierung zu rech-
nen hitte, wenn sie nicht auf eine Verstindi-
gung eintrite.

Wihrend sich die Assoziationsverhand-
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lungen der EWG mit Griechenland miihselig
dahinschleppen, kann die Angliederung
Finnlands an die EFTA trotz politischer
Schwierigkeiten, die gegeniiber Gtiechen-
land nicht existieren, heute als feststehende
Tatsache betrachtet werden. Die noch zu 16-
senden mehr technischen Fragen werden kei-
ne groBlen Schwierigkeiten mehr bieten. Es
ist kein Zweifel, daB3 es fiir den Westen ein
Gewinn ist, seinem gefihrdeten Auflenpo-
sten Finnland aus der wirtschaftlichen Isolie-
rung heraus geholfen zu haben. Die EWG
wire dazu, als zu schwerfillig, nicht in der
Lage gewesen. Ohne die EFTA wiirde Finn-
land wirtschaftlich geschwicht und damit der
Sowjetunion noch stirker ausgesetzt. Finn-
land hat seinem iibermichtigen und riick-
sichtslosen Nachbarn in einem separaten Ver-
trag die gleichen wirtschaftlichen Vorteile
zugestehen miissen, die es der EFTA ge-
wihrt. Es wird aber mit Hilfe der Ursprungs-
kontrolle gelingen, zu verhindern, daBl die
Sowjetunion iiber Finnland zollbegiinstigt in
die EFTA-Staaten liefern kann. Gegen all-
fillige Versuche der Sowjetunion, einzelne
Partner der EFTA unter Druck zu setzenund
von ihnen #hnliche Zugestindnisse zu ver-
langen wie sie sie von Finnland erhalten hat,
ist dadutrch ein Damm geschaffen, daB Finn-
land nicht EFTA-Mitglied, sondern Partner
einer Sonder-Freihandelszone wird. Viel-
leicht beginnt man sich auch in den USA nun
dariiber Gedanken zu machen, dafl Europa
und der Westen auch weltpolitisch ohne die
EFTA schwicher wiren.

Sichtlich ist das wohliiberlegte, unver-
klausulierte SchluBcommuniqué nicht zuletzt
fiir amerikanische Leser bestimmt. Thnen gilt
der Hinweis darauf, daB ein weiteres isolier-



tes Vorgehen der EWG im Sinne des franzo-
sischen Kurses, der ja die einstigen Staaten
der Communauté der EWG angliedern will,
zu einer verhingnisvollen neuen Spaltung
in Afrika fithren wiirde. Fiir sie ist auch die
Bemerkung berechnet, dafl eine Spaltung
Europas dauernder Natur zu einer Ver-
schwendung der Produktionsmittel und
Fehlorientierung der Investitionen zwingen
miifite. In den gleichen Zusammenhang ge-
hort die suggestive, auf Bundesprisident
Wablen zuriickgehende Formulierung von
einem einheitlichen europiischen Markt mit
iber 300 Millionen Einwohnern. Und end-
lich ist die ausdriickliche GutheiBung der
britischen Fiihlungnahmen mit einzelnen
EWG-Staaten und die Klarstellung, daB diese
kiinftigen Verhandlungen mit a//en Staaten
dienen sollen, geeignet,denjenigen die Augen
zu 6ffnen, die mit dem Gedanken liebdugel-
ten, GroBbritannien kdnnte sich eines Tages
allein mit det EWG arrangieren und die
EFTA sitzen lassen. GroBbritannien mit sei-
nem weltpolitischen Gewicht, seinen fiir
Europa so unschitzbaren Bindungen zum
Commonwealth und seiner weltpolitischen
Partnerschaft mit den USA ist die stirkste
Trumpfkarte der EFTA. Es aus Europa her-
ausdringen wollen, wie dies das Konzept
eifriger EWG-Biirokraten in Briissel ist, ist
der Ausdruck einer Kurzsichtigkeit, wie sie
bei Menschen mit gesundem, von Ehrgeiz
ungetriibtem Sinn nicht vorkommen sollte.
Die Unentbehrlichkeit GroBbritanniens fiir
die freie Welt und Europa diirfte einmal,
durch das Gewicht der Tatsachen, auch zu
einer Uberwindung der wirtschaftlichen
Spaltung Europas fiithren. Jedenfalls hat sich
die EFTA anliBlich der Genfer Konferenz
nicht nur konsolidiert und geographisch aus-
gedehnt; sie hat sich in vielem der EWG
iberlegen gezeigt. Der miihselige Verlauf
der letzten Pariser Ministerkonferenz der
EWG bildet dazu eine eindriickliche Illustra-
tion. Die Schweiz ist Partner eines hoff-
nungsreichen Gebildes.

Schwerer Brocken Ubrenstatut

Die Struktur der Uhrenindustrie ist eine an-
dere als sie es wiire, wenn sie nicht bis anhin

einer besonderen und in vieler Hinsicht ein-
schneidenden staatlichen Regelung unterwor-
fen gewesen wire. Es gilt dies fiir die Zahl
und GroBe ihrer Betriebe, fiir die Aufteilung
der Produktion unter die einzelnen Branchen
und Unternehmungen und wohl auch fiir die
qualititsmiBige Gestaltung des fertigen Pro-
dukts und die Bedeutung der einzelnen Bau-
arten der Uhr. Ohne die bisherige staatliche
Intervention bestiinde mancher heute existie-
rende Betrieb nicht mehr, wire der cine gro-
Ber und der andere kleiner und wiire die Ti-
tigkeit sehr vieler Unternehmer mehr oder
weniger von ihrer heutigen verschieden. Der
unter einem freien System sich fortlaufend
durchsetzende AnpassungsprozeB an sich
dndernde interne und #ZuBlere Verhiltnisse,
Markt, Technik und Organisation, wurde
teils abgedimpft, teils in andere Richtungen
gelenkt. Es liegt daher nahe, dem auf Ende
1961 ablaufenden Uhrenstatut einen Nach-
folger zu geben und nicht plétzlich von ei-
nem Extrem ins andere zu fallen. Aber eben-
so klar ist, daB das neue Statut auf manche
bisherige Bindung verzichten und andere
mildern soll.

In der Uhrenindustrie selber sind die
Meinungen derart verschieden, daB sie trotz
sehr langer Beratungen nicht zu Vorschligen
gekommen ist, die als diejenigen der Uhren-
industrie betrachtet werden konnten. Vom
Wunsch, méglichst alles beim alten zu lassen,
bis zur Meinung, man lieBe am besten alles
fallen, finden sich in der Uhrenindustrie un-
gefihr simtliche dazwischenliegenden Nuan-
cen. Der EinfluB der Uhrenindustrie auf die
Neuordnung ist damit klein geworden. Um
so wertvoller ist es, daB sich die zustindigen
Chefbeamten des EVD, vor allem General-
sekretir Dr. Kar/ Huber, aber auch der De-
partementschef, Bundesprisident Dr. Wah-
len, in einer Weise in die Materie eingearbei-
tet haben, die sie zu souveriner Beher:-
schung fiihrte und in allen Kreisen, in denen
man sich mit der Sache zu beschiftigen hat,
ungeteilte Anerkennung findet. Schwerer ist
es fiir die Parlamentarier, die schlieBlich
nicht den jahrelangen innern Entwicklungs-
prozeB miterleben konnten, sich zur Sattel-
festigkeit emporzuarbeiten.

Schon heute, in den Anfangsstadien der

1193



parlamentarischen Beratung, kénnen einige
Anderungen gegeniiber dem bisherigen Sy-
stem als sicher betrachtet werden. Niemand
denkt mehr daran, die Bewilligungspflicht
fiir die Erh6hung der Arbeiterzahl weiterzu-
fuhren. Das «Compartimentage », die staat-
lich vorgeschriebene, auf die einstige ver-
bandsmiBige Gliederung abstellende iiber-
tricbene Unterteilung in Einzelzweige, die
die Produktion nicht iiber ihre meist enge
Sparte hinaus ausdehnen durften, wird sofort
wesentlich gelockert und wird im Laufe des
Geltungsbereiches einen weiteren Abbau et-
fahren. Mit der Bewilligungspflicht fiir die
Erofinung und Umwandlung von Betrieben
nach einer Ubergangsfrist von 4 Jahren sol-
len die noch verbleibenden Vorschriften iiber
das Compartimentage schlieBlich ganz dahin-
fallen.

Von grundsitzlicher Tragweite ist die
Frage, ob die Bewilligungspflicht fiir die Be-
triebserdfinung von spezialisierten Herstel-
lern von Rohwerken und reglierenden Be-
standteilen wiithrend der ganzen Dauer des
neuen Bundesbeschlusses aufrechterhalten
werden soll. Hier lag bisher der Kern der
Uhrenregelung. Die Erfahrung fritherer
Jahre hat gezeigt, daBl das Chablonnage, die
Ausfuhr von Bestandteilen, angesichts der
Kleinheit dieser Teile nicht allein an der
Grenze verhindert werden kann. Die Kon-
trolle muB sich auch auf die Herstellung et-
strecken. Aus diesem Grunde wurde die
«Schliisselgruppe»  kapitalmiBig in der
ASUAG zusammengefalit und unter scharfer
Kontrolle gehalten. Wenn es richtig ist, was
behauptet wird, und es ist kein Grund, daran
zu zweifeln, dall die Schweiz auch heute
noch bei den Rohwerken und reglierenden
Bestandteilen einen Vorsprung vor dem
Ausland habe, was sich in einer entsprechen-
den Nachfrage zeige, so wire im Falle der
Freigabe eine vermehrte Ausfuhr von Be-
standteilen und verminderte Ausfuhr fertiger
Uhren und Uhrwerke zu erwarten. Wenn die
Bewilligungspflicht, wie im bundestitlichen
Entwurf vorgesehen, auch fiir die «Schliis-
selgruppe » nur noch wihrend einer Auslauf-
periode von 4 Jahren bestehen soll, so wird
es fraglich, ob nach Ablauf des neuen
Uhrenstatuts dann iberhaupt noch ein ge-
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nigender Grund fiir eine Fortfilhrung be-
stehe. Auf das bisherige Hauptstiick, den
wirksamen Kampf gegen das Chablonnage,
hitte man dann eben verzichtet, In der Uh-
renindustrie selber gehen die Meinungen
auch hier auseinander. Fillt einmal die Be-
willigungspflicht fiir die Rohwerke und re-
glierenden Teile weg, so wird jede Fabrik
nach Gutdiinken solche Teile herstellen
und, allenfalls begrenzt durch kartellmillige
Abmachungen, nicht mehr aber durch ge-
setzliche Vorschriften, verkaufen konnen
wie und wo es ihr beliebt. Die Ausfuhrkon-
trolle durch die Zollorgane an der Grenze
vermochte die Lieferung ins Ausland nicht
lickenlos zu verhindern. Anderseits konnten
sich die Rohwerk- und Bestandteilfabriken,
die heute daran gehindert sind, die Herstel-
lung von Fertiguhren angliedern. Hier, in
der Frage der Bewilligungspflicht fiir die Ez-
offnung und Umwandlung von Bettieben
zur Herstellung von Rohwerken und reglie-
renden Bestandteilen, wird der weittragend-
ste Entscheid anlifllich der Revision des
Uhrenstatuts zu fillen sein.

Die andere Seite

In der Beratung des Bundesbeschlusses iiber
die Genebmigungspflicht fiir die Ubertragung von
Grundbesity an Personen im Ausland hat sich
das Zweikammersystem wieder einmal be-
wihtt. Die stinderitliche Kommission hat
sich geweigert, das halsbrecherische Tempo
der Beratungen mitzumachen und die Vor-
lage, die schlieBlich juristisch schwierig und
materiell bedeutend ist, in einer Session
durch beide Rite zu peitschen. Das hat ihr
die iiblichen Zensuren in der Presse einge-
tragen, aber dann ging man zur Tagesord-
nung uber, und niemand glaubt heute noch,
die sorgfiltigere Behandlung sei ein Ungliick.

Die erstaunliche Tatsache, dal3 die Bot-
schaft des Bundesrates der Frage allfilliger
nachteiliger Riickwirkungen auf schweizeri-
sche Wirtschaftsinteressen im Ausland nicht
einen einzigen Satz gewidmet hatte, ist schon
in den «Tagesfragen » im Dezemberheft 1960
festgehalten worden. Die stinderitliche
Kommission hat diese Priifung offenbar
nachgeholt. Sie hat eine Fassung gutgehei-



Ben, laut der die Bewilligung an Erwerber
im Ausland zu erteilen wire, wenn auf dem
Grundstiick eine industrielle oder hindleri-
sche oder gewerbliche Titigkeit entfaltet
werden soll. Das ist ein bedeutender Fort-
schritt. Man soll, heil3t es, nicht mit Steinen
wetfen, wenn man selber im Glashaus sitzt.
Nun hat die Schweiz wesentlich mehr wirt-
schaftliche Stiitzpunkte im Ausland als das
Ausland bei uns. Es ist daher nicht ratsam,
dafl wir etwa auslindische Tochtergesell-
schaften in der Schweiz am Bodenerwerb
hindern, wenn wir uns in Zukunft noch auf
die Niederlassungsvertrige gegeniiber dem
Ausland berufen mochten, wenn dieses uns in
der Bewegungsfreiheit einschrinken wollte.
Wir sollten also die andern nicht gerade in
dem Punkt reizen, wo wir viel empfindlicher
sind als sie. Der Boden in der Schweiz, der
gemil der Formulierung der stinderitlichen
Kommission in auslindische Hinde gelangen
konnte, ist gegeniiber der auslindischen Be-
teiligung am Grundstickhandel in der
Schweiz und am Bodenerwerb rein zur An-
lage auslindischen Kapitals, zum Beispiel in
Mietblocks, die der Bewilligungspflicht un-
terstellt blieben, belanglos. Es wire unver-
stindlich, wenn nicht beide Rite im Sinne
des Antrages der stinderitlichen Kommis-
sion BeschluB fassen wiirden, denn am Gel-
tungsbereich wiirde fast nichts geopfert, die
Gefahr von Retorsionen aber doch ganz be-
deutend herabgemindert. Schliefllich hingt
das Gedeihen der schweizerischen Volks-
wirtschaft zu einem ansehnlichen Teil auch
von unsern wirtschaftlichen AuBenposten
ab.

Auch in der Gesetzgebung ist die Zeit
von Gott, aber die Eile vom Teufel.

Vor nenartigen Aufoaben

Es ist heute als feststehend zu betrachten, daf3
von den Parteien und Verbinden, die dafiir
in Betracht kommen koénnten, das Referen-
dum gegen den Ausfiibrungsbeschluff zum neuen
Preiskontrollartikel nicht ergriffen wird. Er
wird daher fristgerecht in Kraft treten. Ein
Referendumskampf hitte auch wenig Aus-
sichten gehabt. Nun wird eine neue Etappe
beginnen. Die Kantone miissen sich entschei-

den, ob und fiir welche ihrer Gebiete sie von
der Kontrolle bisheriger Observanz zur
lockereren Uberwachung iibergehen wollen.
Ferner sind die organisatorischen Fragen der
Uberwachung zu l6sen. Dem Bund wird es
obliegen, dafiir zu sorgen, daf} die Anpas-
sung der Mieten an die heutigen Verhiltnisse
in den «kontrollierten » und den «iiberwach-
ten» Gebieten nicht zu sehr auseinander
geht, sondern sich ungefihr im Gleichmal3
entwickelt. Das Problem, das sich grund-
sitzlich bei der Uberwachung ergibt, kanin
etwa so charakterisiert werden, dall wesent-
lich mehr Freiheit herrschen, eine Ausniit-
zung noch bestchender Mangellagen aber
unterbunden werden soll. Auf die Vernunft
von Hausbesitzern und Mietern wird es wie-
der mehr ankommen als in den Zeiten, da
staatliches Diktat und staatliches Einfrieren
die Probleme «losten ».

Die Panne eines Komitees

Es wire unabtriglich, hier auf die Auseinan-
dersetzung um den Treibstoffzollzuschlag zu
sprechen zu kommen. Der Entscheid des
Volkes wird ja ungefihr im Zeitpunkt des
Erscheinens dieses Heftes fallen. Indessen sei
festgehalten, daBl das gegnerische Komitee
sich gezwungen gesehen hat, seine Methoden
zu indern und der im Anlaufen der Kam-
pagne getriebenen offenkundigen Demago-
gie abzusagen. Dies geschah wohl nicht nur
aus Griinden eines erwachten bessern Ge-
schmackes, sondern auch aus der Erkenntnis
heraus, daB sich die Propaganda in dieser er-
sten «demagogischen Phase » zum Bumerang
zu entwickeln drohte. Sie hielt ein Niveau
ein, das zu vicle Wihler abstiel und veran-
lassen konnte, gleichsam als Protest gegen
ihre zutage tretende tiefe Einschitzung Ja zu
stimmen. Auch wurde die Frage geradezu
prijudiziert, ob es an guten Argumenten feh-
le, wenn man so massiv und ausschlieSlich
mit Verdichtigungen, Unterschiecbungen
und Entstellungen arbeiten miusse. Jeden-
falls hat sich ein solches Siindenbekenntnis
eines politischen Komitees in der Schweiz
bislang nicht ereignet.

Noch liegt der Ausgang der Volksab-
stimmung im SchoBe der Zukunft verbor-
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gen. Der Peccavisang des Komitees darf aber
als erfreuliches Zeichen dafiir genommen
werden, daB unser Volk gesund genug ist,
um sich gegen moderne Auswiichse der po-
litischen Propaganda zu immunisieren. Es ist
cin Abweg, wenn ein Abstimmungskomitee
eine Reklamefirma, die sich sonst um die
psychologisch beste Anpreisung von Seifen
und neuen Zigarettenmarken, Konserven
und modischen Skihosen und dergleichen
bemiiht, angestellt wird, dem Schweizervolk
eine politische Parole mundgerecht zu ma-
chen. Die Inseratentexte hat allerdings
sichtlich — da kann das Aktionskomitee die
Verantwortung nicht von sich abwilzen —
nicht das Reklamebiiro geschrieben, das da-
fiir ja nicht die geeigneten Leute hat. Sie sind
ihm aus dem Komitee geliefert worden, wo-

bei es keine Kunst ist, zu erraten, von wel-
chem Fligel. Es wire am Platze gewesen,
diesen, nicht das Reklamebiiro &ffentlich zu
desavouieren. Einmal vor Jahren hatte ein
Reklamebiiro mit einer ihm iibertragenen
politischen Agitation einen Uberraschungs-
etfolg. Das zweite Mal trat schon ein MiBer-
folg ein. Nun stehen wir vor einem neuen
Fall, da die Demagogie sogar in den Augen
derer abwirtschaftet, die sie sich zuerst gefal-
len lieBen, solange sie sich von ihr Erfolg
versprachen. Es lige in der Logik der Dinge,
wenn der Treibstoffzollzuschlag, der gegen
gute Bezahlung mit den Methoden der mo-
dernen Geschiftsreklame bekimpft wird,
eindeutig angenommen wiirde.

Helveticus

EINE NEUE WERTVOLLE INFORMATIONSQUELLE

Die gegenwirtige Wirtschaftsentwicklung
zeichnet sich durch eine besondere Dynamik
aus: die Marktbedingungen indern sich im-
mer rascher im Zuge des weltweiten wirt-
schaftlichen Wachstumsprozesses. Dariiber
hinaus ist das Wirtschaftsgeschehen auch
komplexer und uniibersichtlicher geworden.
Fiir die leitenden Personlichkeiten, die in den
Unternehmungen und in der offentlichen
Verwaltung Entscheidungen zu treffen ha-
ben, wird daher das Bediirfnis nach einer
moglichst vollstindigen Information iiber
das Wirtschaftsgeschehen immer groBer.
Nun stromt natiirlich dem einzelnen durch
die Presse tagtiglich eine Fiille von Auskiinf-
ten iiber die Wirtschaftslage, die Abschliisse
der Unternehmungen, die Wirtschaftsaus-
sichten bestimmter Branchen, die Vorberei-
tungen neuer gesetzlicher MaBnahmen usw.
zu. Man kann mit Fug und Recht behaupten,
dafBl wohl kaum ein anderes Land von seiner
Presse so objektiv und liickenlos informiert
werde wie das schweizerische. Den meisten
Lesern entschwinden jedoch die tiglichen
Nachrichten bald wieder aus dem Blickfeld,
und sie haben auch nicht die Moglichkeit, die
bedeutsamen Informationen so zu archivie-
ren, daB sie sich sofort iiber ein Monate oder
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sogar Jahre zuriickliegendes Geschehen so-
fort dokumentieren kdnnen.

Die Schweizerische Gesellschaft fiir Statistik
und Volkswirtschaft hat sich nun, zusammen
mit dem Schweizerischen Wirtschaftsarchiv in
Basel, bemiiht, diese von vielen empfundene
Dokumentationsliicke durch Herausgabe
eines Archivs fiir schweizerische Wirtschaft und
Wirtschaftspolitik zu schlieBen. Das Archiv
erscheint monatlich und faBt die wichtigsten
Ereignisse des schweizerischen Wirtschafts-
lebens zusammen: es orientiert nicht nur
iber wirtschafts- und finanzwirtschaftliche
Debatten, iiber auBenwirtschaftliche Pro-
bleme (Handelsvertrige, Integrationsfragen
usw.) und die Lage bestimmter Wirtschafts-
zweige, sondern auch iiber die Titigkeit von
Verbinden und Gewerkschaften, die Ge-
schiiftsabschliisse der bedeutendsten Firmen,
die Anleihensemissionen und dergleichen
mehr. Das Archiv wird daher jedem, der im
Wirtschaftsleben als Unternehmer, Vet-
bands- und Wirtschaftspolitiker, aber auch
als Journalist oder Handelslehrer titig ist,
iilberaus wertvolle Informationsdienste lei-
stenl. Francesco Kneschaurek

1 Verlag Berichthaus Ziirich.
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