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dem Personal und den Materialien arbeiten, die ihr von den einzelnen Regie-
rungen zur Verfiigung gestellt werden und somit keinen echten internationalen
Charakter besitzen konnen, Durch das Dazwischenschalten der internationalen
Organisation kénnen jedoch einseitige Bindungen des Empfangsstaates an das
Land, das die technische Hilfe gewihrt, vermieden werden. Es ist sicher kein
Zufall, daB gerade Staaten wie Finnland, Norwegen, Japan, Jugoslawien und
Ostetreich zu den ersten Klienten der Organisation gehéren. Am unbehindert-
sten ist die internationale Aktion natiirlich dort, wo sie aus eigenen Mitteln
Dienstleistungen erbringen kann. Die Kompetenz der Organisation, einen
eigenen wissenschaftlichen Mitarbeiterstab zu rekrutieren und fiir derartige
Arbeiten einzusetzen, hat wesentlich zu ihrem Ansehen beigetragen.

Die Internationale Atomenergie-Organisation ist aber nicht nur ein Werk-
zeug zur Forderung der technischen Entwicklung auf dem Gebiet der Atom-
energie; sie kann umgekehrt auch dazu dienen, das allgemeine Interesse an
dieser neuen Technik zu einem volkerverbindenden Zweck, zur Forderung
der internationalen Zusammenarbeit an sich zu mobilisieren.

Die Revision der AHV

PETER BINSWANGER

Am Schlusse meiner Ausfithrungen iiber die AHV-Initiativen im Heft 9 vom
Dezember 1959 (S. 859ff.) und im Heft 1 vom April 1960 (S. 24/25) habe ich
der Hoffnung Ausdruck gegeben, daf3 die Klarstellung der Absichten des iiber-
parteilichen Komitees eine allgemeine Verstindigung iiber Art und Ausmal
des kommenden Ausbaues der AHV in den Bereich des Moglichen geriickt
habe. Diese Verstindigung ist Tatsache geworden, wenigstens zwischen Bun-
desrat — dem die eidgendssischen Rite aller Voraussicht nach folgen werden —
und den Initiativkomitees. Mit einem Riickzug der beiden Initiativen kann
wohl gerechnet werden, falls die in der Botschaft des Bundesrates vom 27. Ja-
nuar 1961 betreffend Anderung des AHV-Gesetzes enthaltenen Antrige Gesetz
werden. Das ist insofern erfreulich, als der Ausbau der AHV nun ohne un-
notige Verfassungsinderung und ohne den durch eine solche bedingten Zeit-
verlust verwirklicht werden kann. Auf einem anderen Blatte steht geschrieben,
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ob die Verstindigung zu einer Regelung gefiihrt hat, die sich mit gutem Ge-
wissen in jeder Beziehung vertreten JaBt, besteht sie doch darin, daB der Bun-
desrat fast auf der ganzen Linie auf die Forderungen der Initiativen einge-
schwenkt ist.

Im Mittelpunkt der bundesritlichen Revisionsvorlage steht eine substantielle
Erhohung der Renten. Erfreulicherweise wurde fiir die Erhohung der ordent-
lichen Renten (Voraussetzung fiir den Bezug: Beitragsleistung wihrend min-
destens eines vollen Jahres) eine Methode gewihlt, die eine harmonische Wei-
terentwicklung des Rentensystems bewirkt. Auch wird das Versicherungs-
prinzip wieder ein klein wenig verstirkt, betrigt doch das Verhiltnis zwischen
Minimal- und Maximalrenten nach dem Revisionsvorschlag 1: 2,22 gegeniiber
bisher 1: 2,05 (1948 1: 3,12).

Zu Befriedigung Anlaf3 gibt ferner die Erhohung der Solidarititsgrenzen
fiir Ménner von bisher Fr. 8800.— auf Fr. 12 800.— und fiir Frauen von bisher
Fr. 4300.— auf Fr. §400.—; somit werden kiinftig nur jene versicherten Min-
ner und Frauen, deren Durchschnittseinkommen iiber Fr. 12 80o.— bzw. iiber
Fr. 5400.— liegt, noch Solidarititsbeitrige bezahlen missen, das heiBt hohere
Beitrige, als versicherungstechnisch zur Finanzierung ihrer Renten nétig wire.
Im weiteren verdient hervorgehoben zu werden, daBl diesmal nun auch die
Angehorigen der mittleren Einkommensschichten voll zum Zuge kommen
werden, wihrend sie bei den bisherigen Revisionen hinter anderen Schichten
zuriickstehen muBten. Systematisch vermag nur ein Vorschlag nicht zu befrie-
digen, nimlich die Gleichschaltung der Ansitze der auBBerordentlichen Renten
mit jenen der Minima der ordentlichen Renten. Sie hat zur Folge, da} der-
jenige, der jahre- oder jahrzehntelang Beitrige bezahlt hat, deren Jahresdurch-
schnitt Fr. 105.— nicht iibersteigt, keinen Franken mehr Rente erhilt als jener,
der nie oder wihrend weniger als eines Jahres beitragspflichtig war.

Der Bundesrat beantragt Rentenerhéhungen im Ausma8 von durchschnittlich
28,7%. Die Rentenansitze werden gegeniiber jenen von 1948 fast durchwegs
mindestens veranderthalbfacht, zum Teil verdoppelt oder sogar noch mehr als
verdoppelt. Da im gleichen Zeitraum die Lebenshaltungskosten nur um rund
129, gestiegen sind, wird die Revision somit zu einer ganz betrichtlichen Er-
hohung des Realwertes der Renten fiithren. Gegen eine solche Erhchung wird
an sich niemand etwas einzuwenden haben, zumal auch die verbesserten Renten
noch den Charakter von Basisrenten haben — das heilit von Renten, die ledig-
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lich eine Grundlage fiir die Existenz im Alter oder im Falle der Verwitwung
oder Verwaisung gewihrleisten und daher noch der Erginzung durch Selbst-
vorsorge und durch betrieblich oder beruflich organisierte Vorsorge bediitfen
—, wie nachfolgende Beispiele iiber die neuen Rentenansitze pro Jahr zeigen.

Durchschnittlicher ~ Einfache Ehepaar- Witwen-
Jahreslohn Altersrente Altersrente rente
Fr. Fr. Fr. Fr.
bis 2 625 1 080 1728 864
3 250 I 230 1 968 984
4 875 1530 2 448 1224
6 ooo 1 710 2 736 1 368
7 500 1 950 3 120 1 560
9 000 2 070 3 312 1656
12 000 2 280 3 648 1824
15 ooo und mehr 2 400 3 840 I 920
* *

Es stellt sich aber die Frage der Auswirkungen derart substantieller Renten-
verbesserungen. Hier ist zunichst darauf hinzuweisen, da3 die AHV-Renten
bisher nicht nach MaBgabe der Begehren und der Wiinschbarkeit erhéht wor-
den sind, sondern nach Ma3gabe der verfiigbaren Uberschiisse. Der Bundesrat
ist bei allen bisherigen Revisionen von dieser Maxime ausgegangen. So schrieb
er noch in seiner Botschaft vom 25. Juni 1956:

«Ob den unter lit. B erdrterten Revisionsbegehren Folge gegeben werden kann, hingt
zunichst von ihrer sozialpolitischen Berechtigung ab. Selbst wenn diese bejaht werden kann,
miissen die Revisionsforderungen auf ihre finanzielle Tragbarkeit gepriift werden. Wie weit
wir gehen konnen, sagt uns die in Art. 92 erwihnte technische Bilanz, das heiB}t das auf einen
bestimmten Stichtag aufgestellte Versicherungsbudget. »

Diese Maxime wird nun verlassen. Trotz einer an sich sehr fragwiirdigen
Vordiskontierung der bis 1967 moglicherweise zu erwartenden Beitragssteige-
rungen weist die technische Bilanz der AHV heute nur einen Aktiveniiber-
schuB3 von 87 Millionen Franken auf, der eine durchschnittliche Erhéhung der
Renten von 79, erlauben wiirde. «Ein so bescheidenes Ausmal3 der Verbes-
serung wire kaum vertretbar », schreibt der Bundesrat, wobei er wohl in erster
Linie daran dachte, daB3 eine Rentenerhthung von nur 7%, kaum AnlaB gibe
zum Riickzug der beiden Initiativen. Wenn man bisher in der Art des gewis-
senhaften Hausvaters die Ausgaben den verfiigbaren Mitteln anpafSte, geht
man nun zu einer moderneren Methode tber, indem man die Ausgaben den
Begehren anpaBt, was notgedrungen zur Folge hat, dal} die Einnahmen erhéht
werden miissen, wenn das finanzielle Gleichgewicht nicht erschiittert werden
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soll. Der Bundesrat weist denn auch mit aller nur wiinschbaren Deutlichkeit
darauf hin, dal die Revision die Aufbringung erhéhter Mittel fiir die AHV
bedingt. Mit dieser Feststellung distanziert sich der Bundesrat klar von den
Beflirwortern der iiberparteilichen Initiative, welche vorgaben, dal3 ihre For-
derungen ohne vermehrte Belastung der 6ffentlichen Hand oder der Beitrags-
zahler erfiillt werden kdnnten.

Richtigerweise sollten nun gleichzeitig sowohl die Rentenverbesserungen
als auch die Bereitstellung neuer Mittel (Erhéhung der Beitrige der 6ffentlichen
Hand oder der Versicherten und ihrer Arbeitgeber) geordnet werden, damit
das Volk stillschweigend oder — im Falle eines Referendums — ausdriicklich
beide Maflnahmen gutheiBen kdnnte. Der Bundesrat wire wohl bereit gewe-
sen, in diesem Sinne vorzugehen. Wiirde man aber der AHV die zur Erhal-
tung des finanziellen Gleichgewichtes notwendigen Mehreinnahmen sofort zu-
tithren, so hitte dies ein Ansteigen des Ausgleichsfonds der AHV bis auf {iber
12 Milliarden Franken zur Folge. Es kann dem Bundesrat kein Vorwurf darob
gemacht werden, daB er eine solche Entwicklung verhindern will, da erfah-
rungsgemil nichts die Revisionsbegehrlichkeiten so steigert wie ein hoher
Ausgleichsfonds,ganzabgesehendavon,dafl ein AHV-Fondsvoniiber 12 Milliar-
den Franken auch volkswirtschaftlichen und staatspolitischen Bedenken riefe.

Aus diesen Griinden bleibt gar nichts anderes iibrig, als mit der Bereitstel-
lung zusitzlicher Mittel zuzuwarten, bis diese Mittel tatsichlich bendtigt wer-
den. Treffen die vom Bundesrat getroffenen Annahmen zu, so bedarf die AHV
ab 1978 zusitzlicher Mittel. Dementsprechend wird das ganze Problem der
Finanzierung der gegenwirtigen Rentenerh6hungen erst in 18 Jahren zu 16sen
sein, in einem Zeitpunkt, da wohl die Mehrzahl derjenigen, welche die heutigen
Rentenverbesserungen beschlieBen, sich nicht mehr den Kopf iiber die Losung
des Finanzierungsproblems zerbrechen miissen! Die Frage ist erlaubt, ob es im
Hinblick darauf nicht verantwortungsbewuBter gewesen wire, das Ausmal}
der ab 1978 zu deckenden Mehraufwendungen in etwas bescheidenerem Rah-
men zu halten.

Mancher wird dieser Fragestellung ausweichen in der Meinung, daB auch kiinf-
tig die Rechnung besser aufgehen werde, als vorausberechnet worden ist. Tat-
sachlich ist ja die Entwicklung bisher immer viel besser verlaufen, als den An-
nahmen entsprochen hitte. In Zukunft darf nicht mehr mit solchen Gliicks-
fillen gerechnet werden, und zwar selbst dann nicht, wenn die Hochkonjunktur
andauert und die Einkommen gleich oder noch mehr ansteigen wie in den ver-
gangenen Jahren. Es ist verdienstlich, daB der Bundesrat Modellrechnungen
anstellen lie3, unter der Annahme einer jihrlichen Steigerung der Einkommen
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um 39%,. Daraus ergibt sich, daB eine solche Entwicklung unter der Voraus-
setzung, daB die AHV-Renten im gleichen Ausmal3 heraufgesetzt werden,
nicht zu einer Entlastung, sondern zu einem noch wesentlich erhohtem zusitz-
lichen Mittelbedarf fithren wiirde. Um beziiglich einer allfilligen automati-
schen Verbesserung der finanziellen Lage alle Illusionen zu zerstoren, geniigt
die Wiedergabe folgendes in der Botschaft aufgestellten Grundsatzes: «Die
durch kiinftige Lohnerh6hungen automatisch sich ergebenden Einnahmen-
iberschiisse diirfen im wesentlichen nicht zur Deckung des Fehlbetrages heran-
gezogen werden. » Zur Begriindung fiihrt der Bundesrat an, daB eine Deckung
des Fehlbetrages auf diesem Wege eine kiinftige Rentenanpassung an verin-
derte wirtschaftliche Verhiltnisse verunméglichen wiirde.

Natiirlich frigt sich, ob der soeben erwihnte Grundsatz richtig ist. Wir
konnen uns die Auseinandersetzung mit dieser Frage ersparen, da auf Grund
der bisherigen Erfahrungen nicht zweifelhaft sein kann, daB3 bei wesentlich
erhohten Einkommen die Renten unter allen Umstinden periodisch angepalBt
werden. Soweit die Einkommenserhéhung durch eine Geldentwertung her-
vorgerufen wird, ist die Anpassung unbedingt notwendig, um die Kaufkraft
der Renten zu erhalten. Dariiber hinaus wird der politische Druck fiir weiter-
gehende Anpassungen sorgen. Ob man nun allerdings so weit gehen mul3 wie
der Bundesrat, der in seiner Botschaft den Grundsatz aufstellt, daB die Renten
immer dem jeweiligen Lohnniveau anzupassen sind, ist eine Frage, auf die noch
zuriickzukommen sein wird.

Aus den vorstehenden Darlegungen erhellt, daB infolge der jetzigen Revision
ab 1978 zusitzliche Mittel fiir die AHV bereitgestellt werden miissen, und
zwar gleichgiiltig, wie die wirtschaftliche Entwicklung verliduft. Nach der bun-
desritlichen Botschaft betragen die ab 1. Januar 1978 zusitzlich benétigten
Mittel im Jahresdurchschnitt rund 470 Millionen Franken. Selbst damit wird
aber das finanzielle Gleichgewicht nicht wiederhergestellt, weist doch die
technische Bilanz hernach noch immer einen Passiveniiberschufl von 95 Mil-
lionen Franken auf. Dazu kommt, daB der Bedarf an zusitzlichen Mitteln noch
wesentlich groBer sein wird, wenn die bisherige wirtschaftliche Entwicklung
anhilt und die Renten nach den vom Bundesrat aufgestellten Grundsitzen
dieser Entwicklung angepal3t werden. Das sind die finanziellen Auswirkungen
der vorgeschlagenen Rentenerhthung. Ob sie als tragbar betrachtet und den
nidchsten Generationen gegeniiber verantwortet werden konnen, ist eine Er-
messensfrage, die jedermann, der zur Entscheidung iiber die bundesritlichen
Vorschlige aufgerufen ist, vor seinem eigenen Gewissen beantworten muB.
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Grundsitzlich anfechtbar ist der Antrag, nach dem die zusatzlichen Mittel
allein von der 6ffentlichen Hand aufgebracht werden sollen. Die bundesritliche
Begriindung hierzu ist keineswegs iberzeugend. Es wird zwar nicht die un-
haltbare, aber viel gehorte Meinung vertreten, daB irgendeine Verpflichtung
bestehe, das urspriingliche Verhiltnis zwischen den Beitrigen der offentlichen
Hand und den Gesamtausgaben auf alle Zeiten aufrecht zu erhalten. Die Bot-
schaft bringt aber zum Ausdruck, daf3 die verhiltnismiBige Verminderung der
Beitrige der offentlichen Hand fiir die AHV einen merklichen Substanzverlust
bedeutet. Von einem Substanzverlust kann man jedoch in gutem Treuen waht-
lich nicht sprechen, wenn die AHV heute iiber wesentlich héhere Gesamtein-
nahmen verfigt als frither und nur das Verhiltnis zwischen den Einnahme-
quellen sich verindert hat.

Auch der Hinweis, daB die urspriinglich vorgesehenen Solidarititsverhalt-
nisse nicht mehr beibehalten werden kénnten, wenn das relative Ausmal} der
Zuwendungen der 6ffentlichen Hand unter eine gewisse Grenze sinke, ist nicht
stichhaltig. Solange die Beitrige der offentlichen Hand ausreichen, um ihre
Funktion zu erfiillen, den wirtschaftlich Schwachen, trotz ihrer bescheidenen
eigenen Beitragsleistungen, zu einer substanziellen Rente zu verhelfen, spielt
es gar keine Rolle, in welchem Verhiltnis die Beitrige der 6ffentlichen Hand
zu jenen der Versicherten stehen. Im iibrigen bestimmen sich die Solidaritits-
verhiltnisse nicht allein nach den Beitrigen der éffentlichen Hand; sie werden
auch beeinfluBt durch die Solidarititsbeitrige der Versicherten, die sich gegen-
wirtig pro Jahr auf rund 250 Millionen Franken belaufen, nach der Revision
noch rund 150 Millionen Franken ausmachen und mit der wirtschaftlichen
Entwicklung dann wieder ansteigen werden. An Solidarititsbeitrige in dieser
GréBenordnung hatte man bei der Schaffung der AHV ebenfalls nicht gedacht.

Es ist dem Bundesrat zugute zu halten, daB er sich wohl verpflichtet fiihlte,
der sozialdemokratischen Initiative, die ja eine betrichtliche Erhohung der
Beitrige der offentlichen Hand verlangt, ebenfalls Rechnung zu tragen, um
auch auf den Riickzug dieser Initiative zihlen zu kénnen. Da aber die Initian-
ten wiederholt betont haben, es gehe ihnen in erster Linie um die Erhéhung
der Renten, ist anzunehmen, daB der in dieser Hinsicht weitgehende bundes-
ritliche Vorschlag sie auch ohne die Vorschrift, die zusitzlichen Mittel seien
ausschlieBlich durch die 6ffentliche Hand aufzubringen, voll befriedigt hitte.

Eine solche Vorschrift steht ohnehin nur auf dem Papier. Der Gesetzgeber,
der die Finanzierung ab 1978 zu regeln haben wird, ist véllig frei, ob er die
Vorschrift beachten oder aber abindern will. Aus all diesen Griinden ist es
nicht nur grundsitzlich fragwiirdig, sondern auch véllig iiberfliissig, jetzt

schon im Gesetz regeln zu wollen, daB ab 1978 ausschlieBlich die offentliche
Hand die Zeche bezahlen soll.

1169



Der bereits erwihnte bundesritliche Vorschlag, die Renten grundsitzlich je-
weils dem Lohnniveau anzupassen, muB als duBerst gefihrlich qualifiziert wer-
den. Aus verschiedenen Griinden. Erstens deshalb, weil dieser Grundsatz zu
einer Indexierung der Renten fiihrt, deren Problematik bereits in meinem Ar-
tikel iber die AHV-Initiativen dargestellt worden ist. Die bundesritliche Bot-
schaft ist leider erfiillt vom Indexdenken. Am 9. Dezember 1959 hat Herr
Bundesrat Wahlen bei der Beantwortung der Postulate Duttweiler und Munz
zum Thema Indexierung ausgefiihrt:

«Wiirde der Bundesrat seinen unablidssigen Bemiihungen zur Bekimpfung der Preisstei-
gerungen und damit der schleichenden Geldentwertung nicht einen Stof versetzen, wenn er
anderseits durch die Ergreifung von MaBnahmen dokumentieren wiirde, daB er selbst diese
Preissteigerungen als etwas Unabinderliches betrachtet? »

Und eben dies tut die Botschaft zur AHV-Revision. Sie spricht zwar nicht von
Preissteigerungen, sondern von der Entwicklung der Léhne und Einkommen.
Wer wollte aber bestreiten, daB diese Entwicklung wenigstens zum Teil eine
Folge der schleichenden Geldentwertung ist?

Als Hauptfunktion der AHV-Renten bezeichnet der Bundesrat den Teil-
ersatz des Arbeitseinkommens. Das ist richtig. Fragwiirdig ist hingegen der
daraus gezogene SchluB, dieser Teilersatz miisse immer im gleichen Verhiltnis
zum ausfallenden Lohn stehen, woraus folge, da die AHV-Renten dem jewei-
ligen Lohnindex anzupassen seien. Das heiB3t nimlich nichts anderes, als daf3
die Renten auch allen Reallohnverbesserungen angepalit werden miissen. Das
kann nicht die Funktion einer Basisversicherung sein. Je hoher der Reallohn,
desto groBer die Moglichkeiten, fir sich selbst vorzusorgen und desto geringer
dementsprechend auch das Bediirfnis nach staatlicher Existenzhilfe. Daher
kann vom Standpunkt der Basisversicherung wohl der vorgeschlagenen Ren-
tenerhdhung, nicht aber der bundesritlichen Zielsetzung zugestimmt werden.

Die Vorschlige des Bundesrates stellen nun sogar nicht nur auf den Lohn-
index ab, sondern auf den Index der AHV-Beitrige, das heiBit auf den Index
der AHV-pflichtigen Erwerbseinkommen. Der Bundesrat will erreichen, daf3
der Index der Erwerbseinkommen auch in Zukunft zur Richtlinie fiir die Ren-
tenanpassungen genommen wird, wie sich aus dem beantragten Art. g2 bis
mit aller Deutlichkeit ergibt. Selbst demjenigen, der das Prinzip der Renten-
indexierung begrifit, muB die Verquickung von Renten und AHV-pflichtigen
Einkommen zu weit gehen, sind doch im Letzteren Einkommen und Einkom-
mensbestandteile enthalten (z. B. Unternehmergewinne, Nebenverdienste aller
Art, Wertvermehrungen und Kapitalgewinne u. a. m.), die fiir eine Anpassung
von Sozialversicherungsrenten einfach nicht maBgebend sein kdnnen.

Es mag vielen ein Trost sein, da der Bundesrat das Prinzip der automati-
schen Anpassung der Renten an den Index der Erwerbseinkommen ablehnt
und sich damit begniigt, die Anpassung alle 5 Jahre durch Gesetzesinderung
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zu postulieren. Der Text des neuen Art. 92 bis ist sogar sehr vorsichtig gefalt,
verlangt er doch nur, daB der Bundesrat der Bundesversammlung alle 5 Jahre
Bericht iiber das Verhiltnis zwischen Renten, Preisen und Erwerbseinkommen
erstattet und notigenfalls Antrag auf angemessene Erhohung der Renten stellt.
Der Trost ist indessen gering, da der Bundesrat in Befolgung der von ihm in
der Botschaft aufgestellten Richtlinien jeweils Antrag auf Anpassung der Ren-
ten an ein gestiegenes Erwerbseinkommen stellen muB8 und die Bundesver-
sammlung einem solchen Antrag wohl kaum je die Zustimmung versagen
wird.

Wir haben gesehen, daB3 die bundesritliche Revisionsvorlage den in den beiden
Initiativen enthaltenen Forderungen weitgehend entsprechen will. Die Initian-
ten freuen sich darob verstindlicherweise. So schreibt zum Beispiel die 7a#
am 9. Februar 1961: «Die SchluBfolgerungen des Berichtes — Erhchung der
Renten um durchschnittlich 289, — sind nicht nur frohe Botschaft fiir die alten
Leute; die Struktur, auf der die Revision beruht, entspricht weitgehend der
Konzeption, von der das iiberparteiliche Volksbegehren ausging, und darf
daher auch deren Initianten (zu denen der Landesring zihlt) mit hoher Genug-
tung erfiillen.» Und weiter: «Gegeniiber den bisherigen bringt die vorgese-
hene fiinfte Revision eine entscheidende Wende. Diese liegt nicht so sehr in der
ebenso erfreulichen wie notwendigen Rentenerhohung als in der grundsitz-
lichen Beriicksichtigung des Wirtschaftswachstums und der entsprechenden
Anpassung des Finanzplanes. »

Um eine Wende handelt es sich tatsichlich! Und zwar um eine Wende, an
der die Urheber der AHV-Initiativen unbestreitbar maBgeblich beteiligt waren.
Nach diesem durchschlagenden Erfolg wird es wohl nicht allzu lange gehen, bis
neue Initiativen fiir Verbesserungen der AHV gestartet werden, zumal daraus
ja auf jeden Fall auch politisches Kapital geschlagen werden kann.

Dynamik und grenzenloser Optimismus sind Trumpf geworden bei der
AHV. Wie sollte man auch dieser neuen Maxime nicht zustimmen koénnen in
einer Zeit andauernder Wirtschaftswunder? Haben nicht die vergangenen
Jahre gezeigt, daB die bisherige AHV-Politik, die auf bewihrten Grundsitzen
aufbaute und auch die Moglichkeit wirtschaftlicher Riickschlige einkalku-
lierte, ein fir allemal tiberlebt und tberholt ist?

Nicht allen allerdings ist bei dieser neuen Politik ganz wohl. Selbst der
Landbote, der stets unentwegt fiir die iiberparteiliche Initiative eingetreten ist,
gibt unter dem Titel «Ein ungedeckter Wechsel auf die Zukunft» einer kriti-
schen Stimme Raum (Nr. 29 vom 4. Februar 1961), die nach der Darstellung
der finanziellen Auswirkungen der beabsichtigten AHV-Revision wie folgt
schlieBt:

1171



«Diese Zahlen sind es, die etwas erschrecken und die Frage aufwerfen, ob der ungedeckte
Wechsel auf die Zukunft, wie er mit der Rahmenbestimmung iiber die Neuordnung des Fi-
nanzhaushaltes der AHV gezogen wird, nicht eine Zumutung sei. Es wird da etwas in die
schweizerische Politik getragen, das sich mit der bisherigen Vorsicht namentlich in finanziellen
Dingen schwer vereinbaren liBt. Denn niemand wei3, wie der Staat in zwanzig Jahren da-
stehen wird und ob und wie er dann den Finanzbedarf decken kann. Nichts wire indessen
verhingnisvoller, als heute den kiinftigen AHV-Rentnern eine Rentenerhhung zu verspre-
chen, die dann einmal nicht ausbezahlt werden kann. Obwohl man nicht «auf Vorschul3 »
jammern kann und soll, sondern ein gesundes MaB3 Zuversicht aufbringen darf, wird es sich
doch rechtfertigen, die finanzielle Seite der fiinften AHV-Revision griindlich und frei von
politischem Opportunismus zu erdrtern!»

Aber kritische Stimmen sind heute nicht gefragt. Mit Kritik an einer Vor-
lage, die soziale Mehtleistungen verspricht, setzt man sich im Gegenteil a priori
dem Vorwurf aus, zu den Ewiggestrigen zu gehdren oder gar unsozial zu sein.
Das kann mich nicht daran hindern, abschlieBend meiner Uberzeugung Aus-
druck zu geben, daB sich die AHV auf dem bisher beschrittenen Weg harmo-
nischer und letzten Endes fiir Land und Versicherte segensreicher fortentwik-
keln wiirde als auf dem Weg, der nun eingeschlagen werden soll.

Mao Tse-tung und seine Erben

PROBLEME DER NACHFOLGESCHAFT IN PEKING

HANS-JURGEN EITNER

Mehr noch als das politische Geschehen im Kreml bleiben die Vorginge in der
Chung-kuo Kung-chang-tang, der Kommunistischen Partei Chinas (KPCh),
dem westlichen Beobachter verborgen. Auf dem im Oktober 1960 in Tokio
abgehaltenen Dritten Internationalen Sowjetologenkongref hie es dazu, man
wolle «die Bewegungen schwarzer Katzen in einem verdunkelten Raum stu-
dieren». In dieser Untersuchung sollen einige Aspekte der Nachfolgeschaft
Mao Tse-tungs analysiert werden. Eine Feststellung vorweg: Keiner von
Maos engsten Mitarbeitern kommt den Fihrerqualititen, der Autoritit und
dem Prestige des ins 68. Lebensjahr eingetretenen roten Kaisers auch nur an-
nihernd nahe. Das hitte der stets eifersiichtig um seine seit dem 13. Januar 1935
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