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Die Wirkungsmoglichkeiten und Grenzen internationaler
Organisationen

DAS BEISPIEL DER INTERNATIONALEN ATOMENERGIE-
ORGANISATION

PAUL R. JOLLES

Der nachfolgende Artikel stellt die persinliche Meinungsdufierung des Verfassers dar und ist nicht ver-
bindlich fiir die [AEO

Das dramatische und wechselvolle Schicksal, das der Aktion der Vereinten
Nationen im Kongo beschieden ist, hat in der breiten Offentlichkeit die angst-
volle und zynische Frage in den Vordergrund geriickt, ob internationale Oz-
ganisationen volkerverbindende Krifte mobilisieren kénnen oder nicht viel-
mehr dazu dienen, die politischen Gegensitze in der Welt zu dramatisieren und
auf der Bithne internationaler Gremien recht eigentlich ins Rampenlicht zu
riicken. Derartige Fragen sind seit dem Zerfall des Volkerbundes nicht mehr
in gleicher Schirfe und Dringlichkeit gestellt worden. Vielmehr hatte sich seit
dem zweiten Weltkrieg der Schwerpunkt der internationalen Politik merklich
von der bilateralen Diplomatie auf die verschiedenen Formen der multilateralen
Zusammenarbeit verlagert. Im BewuBtsein der engeren Verflechtung zwi-
schenstaatlicher Bezichungen waren neben den Vereinten Nationen als politi-
sche Hauptorganisation eine groBe Zahl internationaler Organisationen, teils
auf weltweiter Basis als Spezialorganisationen der Vereinten Nationen, teils
auf regionaler Basis, wie etwa die OECE, ins Leben gerufen worden. Zwei
Drittel simtlicher heute bestehenden internationalen Organisationen mit zwi-
schenstaatlichem Charakter — es sind deren etwas tiber 100, darunter 12 Spe-
zialorganisationen der Vereinten Nationen — wurden nach 1944 gegriindet®.
Das Vertrauen auf die Wirksamkeit dieser Institutionen, nicht nur zur Erhal-
tung des Friedens, sondern auch zur Verbreitung und Beschleunigung des so-
zialen, technischen und wirtschaftlichen Fortschrittes war groB. Bleibt dieser
Optimismus gerechtfertigt? Oder haftet internationalen Organisationen eine
strukturelle Schwiche an, die ihre Wirkungsmoéglichkeiten frither oder spiter
lahmlegen muf3?

! Fiir eine Aufzihlung und kurze Beschreibung dieser Organisationen sieche Awmos [

Peaslee, International Governmental Organizations, Martinus Nijhoff, 1956; odet Annuaire des
Organisations Internationales, Bruxelles 1957.
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Diese Frage soll vorerst generell mit Bezug auf die technischen und wirt-
schaftlichen Organisationen beantwortet werden, die mit dem Ziel entstanden
sind, Aufbauarbeit und technische Hilfe von politischen Untertdnen und Bin-
dungen zu befreien und der Allgemeinheit in einer unabhingigen Weise zu
dienen. Inwieweit sind bei diesen zwischenstaatlichen Organisationen die juri-
stischen, finanziellen und organisatorischen Voraussetzungen fir ein wahrhaft
internationales Handeln gegeben? Nach einer Untersuchung der statutarischen
und strukturellen Gegebenheiten dieser Organisationen soll sodann die Titigkeit
der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) unter diesen Gesichts-
punkten niher erliutert werden, einer Organisation, die unter groBen Hoff-
nungen vor vier Jahren im Rahmen der Familie der Vereinten Nationen auf
einem technisch zukunftsreichen Gebiet gegriindet worden ist, aber von poli-
tischen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten nicht verschont wurde und sich
stark verinderten Verhiltnissen anzupassen hatte.

Die primire juristische Voraussetzung fiir ein unabhingiges Handeln ist die
Rechtspersonlichkeit. Die zwischenstaatlichen Organisationen, insbesondere
die Spezialorganisationen der Vereinten Nationen, besitzen diese in der Regel,
und zwar sowohl in privatrechtlicher als auch in volkerrechtlicher Hinsicht?.
Sie sind somit vertragsfihig und haben nicht nur ein Empfehlungsrecht, son-
dern auch ein Verordnungsrecht in technischen Fragen und teilweise sogar
eine echte gesetzgeberische Kompetenz. Diese Kompetenzen sind jedoch am
groften mit Bezug auf die internen Angelegenheiten der Otrganisationen und
sehr viel beschrinkter mit Bezug auf die duBere Geschiftsfuhrung. Fiir die
Allgemeinheit ist jedoch gerade dieses auf die Interessen der Mitgliedstaaten
gerichtete Wirken der internationalen Organisationen von Bedeutung und
nicht deren biirokratisches Eigenleben.

Der duBlere Rahmen fiir die Titigkeit dieser Organisationen ist durch die
in den Statuten enthaltene Zweckbestimmung umrissen. Diese Zielsetzung ist
gewohnlich sehr allgemein und sehr idealistisch formuliert. Internationale Or-
ganisationen sollen zum Beispiel, um einen dauernden Weltfrieden zu sichern,
der auf sozialer Gerechtigkeit aufgebaut ist, die Arbeitsbedingungen in der
Welt verbessern?, den Stand der Ernihrung und die Lebensbedingungen der
Volker der Mitgliedstaaten erhohen?, «zur Erhaltung des Friedens und der
Sicherheit durch eine engere Zusammenarbeit zwischen den Staaten auf dem
Gebiet der Erziehung, der Wissenschaft und Kultur beitragen®», die Volksge-
sundheit auf die héchstmogliche Stufe bringen®, die Voraussetzungen fiir eine

? A. VerdroB, Volkerrecht, 3. Auflage, S. 476.

3 Internationales Arbeitsamt, Priambel der Verfassung.

% Organisation fiir Erndhrung und Landwirtschaft der Vereinten Nationen, Priambel der
Statuten.

® Organisation der Vereinten Nationen fiir Erzichung, Wissenschaft und Kultur, Priambel

der Statuten.
8 Weltgesundheitsorganisation, Artikel I der Statuten.
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«Entwicklung der internationalen Zivilluftfahrt in einer sicheren und geord-
neten Weise» schaffen? usw.

Bei dieser ehrgeizigen Formulierung der Zielsetzung besteht die Gefahr,
daf} sie von Anfang an die verfassungsmiBigen und finanziellen Aktionsmog-
lichkeiten der internationalen Organisationen weit ibersteigt. Staatliche Mittel
werden nur mit gréBter Behutsamkeit iiber die internationalen Organisationen
eingesetzt, da dieser Weg den weitgehenden Verzicht auf eine nationale Ein-
fAuBnahme voraussetzt. So wurde zum Beispiel im Fiskaljahr 1958 weniger als
ein halbes Prozent der technischen Hilfe an die Entwicklungslinder iiber die
Vereinten Nationen und die ihnen angeschlossenen Spezialorganisationen ge-
leitet, wihrend mehr als 99,59, durch direkte, bilaterale Hilfe erfolgte®.

Bei der Beurteilung der Wirkungsmoglichkeiten internationaler Organisa-
tionen muB} somit von der Tatsache ausgegangen werden, daf diesen Organi-
sationen nur ein kleiner Bruchteil der fir die Erfullung der entsprechenden
Aufgaben verfugbaren finanziellen Mittel zugeteilt wird. Neben finanziellen
stellen sich aber oft auch politische Schwierigkeiten der Erfiillung der
in den Statuten vorgesehenen Aufgaben entgegen. Die allgemeine Formu-
lierung dieser Statuten beruht nimlich hiufig darauf, da KompromiB3-
losungen zur Uberbriickung widersprechender Interessen nétig waren,
die in der Folge verschieden interpretiert werden konnen. In den Statu-
ten der internationalen Organisationen kommt ein politisches Einvernehmen
zum Ausdruck, das in einem bestimmten historischen Zeitpunkt zu erzielen
wat. Da sich die politischen Krifte jedoch stindig verlagern, missen die Auf-
gaben einer internationalen Organisation oft in einer Weltlage erfiillt werden,
in der sich die urspriinglichen politischen, aber auch die wirtschaftlichen und
technischen Verhiltnisse verindert haben.

Diese Unzulinglichkeiten mit Bezug auf den Rahmen, in dem sich die Titig-
keit einer internationalen Organisation abwickeln muB, stellt den Organen,
die fiir die Willensbildung der Organisation und ihre Politik verantwortlich
sind, besondere Aufgaben. Sind diese so konstituiert, dal3 sie eine unabhingige
und anpassungsfihige Geschiftsfithrung gewihrleisten kénnen?

Die Verwaltung der internationalen Organisation ist das aus internationalen
Beamten zusammengesetzte Sekretariat; ihre politische Aufsichtsbehorde sind
die aus Vertretern simtlicher Mitgliedstaaten bestehende Generalkonferenz
und die zahlenmiBig beschrinkteren Ausschiisse von Regierungsvertretern,
die Exekutiv- und Gouverneursrite.

Wenn auf den ersten Blick diese Verhiltnisse im wesentlichen den inner-

7 Internationale Zivilluftfahrtsorganisation, Priambel zur Konvention.

8 Statistisches Jahrbuch der Vercinten Nationen 1959, Tabelle 160. Bilaterale Hilfe:
1963 Millionen Dollar; Multilaterale Hilfe: 98 Millionen Dollar (in diesen Zahlen sind die
osteuropiischen Staaten und die Nichtmitgliedstaaten der Vereinten Nationen nicht einge-
schlossen).
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staatlichen entsprechen, wo auch ein Verwaltungsapparat der gesetzgebenden
Behorde, in der die verschiedenen Parteien ihre politischen Auseinandersetzun-
gen fithren, gegeniibersteht, bestehen jedoch eine Reihe grundlegender Unter-
schiede. Wihrend im nationalen Verband alle Organe, trotz ihrer verschiede-
nen Funktionen, letztlich den gleichen nationalen Interessen dienen, ist die
Interessengemeinschaft in den internationalen Organisationen viel lockerer.
Nur dem internationalen Sekretariat ist die Verpflichtung iiberbunden, véllig
unabhingig die Interessen der Organisation, das hei3t der Mitgliedstaaten in
ihrer Gesamtheit zu vertreten und sich jeder Beeinflussung durch die Regie-
rungen zu entzichen. Die Delegierten in den politischen Organen dagegen ha-
ben die Aufgabe, nationale Interessen zu wahren. Jede internationale
Organisation hat somit in ihrer Struktur neben dem unpolitischen auch ein
politisches Element, das die direkte Bindung an den staatlichen Willen der
einzelnen Mitglieder darstellt. Es kann somit nie ein absolut unabhingiges, von
staatlichen Einfliissen vollig losgelostes Handeln geben, sondern nur eine mehr
oder weniger starke Orientierung auf ein im wohlverstandenen Eigeninteresse
liegendes Gemeininteresse. Der Impuls zu dieser Betonung der von politischen
Erwigungen unabhingigen Erfiillung der statutarischen Ziele mufl vom Sekre-
tariat ausgehen, dessen EinfluBmaéglichkeit darin besteht, daB es durch stindige
Befassung mit den Angelegenheiten der Ozrganisation iiber die eigentlichen
Sachkenntnisse verfiigt, und das Vorschlagsrecht fiir die Programmgestaltung
ausiiben kann. Das Sekretariat muf3 das Vertrauen der politischen Gremien in
seine abolute Unabhingigkeit zu erwerben und zu wahren wissen, indem es ein
«neutrales » Arbeitsprogramm entwickelt, das nicht politisch miBinterpretiert
werden kann, oder einseitig den Aspirationen einer bestimmten Michtegruppe
Vorschub leistet. Dies soll durch eine moglichst breite geographische Zusam-
mensetzung des Beamtenstabes erleichtert werden. Je groBer die Vielfalt, desto
hoéher aber auch die Anforderungen an die Loyalitit und Integritit der einzel-
nen Beamten, da sich sonst die politischen Spannungen auch auf das Sekretariat
ibertragen und, weil dieses in einem Glashaus arbeitet, besonders augenfillig
auswirken konnen. Die Mitgliedstaaten miissen ihr Interesse an der interna-
tionalen Zusammenarbeit daher vor allem auch dadurch bekunden, daf} sie
diesem berufene Krifte zur Verfiigung stellen.

Andererseits ist das Sekretariat bei der Ausiibung seiner sachlichen Vor-
rangstellung darin behindert, daB es seine Titigkeit meistens in groBer geogra-
phischer Entfernung von der Mehrzahl der Mitgliedstaaten ausiiben muf3 und
somit die Bediirfnisse, auf deren Befriedigung die Titigkeit der Organisation
ausgerichtet ist, im allgemeinen weniger genau kennt als die Regierungsver-
treter. Auch besitzt es keine Kontrolle iiber die Mittel, die zur Durchfiihrung
des Programms notwendig sind. Diese sind vielmehr von den Beschliissen der
politischen Organe, Generalversammlung und Gouverneursrat, abhingig, das
heiBt von der Beurteilung der Regierungen, in welchem AusmaB die Unter-
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stitzung der Titigkeit dieser Organisationen im nationalen Interesse als ge-
rechtfertigt erscheint. Es muf3 daher ein politisches Einvernehmen erzielt und
ein gemeinsamer Nenner fiir die Interessen der verschiedenen Staatengruppen
gefunden werden. In diesem Zusammenhang haben die neutralen Staaten na-
tiirlich einen besonders wichtigen Beitrag zu leisten.

Aus dieser summarischen Analyse ergibt sich, daf3 die internationalen Otr-
ganisationen strukturell den weltpolitischen Spannungen besonders ausgesetzt
sind. Wenn der Gleichgewichtszustand, in dem sie geschaffen wurden, gestort
ist, kommt dies in den Beratungen der Exekutivorgane zum Ausdruck und
kann, da diese die Finanzen beherrschen, zu einer Verlangsamung oder sogar
Lihmung bei der BeschluBfassung iiber das Arbeitsprogramm fiihren. Wih-
rend im Staat die verschiedenen politischen Parteien trotz oft tiefgehender Mei-
nungsverschiedenheiten durch ein gemeinsames NationalbewuBtsein zusam-
mengehalten werden, trifft dies im internationalen Verband heute noch nicht
zu, so daB dort die Auseinandersetzungen schirfer und kompromiBloser aus-
fallen. Auch erleichtert die idealistisch-iiberspannte statutarische Zielsetzung
der Opposition die Kritik, da diese Aufgaben gewdhnlich auch unter den be-
sten Umstinden nicht vollstindig erfiillt werden kénnten.

Trotzdem ist die Titigkeit einer internationalen Otrganisation nicht von
vornherein zum Scheitern verurteilt. Die Erwartungen, die in der offentlichen
Meinung geweckt worden sind, lassen es heute keiner Regierung zu, die inter-
nationale Zusammenarbeit offiziell aufzugeben. Gerade die heute im Mittel-
punkt der Aufmerksamkeit stehenden Entwicklungslinder dirfen nicht ent-
tiuscht werden. Auch besitzen internationale Organisationen ein ihnen eigenes
Beharrungsvermégen und kénnen heute nicht mehr aus der Welt geschafft
werden.

Wenn internationale Organisationen zwar einerseits eine Bihne fiir politi-
sche Auseinandersetzungen abgeben, stellen sie andererseits aber auch einen
wertvollen Boden fiir internationale Kontakte dar. Angesichts der groBen und
dringenden Bediirfnisse der Entwicklungslinder kommt heute den techni-
schen, sozialen und wirtschaftlichen Organisationen eine besondere Bedeutung
zu. Sie miissen durch eine multilaterale technische Hilfe, hinter der sich kein
Versuch einer unzulissigen EinfluBnahme verbirgt, zu einer Entschirfung
des politischen Klimas beitragen.

Vor dem Hintergrund dieser allgemeinen Ausfithrungen tiber Wirksamkeit
und Grenzen der internationalen Otrganisationen soll die Arbeit einer dieser
technischen Organisationen geschildert werden, iiber die schon einmal in dieser
Zeitschrift ein Rechenschaftsbericht erschienen ist®.

L 4
* «Die Internationale Atomenergie-Organisation. Ein Beispiel zwischenstaatlicher Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der friedlichen Verwendung der Atomenergie» von Paul R,
Jolles. 38. Jahrgang, S. 401ff.
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Das Beispiel der Internationalen Atomenergie-Organisation

Die Internationale Atomenergie-Organisation wurde im Jahre 1956 unter der
Agide der Vereinten Nationen gegriindet, um die friedliche Verwendung der
Atomenergie zu foérdern und auf diese Weise die militirische Hypothek, mit
der die Anfinge der kiinstlichen Kernspaltung belastet waren, abzutragen.
Noch selten ist eine internationale Organisation mit so viel Enthusiasmus und
Erwartungen auf einen unmittelbaren wirtschaftlichen Erfolg ins Leben geru-
fen worden. 81 Staaten nahmen an der Statutenkonferenz teil, die in fiinf Wo-
chen zu einem erfolgreichen Ende gefihrt wurdel®. Die wissenschaftliche
Genfer Konferenz vom August 1955 hatte der Welt bewiesen, dafl die techni-
schen Probleme des Reaktorbaues gemeistert waren und die Umwandlung
von Kernenergie in Elektrizitét praktisch moglich ist. Gleichzeitig hatte die
Suezkrise das Vertrauen in die Zuverlissigkeit der Erdolversorgung erschiit-
tert. Da billige Energie einen wichtigen Schliissel zur Industrialisierung dar-
stellt, hofften die Entwicklungslinder durch Atomenergie den wirtschaftlichen
Vorsprung der Industriestaaten rascher aufholen zu kénnen, wihrend brenn-
stoffarme Industriestaaten die Moglichkeit sahen, die Unabhingigkeit ihrer
Energieversorgung durch Atomkraft zu sichern. Gleichzeitig sollte durch die
Atomenergie-Organisation ein internationales Kontrollsystem eingefiihrt wer-
den, das die weitere Verbreitung der militirischen Verwendung der Atom-
energie verhindern und dadurch den drei einzigen Produzenten von Spaltma-
terial (angereichertem Uran), den Vereinigten Staaten, dem Vereinigten Konig-
reich und der Sowjetunion, den Export dieses ambivalenten Materials erleich-
tern sollte.

In der Folge haben sich diese Berechnungen jedoch weitgehend als verfriiht
erwiesen, indem die Wirtschaftlichkeit der Atomenergie auBer in wenigen
Spezialfillen noch nicht erzielt werden konnte. Angesichts der Reichhaltigkeit
und Verbreitung der Uranvorkommnisse sind zudem Zweifel an der Wirksam-
keit des Kontrollgedankens entstanden, und die politischen Einwendungen
haben sich entsprechend vermehrt. Auch hat das Kontrollproblem durch die
Bemiihungen fiir ein Atombombenversuchsverbot einen neuen Aspekt erhal-
ten.

Wie hat sich das Arbeitsprogramm der Internationalen Atomenergie-
Organisation diesen verinderten Verhiltnissen anzupassen vermocht? Vorerst
sei darauf hingewiesen, wie sehr auch bei dieser Organisation Zielsetzung und
konstitutionelle Moglichkeiten und Mittel auseinander gehen.

Der statutarische Zweck der Internationalen Atomenergie-Organisation ist
schlechthin «den Beitrag der Atomenergie fiir Frieden, Gesundheit und Pro-
speritit auf der ganzen Welt zu beschleunigen und zu trweitern». Zur Ver-

10 New York, 20. September—26. Oktober 1956.
11 Statuten der IAEQ, Artikel II.
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wirklichung dieser Aufgabe stehen ihr jihrlich etwa 8 Millionen Dollar zur
Verfiigung, wovon nur ein Teil in Form obligatorischer Beitrige von den
Mitgliedstaaten erhoben werden kann, wihrend der Rest auf Freiwilligkeit
beruht und noch nie voll eingezahlt worden ist!2. Wenn man bedenkt, daB ein
Leistungsreaktor zur Erzeugung von 150 Megawatt (elektrisch) heute eine
Kapitalinvestition von iiber 40 Millionen Dollar erfordert und Spaltmaterial
im Wert von etwa 2,5—3 Millionen Dollar benétigt, kann von dieser Organi-
sation offensichtlich nicht erwartet werden, daB sie die Einfiihrung der Atom-
energie in den Entwicklungslindern «subventioniert». Dies lag auch nicht in
der Absicht ihrer Griinder. Sie muB ihre Arbeit auf bestimmte, eng umrissene
Gebiete beschrinken, auf denen eine internationale Aktion besonders dringend
ist und mit wenig Aufwand Resultate zeitigen kann. Als Vergleichszahlen
seien noch erwihnt, da} die Vereinigten Staaten im Jahre 1959 fiir ihr Atom-
programm rund 2600 Millionen Dollar staatliche Mittel, das Vereinigte Konig-
reich rund 4oo Millionen Dollar, Frankreich rund 200 Millionen Dollar und
die Schweiz 5 Millionen Dollar (110 Millionen Franken auf fiinf Jahre verteilt)
ausgegeben haben!3. Die Internationale Atomenergie-Organisation sah sich
daher vor das doppelte Problem gestellt, ihr Arbeitsprogramm verinderten
wirtschaftlichen und technischen Gegebenheiten anzupassen und in einen be-
schrinkten finanziellen Rahmen einzupassen.

Wit haben oben gesehen, daB die Befugnisse internationaler Organisationen
in internen Angelegenheiten in der Regel am umfassendsten sind. Dies betrifft
vor allem die Anwerbung und Beschiftigung eines Beamtenstabes. Soweit es
der Internationalen Atomenergie-Organisation gelungen ist, kompetente wis-
senschaftliche Mitarbeiter zu gewinnen, hat sie sich auch die Méglichkeit ver-
schafft, Studien durchzufiihren und bestimmte technische Dienstleistungen zu
erbringen. Die Organisation hat ferner in diesem Zusammenhang die Kompe-
tenz, ein eigenes, kleines, funktionelles Laboratorium zu betreiben.

Nach auBlen hat die Organisation die Kompetenz, gewisse Koordinations-
funktionen auszuiiben5. Ferner kann sie, und dies ist besonders wichtig, tech-
nische Verordnungen, zum Beispiel auf dem Gebiet des Strahlenschutzes und

12 Artikel XIV der Statuten stellt in dieser Hinsicht ein Novum dar, offenbar um zu vet-
hindern, daB eine Mehrheit von Entwicklungslindern die hauptbeitragspflichtigen Grof3-
miichte zu groBeren Investitionen zwingen kénnte. In Praxis haben jedoch die mittleren und
Kleinstaaten die Ausgaben eher stirker gebremst als zum Beispiel die Vereinigten Staaten,
die fiir einen Drittel des Budgets aufkommen miissen. Die freiwilligen Beitrige, die fiir die
Jahre 1959 und 1960 auf je 1,5 Millionen Dollar veranschlagt waren, haben jeweils nur knapp
die Millionengrenze erreicht. '

18 OECE, Le financement des programmes d’énergie nucléaire et les relations entre I’état et Iindustrie,
Mai 19509.

14 Artikel IIL A. 7.

15 Abkommen mit den Veteinten Nationen und einer Reihe von Spezialorganisationen
sowie der Europiischen Atomenergieagentur und der Interamerikanischen Atomkommission.

1155



der Sicherheitskontrollen erlassen, die auch ohne nachtrigliche Ratifikation
durch die Mitgliedstaaten Allgemeinverbindlichkeit besitzen, allerdings nur
fiir diejenigen Transaktionen, die unter der Agide der Organisation durchge-
fiihrt werden8. Fiir weitere Anwendungsbereiche kann sie lediglich Konven-
tionsentwiirfe vorbereiten, die erst durch Ratifikation Rechtskraft erhalten.
SchlieBlich ist die Organisation auf Grund ihrer Rechtspersonlichkeit befugt,
Vertrige zu schlieBen, so vor allem Liefervertrige fiir Spaltmateriall?.

Im folgenden sei kurz darauf hingewiesen, was die Organisation bis heute
im Rahmen dieser Kompetenzen auf den verschiedenen Titigkeitsgebieten zu
leisten vermochte und welches Fazit aus diesen Ergebnissen mit Bezug auf die
Wirksamkeit der internationalen Zusammenarbeit zur Forderung der friedli-
chen Verwendung der Atomenergie gezogen werden kann. Nach den von der
Organisation iibernommenen Funktionen gegliedert zerfallen diese Arbeiten
in folgende drei Gruppen:

Vermittlungstitigkeit der Organisation zwischen den auf dem Atomgebiet
fortgeschrittenen Industriestaaten und den Entwicklungslindern;

ErlaBB von technischen Verordnungen und Vorbereitung internationaler
Konventionen;

und schlieBlich

die eigene wissenschaftliche Titigkeit und technischen Dienstleistungen der
Organisation.

Technische Hilfe und Informationsaustansch

Jede weltweite internationale Organisation, der Industriestaaten und Entwick-
lungslinder angehoren, bietet in erster Linie einen Rahmen fir den Austausch
von technischer Hilfe und den multilateralen Einsatz von Mitteln zur Forde-
rung der Entwicklung auf dem betreflenden technischen Sektor. Auf dem
Atomgebiet, wo die wissenschaftlichen Erkenntnisse und industriellen Mittel
fiir deren praktische Verwertung urspriinglich in wenigen GroBmichten kon-
zentriert waren, die aus vorwiegend militirischen Griinden die Grundlagen-
forschung finanziert hatten, wurde das Bediitfnis nach internationaler Zusam-
menarbeit besonders stark empfunden. Durch Schaffung einer internationalen
Organisation sollten die Kenntnisse verbreitet und die Kluft in der technischen
Entwicklung iiberbriickt werden. Die Organisation begann mit einer Bestan-
desaufnahme der Bediirfnisse und Moglichkeiten zur Anwendung der Atom-
energie in ihren Mitgliedstaaten, indem sie zu diesem Zwecke Missionen, so-
genannte «Preliminary Assistance Missions» entsandte. 32 Entwicklungs-

18 Artikel II1. A. 6.
17 Artikel XT.
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linder, vor allem in Lateinamerika und Asien, wurden besucht und die Ent-
sendung dhnlicher Missionen in die neuen afrikanischen Staaten ist im Laufe
dieses Jahres geplant. Als erstes konkretes Entwicklungsprogramm ist durch
massive Vermittlung von Stipendien die Ausbildung technischer und wissen-
schaftlicher Kader angelaufen. Bis zum 1. Januar 1961 haben insgesamt 1061
Stipendiaten an den technischen Hochschulen und Laboratorien der fortge-
schrittenen Linder (davon 6 in der Schweiz) Aufnahme gefunden. Um eine
grofBlere Breitenwirkung zu erzielen, wird nunmehr die Ausbildung an aus-
lindischen Zentren durch die Entsendung von Austauschprofessoren in die
Entwicklungslinder selbst erginzt, wo bereits einige regionale, kurzfristige
Kurse tiber die praktische Verwendung der Isotopen durchgefiihrt werden.
Wenn sich derartige Kurse erfolgreich erweisen, ist die Errichtung regionaler
Ausbildungszentren, die gemeinschaftlich aus internationalen und nationalen
Mitteln finanziert wiirden, geplant.

Nachdem 1958 die ersten Stipendien erteilt wurden, hat im folgenden Jahr
die technische Hilfe in Form von Entsendung von Experten und technischen
Geriten eingesetzt. Bis 1. Januar 1961 sind durch die Organisation 42 Experten
nach Entwicklungslindern entsandt worden, eine Zahl, die sich im Laufe dieses
Jahres mindestens verdoppeln wird. Diesen Experten werden von der Organi-
sation wissenschaftliche Gerite im Wert von ungefihr 250 ooo Dollar zu De-
monstrations- und Experimentalzwecken mitgegeben werden.

Die Bedeutung eines internationalen Informationsaustausches, insbesondere
zwischen West und Ost, iiber den jeweiligen Stand der Forschung und der ex-
perimentellen Anwendung der Atomenergie, ist durch die groBen wissenschaft-
lichen Konferenzen, die die Vereinten Nationen in den Jahren 1955 und 1958
in Genf durchgefithrt haben, beleuchtet worden. Seither sind jihrlich, unter
der Agide der Internationalen Atomenergie-Organisation, an etwa 12 wissen-
schaftlichen Konferenzen und kleineren Tagungen Spezialprobleme zwischen
den fithrenden Wissenschaftlern der verschiedenen Linder erorter worden. An
den groBeren Konferenzen wurden Probleme von unmittelbarer praktischer
Bedeutung, wie zum Beispiel die Verwendung radioaktiver Strahlungsquellen
in der chemischen Industrie und die Wirtschaftlichkeit kleiner und mittlerer
Leistungsreaktoren diskutiert. Durch die Publikation der Konferenzprotokolle
werden die Ergebnisse dieser Tagungen der Allgemeinheit zuginglich gemacht.
Ferner hat die Organisation ihre zentrale Clearinghouse-Stellung dazu ver-
wendet, internationale Kompilationen zu publizieren, wie zum Beispiel Isoto-
pen- und Reaktorenkataloge. In diesen letzten Publikationen werden simtliche
bekannten Reaktorentypen der Welt nach einem einheitlichen Schema analy-
siert und verglichen. Um den internationalen Informationsaustausch auch auf
das neueste Gebiet der Kernfusion auszudehnen, hat die Internationale Atom-
energie-Organisation mit der Veroffentlichung einer periodischen wissenschaft-
lichen Fusionsrevue begonnen.
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Wihrend sich die Vermittlerrolle der Organisation auf diesen allgemeinen
Gebieten relativ rasch und zu voller Kapazitit entwickelt hat, ist sie beziiglich
der Lieferung von Spaltmaterial hinter den Erwartungen zuriickgeblieben.
Von den von GroBbritannien, der Sowjetunion und den Vereinigten Staaten
urspriinglich angebotenen s140 kg Uran 235 sind bisher nur 46 kg an zwei
Staaten, Finnland und Norwegen, vermittelt worden, neben einer im Jahre
1959 erfolgten Lieferung von 3 Tonnen natiirlichem Uran an Japan. So ent-
tduschend diese Zahl anmutet, so ist immerhin zu bedenken, daB auch auller-
halb der Organisation nur sehr geringe Mengen von Spaltmaterial international
versandt worden sind. Man schitzt den Betrag auf das Aquivalent von unge-
fihr 200 kg Uran 235.

Internationale Regelungen und Strablenschuty

Es ist eine Hauptfunktion der Organisation, die Voraussetzungen fiir eine
praktische Verwendung der Atomenergie ohne Gefihrdung der Arbeiter und
der Allgemeinheit zu schaffen. Wie seinerzeit fur die zivile Luftfahrt, die an
keine nationalen Grenzen gebunden ist, internationale Regelungen und Sicher-
heitsmaBnahmen festgesetzt wurden, miissen auch bei der Verwendung der
Atomenergie wegen der Gefihrlichkeit der radioaktiven Strahlungen beson-
dere VorsichtsmaBnahmen eingehalten werden, die internationale Geltung ha-
ben sollten. Auch auf diesem Gebiet hat die Arbeit der Organisation mit einem
Informationsaustausch begonnen. Besondere Expertenkommissionen, in denen
die Erfahrungen simtlicher auf dem Atomgebiet titigen Staaten zum Ausdruck
kamen, wurden einberufen. Die Internationale Atomenergie-Organisation hat
sich jedoch nicht auf eine Vermittlerrolle fiir den Erfahrungsaustausch be-
schrinkt, sondern die Ausarbeitung entsprechender Empfehlungen und Ver-
ordnungen in Arbeit genommen, die auch als Vorbild fiir die nationale Gesetz-
gebung dienen kénnen. Als erstes wurde ein Handbuch iiber die Manipulation
mit Radioisotopen herausgegeben. Im vergangenen Jahr wurden sodann Emp-
fehlungen fiir den Transport radioaktiver Stoffe auf dem Luft-, See- oder Land-
wege erlassen und allgemeine Sicherheitsnormen aufgestellt. Die von einer
privaten wissenschaftlichen Gruppe, der «International Commission for Radio-
logical Protection» ermittelten maximalen Strahlungsdosen, die urspriinglich
fiir Rontgenstrahlen aufgestellt worden waren, sind von der Internationalen
Atomenergie-Organisation zur praktischen Anwendung in Atomenergie-
Installationen umgearbeitet worden. Ein Handbuch fiir SicherheitsmaB3nahmen
in Forschungsreaktoren ist in Bearbeitung. Auch das Problem der unschidli-
chen Beseitigung radioaktiver Abfallstoffe muf3 gelost werden, da diese bei
der groBeren Verbreitung von Reaktoren in immer hoherem MaBe anfallen
werden und die Entwicklung der Atomindustrie ernsthaft behindern kénnten.
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Neben diesen StrahlenschutzmaB3nahmen bedarf auch die Haftung fiir Strah-
lungsschiden einer internationalen Regelung. Nachdem letztes Jahr im Rah-
men der OECE eine regionale Haftpflichtskonvention ausgearbeitet wurde, be-
miiht sich die IAEQ, eine dhnliche Konvention auf weltweiter Basis zustande
zu bringen. Ein entsprechender Experterfausschuf3, der von dem schweizeri-
schen Staatswissenschaftler Botschafter Dr. Paul Ruegger prisidiert wurde,
hat seine Vorarbeiten bereits abgeschlossen, und der Gouverneursrat hat so-
eben eine Regierungskommission mit der Weiterfithrung dieser Arbeiten be-
auftragt. Auch werden an der im April in Briissel zusammentretenden See-
techtskonferenz, in Zusammenarbeit mit der Internationalen Atomenergie-
Otrganisation, die Fragen der Haftpflicht fiir Atomschiffe besprochen werden.
Dieser Aufzihlung der legislativen Arbeiten miissen die Sicherheitskontrollen
beigefiigt werden, die eines der urspriinglichen Hauptziele der Organisation
darstellen. Nach dreijihrigen Verhandlungen im Gouverneursrat und einer
allgemeinen Debatte an der Generalkonferenz vom letzten Herbst sind nun-
mehr die Grundsitze und das Verfahren festgelegt worden, nach dem die
Uberwachung der ausschlieBlich friedlichen Verwendung des durch die Or-
ganisation vermittelten Spaltmaterials stattzufinden hat. Neben der genauen
Buchhaltungspflicht fiir die Betriebe, die Spaltmaterial verwenden, sind auch
internationale Inspektionen vorgesehen, die allerdings nur dann durchgefiihrt
werden, wenn die Menge des Materials gro8 genug ist, um die Herstellung des
Atombombensprengstoffes Plutonium in einem militirisch bedeutsamen Aus-
maB im Verlauf des Spaltprozesses zu ermdoglichen. Die Organisation kann
jetzt damit beginnen, ein Inspektorenteam anzuwerben und auszubilden und
ist somit auch in der Lage, die in den bilateralen Vertrigen vorgesehenen
Kontrollen, wie sie zum Beispiel im schweizerisch-amerikanischen Vertrag
festgelegt sind, durch internationale Kontrollen abzulésen.

Wissenschaftliche Dienstleistungen

Die dritte Gruppe von Arbeiten umfaf3t diejenigen Titigkeiten, die die Organi-
sation aus eigener Kraft und mit eigenen Mitteln durchzufiihren vermag. Es
handelt sich dabei vor allem um die Arbeiten des wissenschaftlichen Personals,
die einerseits in wirtschaftlichen und technischen Studien, die publiziert wer-
den, und andererseits in direkten Dienstleistungen an einzelne Mitgliedstaaten
ihren Ausdruck finden. So werden zum Beispiel auf Wunsch einzelner Mitglied-
staaten durch Experten der Organisation, unter Mithilfe von Energiefachleuten
der Vereinten Nationen, Studien Gber die Wirtschaftlichkeit von Atomenergie
unter bestimmten lokalen Verhiltnissen durchgefiithrt und Strahlenschutzspe-
zialisten aus dem Beamtenstab der Organisation bereisen auf Wunsch diejeni-
gen Linder, die die Strahlenschutzvorrichtungen in ihren Atominstallationen
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Uberpriifen lassen mochten. Auch sind bereits eine Reihe von Reaktor-Sicher-
heitsexpertisen, zum Beispiel mit Bezug auf den schweizerischen Forschungs-
reaktor DIORIT, durchgefithrt worden. Zudem steht ein kleines, funktionelles
Laboratorium im Bau, in dem die Organisation Materialanalysen durchfiihrt
und eingesandte Stoffe auf ihre Radioaktivitit, zum Beispiel auf den Stron-
tiumgehalt, tiberpriifen kann. Es ist bereits mit regelmiBigen Untersuchungen
der osterreichischen Milch begonnen worden.

Andererseits wird das Laboratorium dosimetrische Arbeiten ausfiihren und
kalibrierte Strahlungsquellen fiir die verschiedenen Radioisotopen zur Verteilung
an die Mitgliedstaaten herstellen. SchlieBlich seien in diesem Zusammenhang die
Beitrige der Organisation zur Forschung erwihnt; es werden jahrlich aus den
Mitteln der Organisation fiir rund 500 coo Dollar Forschungsauftrige an na-
tionale Laboratorien vergeben, um die fiir die verschiedenen Arbeiten der Or-
ganisation, insbesondere auf dem Gebiet des Strahlenschutzes und der medi-
zinischen und landwirtschaftlichen Anwendung der Isotopen erforderlichen
Daten zu beschaffen. Auch der Schweiz sind bereits zwei derartige Forschungs-
auftrige erteilt worden, und zwar dem Radiuminstitut und dem physiologi-
schen Institut der Universitit Genf.

Schluffolgerungen

Welches Urteil kann tiber die Wirksamkeit der Titigkeit der Internationalen
Atomenergie-Otrganisation nach den ersten drei Jahren ihres Bestehens gefillt
werden?

Am augenfilligsten ist die Tatsache, dal die Organisation ihr Arbeitspro-
gramm den technischen und wirtschaftlichen Verhiltnissen rasch angepaBt hat.
Wihrend die Statuten die Vermittlerrolle fiir Spaltmaterial in den Vordergrund
stellen und die konventionellen Formen der technischen Hilfe kaum erwihnen,
hat die Organisation angesichts der Tatsache, dal3 die Wirtschaftlichkeit der
Elektrizititserzeugung aus Atomenergie noch nicht allgemein erreicht ist und
zudem Uran lingst keine Mangelware mehr darstellt, die eine internationale
Bewirtschaftung erfordern wiirde, ihr Arbeitsprogramm mehr auf die Heran-
bildung der technischen und wissenschaftlichen Kader als auf die Beschaffung
von Material ausgerichtet. Auch hat sie diejenigen Anwendungsgebiete der
Atomenergie, die fiir die Entwicklungslinder heute am naheliegendsten sind
und die geringsten Investitionen erfordern, nidmlich die Verwendung von
Radioisotopen in Medizin, Landwirtschaft und Industrie, in den Vordergrund
geriickt, ohne deswegen die Entwicklungen auf dem Gebiete des Reaktoren-
baues zu vernachlissigen. Thre Arbeiten auf diesem letzten Sektor, wo eine
internationale Organisation mit den gewaltigen Entwicklungsprogrammen der
Industriemichte in keiner Weise in Konkurrenz treten kann, haben sich auf
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diejenigen Aspekte beschrinkt, die eine internationale Regelung erfordern.
Neben der Ausarbeitung von Verordnungen fiir Strahlenschutz, internationa-
len Transport, Unschidlichmachung des Atommiills und Haftpflichtfragen be-
treibt die Organisation auch Studien tiber die Wirtschaftlichkeit der verschie-
denen Reaktortypen, um auf diese Weise die an Atomenergie interessierten
Staaten laufend dariber informiert zu halten, wie in verschiedenen spezifischen
Situationen die Kostenverhiltnisse zwischen konventioneller und Atomenergie
beurteilt werden konnen.

Wenn somit festgestellt werden kann, daB das Arbeitsprogramm der Or-
ganisation realistisch konzipiert ist und den heutigen Verhiltnissen entspricht,
stellt sich als nichstes die Frage, ob es den internationalen Bediirfnissen zu ge-
niigen vermag und die notige Wirksamkeit besitzt.

Diese Frage kann man am unbedenklichsten mit Bezug auf den Informa-
tionsaustausch bejahen. Das Konferenzprogramm der Otrganisation hat die
optimale Intensitit und Diversifikation erreicht. GroBere Aufwendungen wi-
ren sinnlos, da Zahl und Zeit der interessierten Wissenschaftler beschrinkt sind.
Dagegen lif3t sich die Publikationstitigkeit sicher noch steigern, obschon pri-
vate und kommerzielle Veroffentlichungen bereits weitgehend in ausreichen-
dem MaBe zur Verfiigung stehen. Internationale Kompilationen und Verglei-
che von Daten 6stlicher und westlicher Provenienz sind jedoch weiterhin von
Nutzen und stellen ein interessantes und fruchtbares Titigkeitsgebiet fiir eine
internationale Organisation dar, der simtliche vertffentlichten Daten der
friedlichen Atomprogramme der wissenschaftlich fithrenden Staaten laufend
zur Verfiigung gestellt werden.

Auch die Mittel fiir die Ausbildung technischer Kader haben sich im groBen
und ganzen als ausreichend erwiesen. Die Anzahl junger Wissenschaftler in
Entwicklungslindern, die fir eine Spezialausbildung auf dem Atomgebiet in
Frage kommen, ist naturgemil3 beschrinkt, da zum Beispiel in den neuen
Staaten Afrikas die wenigen Absolventen der Mittelschulen in erster Linie zu
Arzten, Agronomen und Zivilingenicuren ausgebildet werden miissen. Aller-
dings umfaBt mit Bezug auf die friedliche Verwendung der Atomenergie der
Begriff «unterentwickelt» auch die grole Mehrzahl der Industriestaaten.

Es ist sicher richtig, daB die gréBte Gruppe der Stipendiaten sich vor allem
dem Studium der praktischen Anwendung der Radioisotopen in Medizin und
Landwirtschaft gewidmet hat und daB der Durchfiihrung kurzfristiger Aus-
bildungskurse auf diesen Gebieten in den Entwicklungslindern selbst beson-
dere Aufmerksamkeit geschenkt wird. Ob die durch die Organisation ausge-
bildeten Fachkrifte in den Entwicklungslindern dann auch tatsichlich nutz-
bringend eingesetzt werden kénnen, 148t sich allerdings heute noch nicht ab-
schlieBend beurteilen.

Die technische Hilfe wird gegenwirtig noch zur Hauptsache iiber bilaterale
Bahnen geleitet, und der internationale Beitrag der Atomenergie-Organisation
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ist noch relativ bescheiden und lif3t sich nicht nur aus finanziellen Griinden
wenig steigern, sondern auch deshalb, weil die Rekrutierung qualifizierter Ex-
perten in den fortgeschrittenen Lindern, die die verfiigbaren Wissenschaftler
fir ihre eigenen Atomprogramme bendtigen, auf Schwierigkeiten sto8t. Es
sind hier zweifellos gréBere Anstrengungen erforderlich, und auch Staaten
wie die Schweiz haben eine besondere Verantwortung zu iibernehmen.

Desgleichen diirfte sich das Arbeitsprogramm der Organisation mit Bezug
auf die Ausarbeitung von Strahlenschutzverordnungen und Sicherheitsvor-
schriften auf der bisherigen Hohe stabilisieren, da die Zahl der Experten, die
fiir diese Arbeiten herangezogen werden kénnen, beschrinkt ist. Wihrend der
Rhythmus der wissenschaftlichen Vorarbeiten befriedigend erscheint, geht die
juristische, administrative und organisatorische Ausfithrung der wissenschaft-
lichen Empfehlungen naturgemiBl langsamer vor sich. In diesem Zusammen-
hang ist die internationale Koordinationsfunktion der Organisation von be-
sonderer Wichtigkeit, da eine gewisse Einheitlichkeit erzielt werden muB.

Die Titigkeit der Organisation auf dem Gebiete des Strahlenschtuzes ist
jedoch vor allem in folgender Hinsicht noch ausbaufihig: eine internationale
Stelle kann die einzelnen Reaktorenunfille analysieren und dadurch einen
Beitrag zur technischen Weiterentwicklung leisten. Einer dieser Unfille ist
kiirzlich an Ort und Stelle genau rekonstruiert worden. Auch kann eine inter-
nationale Organisation eine Katastrophenhilfe vorbereiten, die im Bedarfsfall
unverziiglich eingesetzt werden konnte.

Besonders entwicklungsfihig erscheinen gegenwirtig auch die Forschungs-
arbeiten und die eigenen wissenschaftlichen Dienstleistungen der Organisation.
Eine Reihe von Forschungsarbeiten bedarf einer internationalen Koordinie-
rung, wie zum Beispiel Untersuchungen iiber den Tritiumgehalt des Wassers.
Nationale Forschungsprogramme konnen durch internationale Beihilfe erwei-
tert werden, wie dies durch die Teilnahme der Organisation an den physikali-
schen Studien fir Brennstoffelemente und ihre Anordnung im norwegischen
Experimentalreaktor NORA angestrebt wird.

Ob eine weltweite Organisation angesichts der Verschiedenartigkeit der
Bediirfnisse und Entwicklungsstufen ihrer Mitgliedstaaten in der Lage sein
wird, Gemeinschaftsunternehmungen zu schaffen, die GroBinvestitionen er-
fordern, wie zum Beispiel die unter der Agide der europiischen Atomagentur
entstchenden Experimentalreaktoren und die gemeinschaftliche chemische
Aufbereitungsanlage Eurochemic, erscheint noch fraglich. Dagegen diirfte die
Errichtung wissenschaftlicher Zentren fiir den Gedanken- und Erfahrungsaus-
tausch, etwa auf dem Gebiet der theoretischen Physik, in Reichweite liegen.
Auch wiirde die Organisation einen besonderen Aufschwung erhalten, wenn
auf Grund bilateraler Absprachen zwischen den Vereinigten Staaten und der
Sowjetunion von diesen beiden Staaten eine Teilchenbeschleunigungsmaschine
gebaut wiirde und durch Vermittlung der Organisation dann auch die tibrigen
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Staaten der Welt zu diesem neuen Instrument der kernphysikalischen Grund-
lagenforschung Zutritt erhalten konnten.

Es bleibt nun noch die Kernfrage zu beantworten, ob die Internationale
Atomenergie-Organisation das grundlegende Erfordernis einer politisch unab-
hingigen Handlungsweise zu erfiillen vermochte. Dabei darf nicht unbedingt
als selbstverstindlich angenommen werden, daB auf diesem technischen Gebiet
ohnehin keine politischen Einfliisse zu befiirchten sind. Gerade wegen des mi-
litirischen Potentials der Atomenergie stehen politische Erwigungen oft im
Vordergrund, und die Funktionen der politischen Behorde, des Gouverneurs-
rates, sind denn auch im Verhiltnis zu denen des Sekretariats statutenmaBig
stirker ausgebaut als in irgendeiner anderen Spezialorganisation der Vereinten
Nationen. Der Gouverneursrat tagt vier- bis fiinfmal pro Jahr und befaft sich
nicht nur mit grundsitzlichen, sondern auch mit Fragen der laufenden Ver-
waltung. Es besteht keine klare Abgrenzung zwischen den administrativen
Kompetenzen des Sekretariats und den Funktionen des Gouverneursrates. Dal3
in diesem Gremium die weltpolitischen Spannungen zum Ausdruck kommen,
ist verstindlich, hat aber zur Folge, daB bei der technischen Programmgestal-
tung oft recht nebensichliche politische Aspekte in den Vordergrund geriickt
und zu ernsten Hindernissen werden. Die Debatten iiber die Ausiibung der
internationalen Kontrollfunktionen haben zu tiefgehenden Meinungsverschie-
denheiten gefithrt und die positiven Arbeiten der Organisation iiberschattet.
Die Vermittlungsfunktion fiir Spaltmaterial ist nicht nur aus wirtschaftlichen
Grinden, sondern auch wegen der Problematik dieser Kontrollen behindert
worden, die als einseitige Belastung der ohnehin zur Durchfiihrung atomarer
Ristungsprogramme unfihigen Entwicklungslinder empfunden werden. Es
ist zu hoffen, daB3 durch eine baldige Einigung der GroBmichte in Genf auf
ein Atombombenversuchsverbot dieses Problem der Einschrinkung der mili-
tirischen Verwendung der Atomenergie auf anderer Ebene gelost werden
kann,

Als Gegengewicht zum Gouverneursrat ist von diesem selbst eine wissen-
schaftliche Konsultativkommission eingesetzt worden, die in der Zusammen-

“setzung der beratenden wissenschaftlichen Kommission des Generalsekretirs
der Vereinten Nationen entspricht. Die Zusammenarbeit in dieser Kommis-
sion, der fiihrende Wissenschaftler aus sieben Staaten, einschlieflich der So-
wijetunion und der Vereinigten Staaten angehdren, ist ausgezeichnet. Je stirker
die rein technischen Aspekte des Arbeitsprogrammes der Internationalen
Atomenergie-Organisation betont werden, desto reibungsloser ihre Arbeit und
desto groBer ihre Wirksamkeit. Auch miissen durch positive Leistungen die
Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dafB3 allmihlich der multilateralen
Aktion gegeniiber der bilateralen technischen Hilfe ein breiterer Raum zuge-
standen wird.

Soweit die Organisation nur Vermittlungsfunktionen ausiibt, muf} sie mit
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dem Personal und den Materialien arbeiten, die ihr von den einzelnen Regie-
rungen zur Verfiigung gestellt werden und somit keinen echten internationalen
Charakter besitzen konnen, Durch das Dazwischenschalten der internationalen
Organisation kénnen jedoch einseitige Bindungen des Empfangsstaates an das
Land, das die technische Hilfe gewihrt, vermieden werden. Es ist sicher kein
Zufall, daB gerade Staaten wie Finnland, Norwegen, Japan, Jugoslawien und
Ostetreich zu den ersten Klienten der Organisation gehéren. Am unbehindert-
sten ist die internationale Aktion natiirlich dort, wo sie aus eigenen Mitteln
Dienstleistungen erbringen kann. Die Kompetenz der Organisation, einen
eigenen wissenschaftlichen Mitarbeiterstab zu rekrutieren und fiir derartige
Arbeiten einzusetzen, hat wesentlich zu ihrem Ansehen beigetragen.

Die Internationale Atomenergie-Organisation ist aber nicht nur ein Werk-
zeug zur Forderung der technischen Entwicklung auf dem Gebiet der Atom-
energie; sie kann umgekehrt auch dazu dienen, das allgemeine Interesse an
dieser neuen Technik zu einem volkerverbindenden Zweck, zur Forderung
der internationalen Zusammenarbeit an sich zu mobilisieren.

Die Revision der AHV

PETER BINSWANGER

Am Schlusse meiner Ausfithrungen iiber die AHV-Initiativen im Heft 9 vom
Dezember 1959 (S. 859ff.) und im Heft 1 vom April 1960 (S. 24/25) habe ich
der Hoffnung Ausdruck gegeben, daf3 die Klarstellung der Absichten des iiber-
parteilichen Komitees eine allgemeine Verstindigung iiber Art und Ausmal
des kommenden Ausbaues der AHV in den Bereich des Moglichen geriickt
habe. Diese Verstindigung ist Tatsache geworden, wenigstens zwischen Bun-
desrat — dem die eidgendssischen Rite aller Voraussicht nach folgen werden —
und den Initiativkomitees. Mit einem Riickzug der beiden Initiativen kann
wohl gerechnet werden, falls die in der Botschaft des Bundesrates vom 27. Ja-
nuar 1961 betreffend Anderung des AHV-Gesetzes enthaltenen Antrige Gesetz
werden. Das ist insofern erfreulich, als der Ausbau der AHV nun ohne un-
notige Verfassungsinderung und ohne den durch eine solche bedingten Zeit-
verlust verwirklicht werden kann. Auf einem anderen Blatte steht geschrieben,
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