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Das Geld im offentlichen Kampf

GEORG C, L. SCHMIDT

Wir veroffentlichen den nachfolgenden Beitrag in der Meinung, daBl in einem spiteren
Heft auch Vertretern anderer Auffassungen Gelegenheit geboten werden soll, zum
Wort zu kommen. Die Redaktion

Als die Verfassungsvorlage tiber die Verewigung des eidgenossischen Getreide-
monopols nach scharfem Kampf verworfen worden war, sprach der christlich-
soziale Ziircher Nationalrat Baumberger 1926 die seherischen Worte: «Das
Geld beginnt in unsern referendumspolitischen Feldziigen eine groBe Rolle
zu spielen. Wenn das so weitergeht, werden wir, bevor ein Menschenalter um
ist, zu einem System kommen, wonach sich ein gewisses Managertum in der
Schweiz auftut, das erklirt, fiir eine halbe Million oder fiir eine ganze Million
bringe ich diese und diese Vorlage zur Verwerfung. »

Solche Worte sprach auch Bundesrat Max Weber, nachdem seine Vorlage
fiir ein neues Finanzrecht im Bunde im Dezember 1953 verworfen worden war.
Der St.-Galler Sozialist Eggenberger brachte in der Folge ein Postulat ein,
welches, dhnlich wie das heute von der franzosischen Regierung Debré ge-
plante Presserecht, einen Berichtigungszwang fiir die Zeitungen, die falsch
orientieren, vorsah, dariiber hinaus aber die Pflicht zur offentlichen Rech-
nungsablage tiber die Kosten politischer Werbefeldziige, ja, sogar Vorschriften
iiber die Begrenzung des entsprechenden Aufwands. Der Ziircher Demokrat
Schmid, welcher gleichfalls zu den Unterlegenen vom 6. Dezember 1953 ge-
horte, brachte dhnliche Anregungen vor.

Beide Postulanten machten geltend, es sei der direkten Demokratie unwiir-
dig und untergrabe ihre Aktionsfihigkeit, wenn kommerziell ausgerichtete
Reklamebiiros mit der Verfechtung politischer Parolen betraut wiirden. Das
Volk habe ein Recht, zu wissen, wer im einzelnen fiir oder gegen eine Vorlage
zu Feld ziehe, und die Volksherrschaft diirfe nicht unter die Herrschaft des
Geldes kommen. Bundesrat Feldmann hielt sich gegeniiber diesen VorstéBen
in seiner Antwort vom 15. Mirz 1955 eher in der Reserve, obwohl bestimmt
auch ihm Auswiichse der politischen Propaganda zuwider waren. Aber er sah
die praktischen Schwierigkeiten, die sich einer Begrenzung und Kontrolle des
Aufwands fiir offentliche Kdampfe in den Weg stellten. Wichtiger und wirksa-
mer als staatliche Vorschriften sei das VerantwortungsbewuBtsein der kimp-
fenden Parteien; dies Verantwortungsgefiihl entscheide weitgehend iiber die
Leistungsfihigkeit der Demokratie.

Ahnliche Auseinandersetzungen ergaben sich in neuerer Zeit auch in andern
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demokratischen Staaten. In der Deutschen Bundesrepublik fiithrte die Sozial-
demokratie nach den letzten Bundestagswahlen bewegte Klage iiber das Aus-
mal der Mittel, welche die siegreiche CDU an die Beeinflussung der Wihler
gewendet habe. Sie beanstandete namentlich, daB Beitrige an politische Orga-
nisationen vom steuerbaren Einkommen abgezogen werden diirften; denn die
Bestimmung wirke sich einseitig zugunsten der biirgerlichen Parteien aus. Das
Steuerprivileg wurde inzwischen aufgehoben.

Kritik in England

Besonders offen und entschieden ist die GroBe des Werbeaufwands bei Wahlen
letzten Sommer in England erértert worden. AnschlieBend an die Behauptung
des Nuffield College, daB3 die Konservativen vor den letzten Unterhauswahlen
anderthalb Millionen Pfund Sterling fiir ihre zentrale Werbung ausgegeben
hitten, erklirte die «Times» am 9. Juni, das englische Wahlgesetz bediirfe
dringend einer Erginzung. Wohl unterstelle es die Investitionen, welche der
einzelne Kandidat fiir das Unterhaus in seinem Wahlkreis kurz vor den Wahlen
wage, einer strengen Aufsicht, um alten, bekannten MiBbriuchen abzuhelfen,
wie etwa dem Stimmenkauf. Aber es geniige nicht mehr, um den Vorsprung
auszugleichen, welche begiiterte Kandidaten oder Gruppen im Kampf kraft
ihres Reichtums besissen. Denn es setze voraus, dal3 eine Gesamterneuerung
des Parlaments aus einer Kette weiter nicht zusammenhingender Entscheidun-
gen in einzelnen Wahlkreisen bestehe, und lasse deshalb die Mittel aul3er acht,
welche fiir die einheitliche Werbung im ganzen Lande aufgewendet wiirden.
Auch nehme das Gesetz an, dall der Wahlkampf einzig in den kurzen Wochen
zwischen der Ankiindigung des Urnengangs und dem Tag der Entscheidung
geschlagen werde, wihrend er in Wirklichkeit schon ein bis zwei Jahre vorher
nachhaltig einsetze. Deshalb duBlere der ErlaB sich nicht iiber die Werbebud-
gets, welche wihrend der Vorgefechte statthaft seien. Der Sieg der Konserva-
tiven vom Sommer 1959 zeige, daB eine groBziigige Dotierung der Wahlfonds
sich bezahlt mache; deshalb sei bestimmt mit einer Wiederholung oder gar mit
einer Steigerung der intensiven, zentral geleiteten Werbung zu rechnen.

Die Labourpartei habe, so fiigte die «Times» immerhin bei, keinen Grund,
sich als die geprellte Unschuld aufzuspiclen. Auch diitfe sie die Bedeutung der
politischen Werbung fiir den Entscheid des Wahlvolks nicht iibertreiben; denn
das MiBtrauen gegen die Wahlargumente und Wahlversprechen der Parteien
sei in diesem Volke stark entwickelt. Gleich wichtig wie Inserate und Plakate
sei fiir den Wahlerfolg eine gutgefiihrte, straffe Parteiorganisation. Diesen
letzten Grund hielt iibrigens auch die deutsche CDU dem sozialistischen Wi-
derspruch gegen ihre Propagandawelle entgegen: die biirgerlichen Wihler
selen weit weniger in Parteien organisiert als die Anhinger der Linken, wes-
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halb sich ihre Mitarbeit nicht mit organisatorischen, sondern blo8 mit propa-
gandistischen Mitteln mobilisieren lasse.

Aber es blieb in England nicht bei diesem ausgewogenen Artikel. Am
22. Juli trug die Labourfraktion die Angelegenheit vor das Unterhaus. Teil-
weise ging es ihr wohl weniger um die Sache selbst als darum, der Regierungs-
partei Schwierigkeiten zu bereiten oder ihr Ansehen vor der Offentlichkeit het-
abzusetzen. Auch die Absicht, dem eigenen, stark aufgespaltenen Parteivolk die
Tatkraft und das Geschick der Fraktion vor Augen zu fithren, mag hinter dem
VorstoB gestanden haben. Aber der Angriff war so gut vorbereitet, dal auch
fiir die Beurteilung der Sachfrage selbst einiges abfiel.

Der Vorschlag Labours ging dahin, die Konservativen sollten &ffentlich
Rechenschaft iber ihren finanziellen Einsatz vor den Unterhauswahlen able-
gen. Die Unternehmen oder Verbinde, welche zu diesen Ausgaben beige-
steuert hitten, sollten ihre Leistungen gleichfalls gesondert ausweisen, wie es
heute schon die Gewerkschaften und Konsumgenossenschaften hinsichtlich
ihrer Beitrige an den Wahlfonds Labours zu tun pflegten. Diese Rechenschaft
miisse sich auf mindestens ein Jahr vor dem Wahlgang zuriickerstrecken. Das
Wahlgesetz sei dahin zu erginzen, daB nicht nur in den einzelnen Wahlkreisen,
sondern auch auf nationaler Ebene der Werbeaufwand eine oberste Grenze
nicht uberschreiten diirfe.

Neben Parlamentariern von rechts und links griff auch Innenminister Butler
in die Debatte ein, und zwar weit entschiedener als es Bundesrat Feldmann im
Friihjahr 1955 tat: Nicht der Magistrat, sondetn der iiberzeugte und erfahrene
Parteiginger Macmillans sprach aus seinen Worten. SchlieBlich unterlag die
Labourmotion mit 265 gegen 181 Stimmen.

Mit welchen Argumenten wurde sie begriindet? Im Juli und August 1959
seien die Konservativen in ganz England die gréBten Inserenten und die wich-
tigsten Reflektanten auf Plakatwinde gewesen. 465 ooo Pfund habe die Partei
selbst an die entsprechenden Kosten beigetragen, 1,435 Millionen Pfund seien
aus befreundeten Firmen oder Verbinden gekommen, so etwa aus der « United
Industrialists Association Ltd.», die von einer Zentrale in London, Park Lane,
aus systematisch Beitrige an die Wahlkosten sammelte und sie zu 9o Prozent
den Konservativen, zu je 5 Prozent den Nationalliberalen und der spezifischen
Industriewerbung zufiihrte.

Schon dieser groBe Aufwand und seine Herkunft aus andern als Parteikassen
bedeute fiir England etwas Neues. Aber — so fuhr Labour fort — auch die
Gestaltung der Plakate und Inserate durch politisch sonst indifferente Werbe-
agenturen stelle ein Novum und einen Fremdkorper in der britischen Demo-
kratie dar. Denn die Partei rede nicht mehr direkt mit dem Wihler, sie liefere
sich vielmehr Reklamespezialisten aus, um moglichst attraktiv und suggestiv
in Erscheinung zu treten. Die Entwicklung stehe erst in den Anfingen, aber
eines Tages konne sie sich zu einem eigentlichen Skandal auswachsen. Daran
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inderten die Beteuerungen der Reklamechefs nichts, sie beeinflulten die kon-
servative Politik in keiner Weise, sondern suchten einzig die wirksamste Form,
um dem Publikum die von andern gestalteten Ideen und MaBnahmen plausibel
zu machen.

Eine offentliche Kontrolle sei besonders gegeniiber den groB3en Parteien am
Platz, weil sie auf Grund ihres Werbeaufwands vielleicht die absolute Mehrheit
im Unterhaus erringen und daher berufen sein kénnten, die Regierung von
morgen zu bilden. Das war ein weiteres Argument der Linken. Schon bei den
«Checkbuchwahlen» vom Sommer 1959 hitten sich die Beitrige an die kon-
servative Wahlkasse fiir die Wirtschaft reichlich gelohnt, so etwa in der Form
eines Anzichens der Effektenkurse und der Bodenpreise. Aber die privaten
Spenden seien auch steuerfrei, weshalb im Grund die Steuerzahler den konser-
vativen Wahlerfolg bezahlt hitten, nicht die einzelnen Spender. Wenn die Ge-
werkschaften und Genossenschaften eine Wahlaktion Labours unterstiitzten,
dann sei immer ein formeller BeschluB3 notwendig, und die Spenden seien den
Rechnungen der Geber wie der Empfinger genau zu entnehmen. Wenn man
jedoch die Konservativen nach der Herkunft ihrer Mittel frage, dann setzten
sie regelmiBig ein geheimnisvolles Mona-Lisa-Licheln auf.

Antwort der Konservativen

Was wuliten die Konservativen auf diese Vorwirfe zu antowrten?

Es sei eine alte Geschichte, so erklirten sie: wenn bei den Wahlen die Linke
siege, dann bezeichne man das als einen Sieg der natiirlichen Gerechtigkeit.
Wenn sie unterliege, dann wolle man darin bloB einen Erfolg dunkler Machen-
schaften sehen. Die Behauptung, daB3 der Propagandaaufwand iiber Erfolg oder
MiBerfolg einer Partei im Wahlkampf entscheide, stelle eine grobe Beleidigung
der Wihler dar, eine iible MiBBachtung des kritischen Sinns, des sachlichen Ut-
teilsvermogens der breiten Massen.

Die Werbeagenturen schaffen, so wurde im weitern eingewendet, das poli-
tische Klima nicht, und sie bilden auch nicht die 6ffentliche Meinung; sie tun
nichts weiter, als vorhandene Stromungen und Meinungen in aktive Partei-
nahme umzumiinzen. Wenn eine Hitzewelle auftrete,dann denke auch niemand
daran, die Verantwortung beim Thermometer zu suchen.

Nicht die biirgerlichen Organisationen, sondern die Labourpartei habe da-
mit begonnen, die Wihler durch Plakate und Inserate zu bearbeiten, und zwar
bei den Londoner Grafschaftswahlen von 1934, noch dazu unter der direkten
Verantwortung von Herbert Morrison. Die Jahresrechnungen, welche die
Labourpartei verdftentliche, seien liickenhaft und irrefiihrend. Fiir 1959 fehlten
darin etwa die Werbeaufwendungen der Wahlkreisparteien, welche Mikardo
auf 1 Million Pfund veranschlage, die Beitrige der Genossenschaften sowie der
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Aufwand der Gewerkschaften fiir die Wahl ihrer Vertrauensleute, die einen
Drittel der Labourfraktion ausmachten. Von den 500 ooo Pfund, welche die
Genossenschaften 1957 fiir « Erziehungszwecke» ausgesetzt hitten, sei wohl
viel in die Labourwerbung geflossen. Aber auch der Beitrag der Odham Press
von rund 225 ooo Pfund an den «Daily Herald » sei 1959 schamhaft verschwie-
gen worden.

Nachdem sie derart die Aktivlegitimation der Linken in Frage gestellt hat-
ten, gingen die Konservativen auf den Kern der gegnerischen Klagen ein.
Wenn man den Wahlaufwand o6ffentlich-rechtlichen Schranken unterwerfen
wolle, dann miiiten sich die Parteien, wie es etwa im Kartellrecht fiir wettbe-
werbsbeschrinkende Abreden tublich sei, in ein amtliches Register eintragen.
Dafiir brauche es eine Legaldefinition der Partei, und das sei ein heikles Unter-
nehmen. Wiirde die Partei zu eng umschrieben, dann kimen die Zweig- und
Nebenorganisationen einer jeden politischen Bewegung ungeschoren weg.
Wenn man sich jedoch fiir eine moglichst weite Definition entschlieBe, dann
miiBten simtliche politischen MeinungsiuBerungen, die irgendwelche Kosten
verursachten, in die staatliche Kontrolle einbezogen werden — auch die allge-
meiner gehaltenen Prisidialadressen an Aktiondrversammlungen, auch die po-
litisch gewendeten Tagungen und Beschliisse von Gewerkschaften und Genos-
senschaften, die Demonstrationen gegen die nukleare Aufriistung, die Bi-
cher, Theaterstiicke und Filme mit politischer Tendenz. Diesen literarischen
und kiinstlerischen Schépfungen mafien die Konservativen eine entscheidende
Bedeutung fiir den Kurs des éffentlichen Denkens bei, und zwar nannten sie
als labourfreundliches Tendenzstiick auch Friedrich Diirrenmatts «Besuch der
alten Dame», als labourfeindliche Publikationen hingegen Biicher von Nevil
Shute, George Orwell und Aldous Huxley («Brave New World »).

Daf3 eine derart umfassende Kontrolle und Beschrinkung des «politischen
Werbeaufwands » praktisch schwer zu handhaben wire, stand fiir die niichtern
denkenden Unterhausmitglieder sogleich fest. Der konservative Hinweis, dal3
sich aus dieser Regelung sehr rasch ein blihender «politischer Schwarzer
Markt» ergeben wiirde, fiel daher auf guten Boden. Aber Innenminister Butler
hob namentlich hervor, welch schweren Eingriff in die politische Freiheit, fiir
die er von Amtes wegen verantwortlich sei, eine staatliche Beschrinkung des
Wahlaufwands darstellen wirde. Je mehr Moglichkeiten sich boten, eine poli-
tische Parole frei und wirksam zur Geltung zu bringen, desto besser stehe es
um das Recht zur freien politischen MeinungsiuBerung. Polizeiliche Ein-
schrinkungen dieser Freiheit widersprichen dem Geist der englischen Gesetze.

Solange die Labourpartei darauf bestehe, die Nationalisierung weiterer
Wirtschaftszweige zu verfechten, miisse sie — so brachte die Regierungsfrak-
tion weiter vor — der Wirtschaft das Recht zugestehen, die Vorziige einer
treien Marktwirtschaft selbst zu beweisen und zu propagieren oder aber poli-
tischen Organisationen beizustehen, welche auf dem Boden des personlichen
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Eigentums und der privaten Initiative stinden. Auch die Heranziehung von
Spezialisten fiir Plakate und Inserate konne nicht als Anschlag auf die Demo-
kratie gelten. Denn eine Ordnung, unter welcher bloB noch Politiker zu poli-
tischen Auseinandersetzungen beitragen diirften, sei weder freiheitlich noch
demokratisch. Wenn die Reklamekiinste zu weit getrieben wiirden, dann schade
die auftraggebende Partei ihrem Ansehen bei den Wihlern weitaus am meisten.

Was ergibt sich fir ans?

Ergeben sich aus dieser und dhnlichen Auseinandersetzungen irgendwelche all-
gemeinen Schlisse?

Zunichst scheint uns bedeutsam, daB die Gefahr iibertriebener Wahl- und
Abstimmungsfonds nicht blo8 in der direkten Demokratie auftaucht, die
Initiativen und Referendumsbegehren vor die Stimmberechtigten bringt, son-
dern auch in der indirekten Demokratie, welche dem Biirger bloB die Wahl
gesetzgebender Versammlungen iiberldBit. Ja, unter der parlamentarischen De-
mokratie sind Auswiichse sogar noch leichter moglich, weil das Volk nur selten
zum Wort kommt, die Volksentscheidungen tiber lange Jahre hin vorbereitet
werden, Gegensitze und Leidenschaften sich tiber groBere Fristen hin anstauen
und namentlich mehr Zeit zur Verfiigung steht fiir die Aufnung der Wahl-
kassen.

Dieselbe Gefahr stellt sich auch in Staaten, wie GroBbritannien, ein, die ihr
Parlament in Einerwahlkreisen und nach dem Majorz wihlen. Die Feststellung
ist deshalb bedeutsam, weil dem Proportionalsystem und den groBen Wahl-
kreisen, wie sie fiir den Nationalrat iiblich sind, gelegentlich nachgesagt wird,
daB sie nicht die Personlichkeit des Kandidaten, sondern die Parteiorganisation,
nicht die Fihigkeit des einzelnen Anwirters, sondern die Leistungsfahigkeit
des Apparats ins Zentrum ricken.

Direkter berithrt uns die Erfahrung, daB Klagen iiber den Umfang und den
Ton der politischen Werbung stets von den Unterlegenen, nicht von den Sie-
gern im Kampfe ausgehen. Daher liegt die Vermutung nahe, diese Klagen seien
teilweise auf das Bestreben zuriickzufiihren, einen Siindenbock zu suchen, einen
Entlastungsgrund fiir die eigene Person, Sache, Organisation zu finden, weni-
ger auf die echte Sorge um den demokratischen Staat. Im weitern treten als
Kliger hier nahezu immer Sozialisten und Gewerkschafter auf. IThre Vorwiirfe
an den Widersacher diirften deshalb vielfach getarnte Formen der alten Lehre
der Verwerflichkeit des Eigentums, des Kapitals und der mit Kapitalbesitz ver-
bundenen Macht sein. Ressentiments gegen das Biirgertum, die man offen nicht
mehr zu nihren wagt, tauchen in der Form politisch-methodischer Bedenken,
in der Gestalt angeblicher Besorgnis um das Funktionieren der Demokratie
aus der Versenkung.
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Zur Rechten wie zur Linken ist der Aufwand fir irgendwelche Volksent-
scheide heute vielfach groBer, als sich von der Sache her rechtfertigen laf3t.
Wo die Werbung auf biirgerlicher Seite wesentlich intensiver ist als auf der
Linken und wo sie gar iiberbordet, muf} siec in der Regel einen Ausgleich
schaffen fiir den besonders hohen Organisationsgrad im sozialistisch-gewerk-
schaftlichen Lager. Offenkundige Ubertreibungen der biirgerlichen Aktion
gehen denn auch in der Regel nicht auf die bekannten Parteien zuriick. Die
beste Abwehr solcher Ubermarchungen und der hinter ihnen stehenden Ko-
mitees besteht darin, da auch die Stimmberechtigten, die nicht sozialistisch
denken, sich geschlossen den Parteien anschlieBen und gewissenhaft an den
Urnengingen teilnehmen. Solange nicht auch das politische Biirgertum seine
Reihen schlieBt, sondern bloB von Zeit zu Zeit aus der Lethargie gegeniiber
dem offentlichen Wesen erwacht, ist immer wieder mit einer Uberspitzung der
Argumente und einer Uberhitzung der Kimpfe zu rechnen.

DaB sich die Wirtschaft in 6ffentliche Auseinandersetzungen aktiv einschal-
tet, scheint uns heute unvermeidlich. Denn die Linke verfolgt vor allem 6ko-
nomische Ziele und wirbt in erster Linie mit wirtschaftlichen Argumenten.
Auch besitzt der moderne Wohlfahrtsstaat fiir das Gedeihen der Unterneh-
mungen und der gesamten Volkswirtschaft entscheidende Bedeutung. Auf
kurze Frist vermag die Wirtschaft Erfolge zu erzielen mit der Bildung beson-
derer Aktionskomitees und der Erteilung von Auftrigen an Werbespezialisten.
Aber es kann vorkommen, daB solche Aktionen bei Freund und Feind einen
bitteren Nachgeschmack hinterlassen und vielleicht auch an den sozialem Frie-
den riihren. Zudem stellen sich derartige kurzfristige Erfolge zumeist bei Ver-
werfungsparolen, bei kritischen oder polemischen Aktionen ein, wihrend der
Aufbau und Ausbau der staatlichen Einrichtungen auf diese Weise nicht ge-
fordert werden kann.

Auf lange Frist dient die Wirtschaft der Allgemeinheit und sich selbst am
meisten, indem sie aktiv, iibetlegt in den Parteien mitarbeitet, die ihrer Welt-
anschauung und Interessenlage entsprechen, und indem sie den ordentlichen
Etat dieser Parteien, nicht zweckgebundene Kampffonds groBziigig unter-
stiitzen. Die als «Kapitalistenparteien» verschrieenen Organisationen unseres
Landes leiden — darin im Nachteil gegeniiber den englischen Konservativen!
— vielfach unter einem chronischen Mangel an «Kapital », und dieser Mangel
lihmt sowohl ihre sachliche Arbeit wie ihre Werbung vor der Offentlichkeit.

Auf der Rechten wie auf der Linken ist es sei 1945 immer mehr {iblich ge-
worden, die politische Werbung nicht selbst zu organisieren, sondern zum
mindesten deren duBlere Gestaltung Reklameberatern zu iiberlassen. Solange
die Parteien sich in wichtigen Fragen das letzte Wort zu wahren wissen, liegt
darin nicht unbedingt ein Nachteil. Denn es steht nirgends geschrieben und
soll auch nie Tatsache werden, daBl zur Politik nur der Politiker das Wort et-
greifen soll. Auch ist Werbung eine Kunst, und der Fachmann beherrscht diese
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Kunst besser, als wer nur von Zeit zu Zeit zu Hause etwas laubsigelt. Schaden
richten die Werbeagenten erst dann an, wenn man ihnen vollig freie Hand
128t oder gar noch groBe Mittel zur Verfiigung stellt. Der Schaden riihrt davon
her, daB3 die Reklame maB3gebend auf Suggestion abstellt, wenn nicht gar auf
eine verschwommene Tiefenpsychologie. Solche Methoden mégen hingehen,
wo ein eingeblirgertes Waschmittel durch ein neues verdringt werden soll. Im
politischen Kampf steht aber nicht Seife auf dem Spiel, sondern weit Wichti-
geres: Allgemeine Werte, wie Freiheit und Gerechtigkeit, politische Glaubens-
inhalte, wie Fortschritt oder sozialen Ausgleich, und die Geltung dieser Gr6-
Ben darf nicht mit suggestiven Mitteln, sie soll bloB auf dem Wege der ver-
stindigen Uberzeugung geférdert werden.

Eines vor allem sei nicht iibersehen: Die falschen Tone, welche Wirtschaft
und Reklameberater in das Konzert einer Abstimmungs- oder Wahlkampagne
tragen kénnen — koénnen! —, wiegen leicht im Verhiltnis zu den Gefahren
tir die Freiheit, die ein Zwang zur offentlichen Darstellung und Kontrolle
des Werbeaufwands oder gar die gesetzliche Limitierung derartiger Ausgaben
nach sich zieht. Solche MaBnahmen erfordern zunichst einen Termin, bis zu
welchem sich alle Gruppen anzumelden haben, die an einem politischen Kampf
teilnehmen wollen — mindestens drei bis vier Wochen vor dem Urnengang.
Schon die Einhaltung dieses Termins und die Eintragung in ein Register wir-
ken alles andere denn freiheitlich. Zu beanstanden wire jedoch besonders, daB3
Kreise, welche sich spiter zu einer 6ffentlichen Aktion aufraffen, durch Polizei
oder Postverwaltung an ihrem Vorhaben gehindert werden miiiten: Die regi-
strierten Organisationen besissen ein rechtliches Monopol an der Information
und Beeinflussung des Volkes; die iibrigen wiren rechtlich wie praktisch davon
ausgeschlossen.

Nach dem Volksentscheid miiten die zugelassenen Parteien und Komitees
der Verwaltung Rechenschaft ablegen iiber ihre Einnahmen und Ausgaben,
und zwar wiren nicht nur Personen oder Organisationen, sondern auch die
entsprechenden Betrige zu nennen. Dabei miiiten Formvorschriften und ein
Rechnungsschema beachtet werden, und die Beh6érde wire mit dem Recht zu
Riickfragen oder detaillierten Kontrollen auszustatten. Je nach der Ausgestal-
tung des neuen Rechts hitte diese Kompetenz sich auch auf weit zuriickliegende
Leistungen zu erstrecken. Besonders peinlich wiirde die Kontrolle sich gestal-
ten, wenn der Staat einen zulissigen Hochstaufwand fiir die politische Wer-
bung sowie Sanktionen fiir die Uberschreitung dieser Limite einfiihren wollte.
Das Recht auf freie MeinungsiuBerung und Vereinsbildung fielen im politi-
schen Bereich weitgehend dahin.

Aber schon die Veroffentlichung der Abrechnungen wiirde einen eindeuti-
gen Bruch mit der liberalen Ordnung des 6ffentlichen Lebens darstellen. Sie
hitte praktisch zur Folge, daBl Gewerkschaften und Verbinde, einzelne Arbeit-
nehmer, Unternehmer und Private, die bisher an die Kosten politischer Aktio-
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nen beizutragen pflegten, sich zuriickziehen wiirden, um nicht auf Grund der
amtlichen Aufsicht als Anhinger dieses Programms oder Verfechter jener Pa-
role bekannt zu werden. Wie das Redaktionsgeheimnis gegeniiber Einsendern,
so gehort auch die diskrete Behandlung des Ursprungs einzelner Subsidien
durch die politischen Organisationen in gewissem Sinne mit zu der freiheitli-
chen Gestaltung des politischen Kampfes.

Unter der neu einsetzenden Publizitit wiirden nicht bloB die Parteien leiden,
sondern auch die politische Meinungspresse, soweit sie auf Zuschiisse von
Freunden angewiesen ist, und doch hat sie schon heute einen schweren Stand
gegeniiber den parteipolitisch indifferenten Informationsblittern. Auch die
Austibung der Pressefreiheit wiirde somit durch eine 6ffentliche Kontrolle des
politischen Werbeaufwands schwer getroffen.

Zitate aus dem Aufsatz «Wablausgaben: Ein deutsch-englischer Vergleich» von U.W.
Kitzinger in «Zeitschrift fir Politik» Heft 4/1960

« Mich hat der schlichte Satz in dem Parteigutachien sebr beeindruckt, daff in Groffbritannien die Bestin-
mungen diber die Ausgabenbeschrinkungen wicht oder kaum umgangen werden... Wir kinnen nur
sagen: Gliickliches Grofbritannien !

Dy. Ewald Bucher im Bundestag, 19. Februar 1960 (FDP)

« Das Grundgesety legt weder den Ausgaben noch den Einnabmen der Parteien irgendwelche Beschrin-
kung auf: es fordert anuch keine Rechenschaft iiber ibre Ausgaben, sondern nur iiber ibre Einnabmen.
Das englische Wablgesetz andererseits fordert weder eine Beschrinkung nosh eine Rechenschaft der
Einkiinfte der Parteien: aber es beschrinkt die Wahlausgaben der Kandidaten und fordert eine Abrech-
nung von ibnen, Immer mebr werden nun in der Bundesrepublik Stimmen laut, die eine dabnliche
Beschrinkung der Wablausgaben verlangen.

« Die Berechnung der Wablausgaben in Groflbritannien ist wesentlich leichter als in der Bundesrepublik :
einmal weil die Ausgaben der Kandidaten geseizlich beschrinkt sind und offengelegt werden miissen,
xweitens weil die Parteien und auch die Parallelorganisationen in bezug auf ibre Ausgaben relativ aus-
kunftsfreudig sind.»

«Wie wirksam ist denn nun eigentlich das Geld in einer politischen Wahl? Man kann jedenfalls seine
Allmacht bezweifeln. Mit unbegrenzten Mitteln kinnte man vielleicht jede beliebige Konsumware
serkaufen — aber selbst die nur in begrenzten Mengen. In der Politik jedoch haben die Werbefachlente
o5 mit sehr viel tiefer wurzelnden Vorstellungen als die Zabnpastenverkinfer und vor allem auch mit
serankerten Interessenlagen zu tun. Noch soviel Geld wiirde gewisse bayerische Wablkreise nicht fiir
die SPD, oder gewisse hessische Wablkreise fiir die CDU gewinnen — von den anderen Parteien gang
zu schweigen. Im Gegensaty zur Wirtschaftsreklame hat der politische Werbefachmann damit zu
rechnen, daf seine Bebauptungen widerlegt, daff sein Werbefeldzug direkt angegriffen wird. Und auch
das Ausmaf§ seiner Propaganda selbst kann ein gweischneidiges Schwert werden. .. Die politische
Werbung unterliegt also ganz besonders dem Gesety des abnehmenden Ertrags, und es ist bichst wabr-
scheinlich, daff der gusitzliche Gewinn fiir jede weitere Werbeausgabe bei der politischen sebr viel schneller
als bei der Markenartikelreklame abnimmt.»
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