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Die militirpolitische Lage am Jahresanfang 1961

HANS FRICK

Der kalte Krieg

Das vergangene Jahr hat einen wahren Rekord an Reisen leitender Staatsmin-
ner und an Konferenzen sowie eine Flut diplomatischer Noten gebracht.
Trotzdem hat die Spannung zwischen Ost und West in keiner Weise nachge-
lassen; im Gegenteil, der kalte Krieg hat sich eher verschirft. Nach wie vor
steht die deutsche, insbesondere die Betliner Frage im Zentrum der politischen
Bestrebungen Sowjetru3lands in Europa. Die Bresche, die das freie Westberlin
im Eisernen Vorhang bedeutet, soll in ein Sprungbrett fiir die weitere Aus-
breitung des Kommunismus in Westdeutschland und sodann in ganz West-
europa verwandelt werden. An der Januartagung des Obersten Sowjets hatte
Chruschtschew den Abschluf3 eines Friedensvertrages mit Deutschland und die
Errichtung einer Freien Stadt Westberlin neben der Abriistungsfrage als das
Thema der im Mai abzuhaltenden Gipfelkonferenz genannt. Im Februar, an-
laBlich des Staatsbesuches des italienischen Ministerprisidenten Gronchi in
Moskau, wurde er noch deutlicher. Erneut verlangte er den Abschlul3 eines
Friedensvertrages mit Deutschland und die «Liquidierung des Besatzungsre-
gimes» in Westbetlin. Dabei erklirte er, man miisse die Anderungen anerken-
nen, die seit dem Kriege erfolgt seien. Eine Liquidierung des sozialistischen
Systems in der DDR sei irreal. Die Sowjetunion kénne eine andere, gerechtere
Losung vorschlagen, die dem Geist der Zeit entspreche: Es wire logisch und
niitzlich, wenn das kapitalistische System in Westdeutschland beseitigt und
ganz Deutschland den Weg der sozialistischen Entwicklung gehen wiirde.
Gleichzeitig begannen auch schon die Schikanen auf dem Gebiet des Berliner
Ost-West-Verkehrs, indem fiir die Mitglieder der Militirmissionen der West-
michte in Berlin von den sowjetischen Militirbehtrden neue Ausweise ver-
langt wurden, in denen die Bezeichnung «Sowjetische Besatzungszone» durch
«Deutsche Demokratische Republik» ersetzt wurde. Die von den Oberbe-
fehlshabern der westlichen Truppen in Deutschland angeordneten Retorsions-
maBnahmen gegeniiber der sowjetischen Militirmission hatten dann allerdings
den Riickzug dieser Forderung zur Folge, ein neuer Beweis fiir den Erfolg der
Festigkeit. Die von amerikanischer Seite in die Diskussion geworfene Frage
einer Volksabstimmung in beiden Teilen Deutschlands tat Chruschtschew mit
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der Bemerkung ab, die Durchfithrung einer solchen sei Sache der beiden betei-
ligten Staaten.

In den Rahmen dieser Politik geho6rt auch der Staatsbesuch Chruschtschews
in Frankreich Ende Mirz und Anfang April. Es ist keine Frage, daf3 der rus-
sische Staatslenker dort den — allerdings ergebnislosen — Versuch gemacht
hat, die deutsch-franzésische Freundschaft zu untergraben. Erneut erhob er
seine bekannten Forderungen, drohte mit dem Abschlul3 eines separaten Frie-
densvertrages mit der DDR, bezeichnete Westdeutschland als Friedensstorer
und erinnerte die Franzosen in einer offentlichen Brandrede daran, wie oft
Frankreich von Deutschland ubetfallen worden sei. Seine Erklirungen wurden
allerdings von Staatssekretir Herter mit Schirfe zuriickgewiesen.

Der Besuch bei de Gaulle wie auch die Tatsache, daB sich die drei westlichen
Regierungschefs unmittelbar vor der Gipfelkonferenz mit Bundeskanzler
Adenauer berieten, muBBten Chruschtschew zur Einsicht kommen lassen, da3
seitens des Westens in der Berlin-Frage keine Konzession zu erwarten sei.
Ohne einen Erfolg auf diesem Gebiet konnte er aber wohl kaum von einer
Gipfelkonferenz nach Ruflland zuriickkehren, ohne eine wesentliche Prestige-
einbufle zu erleiden. Darin diirfte die eigentliche Ursache zu seinem Entschluf3
zu suchen sein, die Gipfelkonferenz zu sprengen. Die Tatsache, daB ein ameri-
kanisches Aufklirungsflugzeug unter mysteridsen Umstinden zur Landung
gezwungen werden konnte, lieferte dafiir den willkommenen Vorwand. Da,
wie vorauszusehen war, Eisenhower die ihm von Chruschtschew zugemuteten
demiitigenden Bedingungen nicht annehmen konnte, verlie3 der sowjetische
Diktator die Konferenz, nicht ohne vor seiner Abfahrt auf einer Pressekonfe-
renz Prisident Eisenhower auf das groblichste zu beleidigen. Fiir den Erfolg
der westlichen Festigkeit ist es aber charakteristisch, da3 Chruschtschew an-
liBlich seines Aufenthaltes in Ostberlin wihrend seiner Riickreise die Frage des
Zeitpunktes eines mit der DDR abzuschlieBenden separaten Friedensvertrages
nicht beriihrte und durchblicken lieB, daB er einstweilen von einseitigen Schrit-
ten gegen die Freiheit Westberlins absehen werde.

In der Folge setzte sich das ganze Jahr hindurch die sowjetische Kampagne
gegen Westdeutschland, insbesondere gegen Bundeskanzler Adenauer fort.
Dauernd wurde dieser von der Sowjetunion und ihren Satelliten des Revanchis-
mus und der Friedensgefihrdung angeklagt. In diesen Rahmen gehéren
Chruschtschews Drohungen gegen eine Sitzung des westdeutschen Bundes-
tages in Berlin, der Protest gegen die Abgabe von Polaris-Raketen an die deut-
sche Bundeswehr, die Noten Polens an die NATO-Michte wegen der Oder-
NeiBe-Grenze und die weiteren Schikanen im Verkehr zwischen der Bundes-
republik und Westberlin, die zu nachdriicklichen Protesten seitens der West-
michte fihrten.

Seit dem von Chruschtschew sabotierten Gipfeltreffen hiuften sich auch die
sowjetischen Anklagen gegen die Vereinigten Staaten. Als fernere Begriindung
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hiezu diente der AbschuB} eines weiteren amerikanischen Aufklirungsflugzeu-
ges tiber der Barentsee am 1. Juli, der angeblich {iber sowjetischem Gebiet et-
folgt sein sollte. DafB3 bei der Behandlung der Frage vor dem Sicherheitsrat der
sowjetische Vertreter gegen die Vorschlige, den Fall durch eine Kommission
oder durch das Rote Kreuz untersuchen zu lassen, sein Veto einlegte, sagt ge-
nug uber die UnrechtmiBigkeit dieses Abschusses. Die sowjetischen Angriffe
konzentrierten sich in der Folge mehr und mehr auf die Person Eisenhowers
und seine Administration, wodurch wahrscheinlich versucht werden sollte,
glnstigere Voraussetzungen fiir Verhandlungen mit dem kiinftigen Prisiden-
ten der USA zu schaffen. Schon nach dem Scheitern der Gipfelkonferenz hatte
ibrigens Chruschtschew die Notwendigkeit der Abhaltung einer solchen nach
Ablauf von 6—8 Monaten betont; der letztere Termin fillt gerade in die Zeit
des Amtsantrittes von Prisident Kennedy. SchlieBlich drohte er erneut mit dem
AbschluB3 eines separaten Friedensvertrages mit der DDR, falls die Westmichte

nach den amerikanischen Prisidentschaftswahlen nicht einer neuen Gipfel-
konferenz zustimmten.

Der Unrubeberd des Kongo

Neben der deutschen Frage haben besonders die Ereignisse im ehemals belgi-
schen Kongo die Gegensitze zwischen Osten und Westen in schirfster Form
aufflammen lassen. Sie erhielten so eine weit iiber die Ortliche hinausgehende
weltpolitische Bedeutung. In einer im Januar abgehaltenen Konferenz der Ver-
treter der belgischen Regierung und des Parlaments sowie der verschiedenen
politischen und ethnischen Gruppen des Kongo wat beschlossen worden, die-
sem Gebiet auf den 30. Juni die Unabhingigkeit zuzuerkennen. Allein es sollte
sich richen, daB3 Belgien, trotz aller unbestreitbaren Anstrengungen fiir die
Entwicklung des Kongo, es unterlassen hatte, einheimische Kader heranzubil-
den. Schon wenige Tage nach der Proklamation der Unabhingigkeit kam es
zu Meutereien kongolesischer Truppen gegen ihre belgischen Vorgesetzten und
anschlieBend zu schweren Ausschreitungen gegen europiische Siedler. Darauf
folgten die Intervention belgischer Truppen zum Schutze der eigenen Staats-
angehorigen, der Appell des Staatsprisidenten Kasavubu und des Ministerpri-
sidenten Lumumba an den Generalsekretir der Vereinigten Nationen zur Ab-
sendung von UNO-Truppen sowie der Abbruch der diplomatischen Beziehun-
gen zu Belgien. Am selben Tag, an dem der stellvertretende Generalsekretir
der Vereinigten Nationen der Kongoregierung mitteilte, dal UNO-Truppen
innerhalb 48 Stunden eintreffen werden, telegraphierten die beiden kongolesi-
schen Regierungsminner an Chruschtschew, sie mii3ten allenfalls sowjetischen
Beistand erbitten, falls der Westen seine Aggression fortsetze. Im Lichte der
spiteren Entwicklung mochte man annehmen, dal3 der Appell an die Vereinig-
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ten Nationen von Kasavubu, derjenige an Chruschtschew von Lumumba aus-
ging. Schon damals also zeichnete sich der Zwist zwischen diesen beiden Min-
nern ab, der in der Folge und bis heute wesentlich fiir die dauernde Unstabilitit
und die Unruhen in diesem Gebiet verantwortlich ist. Selbstverstandlich schal-
tete sich sofort die Sowjetunion ein, indem sie durch Protestnoten die USA
beschuldigte, unter der Flagge der Vereinigten Nationen eine Intervention im
Kongo vorzubereiten, und die deutsche Bundesrepublik anklagte, Flugplitze
fiir den Transport auslindischer Truppen zur Verfiigung zu stellen und sich
dadurch an der «Verschworung » gegen den Kongo zu beteiligen. Es handelt
sich hierbei um das schon von Hitler mit Erfolg angewandte Verfahren, den
Gegner dessen zu beschuldigen, was man selbst tut; die Sowjets haben ihrer-
seits mehrfach Flugzeuge zur Unterstiitzung der ihnen ergebenen Gruppen in
den Kongo geschickt. Es zeigte sich mehr und mehr, daB Lumumba, ein wilder
Demagoge, durchaus moskauhorig war. Schon im August kam es zu Ausschrei-
tungen kongolesischer Truppen gegen solche der UNO, trotzdem die letzteren,
vor allem dank dem miBigenden EinfluB Generalsekretir Hammarskjolds,
ihre Aufgabe mit grof8er — man méchte beinahe sagen zu groBer — Zuriick-
haltung durchfithrten. Die Absetzung Lumumbas durch Kasavubu und seine
spitere Verhaftung, die Ausweisung des sowjetischen und des tschechischen
Botschafters, die Ernennung einer neuen Regierung und spiter die Einrichtung
cines Rates der Generalkommissare durch den Obersten Mobutu vermochte
dem Lande die Ruhe nicht zuriickzugeben; politische, personliche und Stam-
mesfehden verursachten immer wieder blutige Zwischenfille. Die Sowjetunion
beniitzte diese Lage zu einer scharfen Kampagne gegen Hammarskjold und
indirekt gegen die Vereinigten Nationen tiberhaupt. Schon im Sicherheitsrat
beschuldigte der Sowjetvertreter Zorin Hammarskjold der Konspiration mit
den NATO-Staaten zwecks Wiedererrichtung des Kolonialismus, und kurz dar-
auf wiederholte Chruschtschew diese Vorwiirfe in der Vollversammlung der
UNO, indem er gleichzeitig verschlug, das Amt des Generalsekretirs durch ein
Dreierkollegium zu ersetzen, das aus je einem Vertreter des Ostblocks, der
Westmichte und der neutralen Staaten zusammengesetzt sein sollte. DaB durch
eine derartige Neuordnung die Vereinigten Nationen noch in héherem MaBe
lahmgelegt wiirden, als sie es durch die zahlreichen sowjetischen Vetos im
Sicherheitsrat schon sind, liegt auf der Hand. Im weiteren Verlauf der Vollver-
sammlung, in der Chruschtschew die Kolonialvélker aufforderte, zu den Waf-
fen zu greifen, falls sich die Vereinigten Nationen weiterhin wehren sollten,
einer sofortigen Beendigung des Kolonialsystems zuzustimmen, wurde von
philippinischer Seite der Antrag gestellt, auch die Unabhingigkeit der ost-
europiischen Staaten in die Debatte einzubeziehen. Dieser Vorschlag fiihrte zu
den tumultuarischen Szenen, in denen sich die sowjetische Mentalitit und
Chruschtschews Vulgaritit in aller Deutlichkeit enthiillten. Einmal mehr zeigte
sich, daB die Sowjets weder die Befriedung der Welt noch die wirkliche Ver-
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besserung des Loses der unterentwickelten Vélker erstreben, sondern mit allen
Mitteln jeden bestehenden Unruheherd zu weiteren Angriffen auf die freie
Welt ausbeuten.

Ubrige afrikanische Linder

Neben den Unruhen im Kongo ist vor allem auch der .Algerienkonflikt von
weltpolitischer Bedeutung, wie sehr er auch von Frankreich als innerfranzosi-
sche Angelegenheit betrachtet wird. Das ergibt sich allein schon daraus, daB3
nambhafte franzosische Streitkrifte, die fiir die Verteidigung Westeuropas not-
wendig wiren, in Algerien gebunden sind. Die Kampfhandlungen in jenem
Lande werden zu Unrecht als Krieg bezeichnet, denn die Aktionen der Rebellen
vom FLN sind viel mehr Terrorakte als eigentliche militirische Operationen.
Den Unternehmungen der Rebellen fallen ja weit mehr Muselmanen als Fran-
zosen zum Opfer, und zwar auch Frauen, Kinder und harmlose Touristen.
Erstaunlicherweise ist von westlichen Staatsminnern noch niemals in aller
Schirfe erklirt worden, daB, wer Terror anwendet, das Anrecht verliert, gehort
zu werden, und méchten seine Ziele noch so anerkennenswert sein. Dal3 bei
der Abwehr der Rebellenaktionen seitens der franzosischen Truppen teilweise
Methoden angewandt wurden, die in schroffem Gegensatz zu den abendlindi-
schen Idealen der Humanitit auch im Krieg stehen, erleichterte die Lage na-
tiirlich nicht. Die steigenden Erfolge der Franzosen in den Kdmpfen gegen die
Rebellenverbinde einerseits und die gemiBigte und weitsichtige Politik de
Gaulles anderseits wiren dazu angetan, eine fiir alle Beteiligten annehmbare
Loésung des Problems zu erleichtern; allein die sture, die reale Lage vollig ver-
kennende Agitation der franzosischen Ultras erweckt immer neues Mi3trauen
unter den mohammedanischen Algeriern. Als besonders unerfreulich erwies.
sich dabei die Tatsache, daB3 Teile der Armee und selbst Generile mit den Ultras
mehr oder weniger sympathisierten und die Politik de Gaulles offen angriffen.
Dazu kommt die Unterstiitzung, mindestens moralischer Natur, die der FLN
von seiten der Vereinigten arabischen Republik und verschiedener afrikani-
scher Staaten erhilt. Der Versuch einer Verstindigung durch die Verhandlun-
gen zwischen der franzosischen Regierung und Vertretern der algerischen
Exilregierung im Juni in Melun muBte daher scheitern. Dabei ist noch festzu-
stellen, daBl diese sogenannte Regierung ja praktisch nur die Angehérigen des
FLN, also bei weitem nicht die Mehrheit der muselmanischen Bevolkerung
Algeriens vertritt; wire dem nicht so, so brauchte man ja keinen Terror anzu-
wenden! Die Sowjetunion hielt sich wihrend des gréBten Teils des abgelaufe-
nen Jahres in der Algerienfrage auBerordentlich zuriick, was darauf zuriickzu-
fiihren ist, daB sie hoffte, Frankreich in der deutschen Frage doch noch auf
ihre Seite zu bringen. Dies sollte sich jedoch in der zweiten Jahreshilfte andern.
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Der «Ministerprisident» Ferhat Abbas besuchte Ende September Moskau
und anschlieBend Peking, wo er nach seinen Angaben die Zusicherung voller
Unterstiitzung erhielt. So ist es auch nicht erstaunlich, daB die Kreise um die
Exilregierung sich gegeniiber dem von de Gaulle vorgelegten Algeriengesetz,
das am 8. Januar 1961 der Gesamtbevélkerung im franzésischen Mutterland
und in Algerien zur Abstimmung unterbreitet werden sollte, von vornherein
ablehnend verhielten, obwohl es die Grundziige einer verninftigen Regelung
der Selbstbestimmung festlegte. Die mit groem persénlichen Mut unternom-
mene Reise de Gaulles nach Algerien zu Anfang Dezember, die bezweckte,
besonders die Armee an ihre Pflicht zu erinnern, hatte heftige Demonstrationen
der Ultras zur Folge, denen auf dem FuBle Gegendemonstrationen von Musel-
manen folgten, wobei es zu blutigen Zwischenfillen kam. Wenn man gewissen
Nachrichten von algerischer Seite glauben darf, waren die Demonstrationen
der Ultras besonders an jenen Orten stark, die als Hochburgen des Kommunis-
mus gelten. Es wire nicht verwunderlich, wenn auch hier Moskau die Hand
im Spiele hitte, da es ja nationalistische Bewegungen aller Art fiir seine Zwecke
auszubeuten sucht. Auch in bezug auf das Algerienproblem bleibt also zu
Jahresanfang alles in der Schwebe; erst im Verlauf der nichsten Monate wird
sich zeigen, ob es de Gaulle gelingt, sein Programm durchzusetzen.

Die iibrigen afrikanischen Staaten sind weltpolitisch wenig hervorgetreten.
Im Gegensatz zum belgischen Kongo haben sich in den zahlreichen andern im
Laufe des Jahres unabhingig gewordenen Gebieten weder schwere innere Unru-
hen noch Ausschreitungen gegen Europier ereignet. Die derfranzésischen Com-
munauté angehérenden afrikanischen Staaten haben sich in der Beurteilung der
Kongo- wie der Algerienfrage sehr gemiBigt gezeigt und namentlich auch fiir
den Standpunkt Frankreichs Verstindnis bezeugt, indem sie sich gegen die
Uberweisung des Konfliktes an die Vereinigten Nationen erklirten. Einzig
Guinea, Ghana und der Sudan haben in gewissem Sinne Anlehnung an den
Ostblock gesucht, wie besonders der Besuch Sékou Tourés in Moskau und
Peking erwiesen hat. Die Rassenschwierigkeiten innerhalb der zentralafrikani-
schen Foderation und in der siidafrikanischen Republik sowie der rasch zusam-
mengebrochene Staatsstreich in Athiopien haben ebenfalls bis jetzt keine nen-
nenswerte weltpolitische Wirkung gehabt.

Naber und Mittlerer Osten

Im Nahen und Mittleren Osten haben sich die Verhiltnisse im Laufe des ab-
gelaufenen Jahres nicht wesentlich verdndert. Nach wie vor besteht die scharfe
Spannung zwischen den arabischen Staaten und Israel. Aber auch innerhalb
der ersteren sind die Gegensitze durchaus nicht verschwunden; im Gegenteil :
seit dem Attentat auf den jordanischen Ministerprisidenten Madjali am 29.
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August herrscht eine feindselige Atmosphire zwischen Jordanien und der
Vereinigten arabischen Republik, von wo aus der tapfere Konig Hussein
dauernd aufs schirfste angegriffen wird. Auch die Beziehungen zwischen der
VAR und dem Irak sind nicht besonders herzlich. Dieser letztere ist wiederum
im Streit mit Iran, da er den diesem gehérigen Hafen von Abadan beansprucht.
SchlieBlich ist es auch zum Bruch zwischen dem Iran und der Vereinigten ara-
bischen Republik gekommen, da ersterer mit Israel diplomatische Beziehungen
aufgenommen hat. Angesichts dieser sich iiberkreuzenden Spannungen und
Gegensitze diirfte es der Sowjetunion nicht leicht fallen, sich in diesem Raum
zuverlissige Stiitzpunkte zu schaffen; ihr Beitrag an den Bau der zweiten Stufe
des Assuandammes und der Besuch Mikojans im Irak diirften an dieser Sachlage
kaum viel geindert haben.

Das wichtigste Ereignis im Nahen Osten war der Umsturz in der Tirkes,
der durch die steigende Opposition gegen die Regierung Menderes ausgelost
wurde. Es darf angenommen werden, daf3 die unter Leitung von General Giir-
sel stehende neue Regierung stabilere Verhiltnisse herstellen und aufrechter-
halten kann; eine Anderung der auBenpolitischen Haltung und damit des Ver-
hiltnisses zur NATO und CENTO dieses fiir die westliche Verteidigung so
wichtigen siidostlichen Stiitzpfeilers ist nicht zu befiirchten.

Der Ferne Osten

Der Ferne Osten erfreut sich einer besonderen Aufmerksamkeit des kommu-
nistischen Blocks, wobei eine gewisse Konkurrenz zwischen der Sowjetunion
und der Volksrepublik China unverkennbar ist. Davon zeugen allein schon die
Besuche Chruschtschews in Burma, Indien und Indonesien sowie der Abschlu3
eines Nichtangriffspaktes zwischen der Volksrepublik China und Burma. In-
donesien, das wegen Neuguinea in immer schirferen Gegensatz gegen die Nieder-
lande gerit und die diplomatischen Beziehungen zu diesem abbrach, riickt im-
mer deutlicher an die Seite der Sowjetunion, die es mit Waffen und Ausriistung
beliefert. Es besteht die Gefahr, daB sich dieses strategisch wichtige Land zu
einem sowjetischen Stiitzpunkt entwickeln kénnte, was namentlich fiir Austra-
lien eine ernstliche Bedrohung darstellt.

Der chinesisch-indische Grengstreit ist, wohl mit Riucksicht auf die Sowjet-
union, von China einstweilen aufs Eis gelegt worden. Dadurch wird auch ver-
mieden, dafB sich Indien stirker an den Westen anlehnt. Trotz ihrer gewissen
Meinungsverschiedenheiten handeln die beiden kommunistischen GroBmachte
im Fernen Osten in einheitlicher Richtung. Dies zeigte sich zunichst im Be-
streben, Japan aus der Verbindung mit dem freien Westen zu dringen. Hierzu
wurden vorerst Protestnoten gegen die Erneuerung des japanisch-amerikani-
schen Sicherheitspaktes abgesandt. Da der Pakt dennoch unterzeichnet wurde,
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erregte man, unter Beniitzung der linksgerichteten Studentenorganisation Zen-
gakuren, Demonstrationen gegen die Regierung Kishi und gegen den geplan-
ten Besuch Prisident Eisenhowers, so daB3 dieser abgesagt werden muBte. Wie
weit die neue Regierung Ikeda auf die Dauer mit diesen innerpolitischen Ge-
fahren fertig wird, ist einstweilen nicht abzusehen.

Besonders gefihrlich ist die Intervention des kommunistischen Blocks in
Laos. Der Staatsstreich des Hauptmanns Kong Lee, durch den die legale Re-
gierung gestiirzt und zunichst durch ein Revolutionskomitee ersetzt wurde,
hatte zur Folge, daBl hernach der schwache, neutralistisch gesinnte Prinz
Souvanna Phouma Ministerprisident wurde, der eine Zusammenarbeit mit
dem von seinem Halbbruder gefithrten kommunistischen Pathet Laos an-
strebte. Der Weg zur Volksfront, der Vorstufe der rein kommunistischen Re-
gierung, war damit getfinet. Gegen diese Entwicklung erhob sich der frithere
Oberbefehlshaber der Armee, General Phoumi Nosavan, der eine Revolutions-
regierung bildete. Es kam zu heftigen Kdmpfen, in deren Verlauf Prinz Sou-
vanna Phouma nach Kambodscha floh, worauf der K6nig den prowestlich ein-
gestellten Prinzen Boun Oum zum Ministerprisidenten ernannte. Souvanna
Phouma hatte noch kurz vor seiner Flucht gegen die Lieferung amerikanischer
Waffen an Phoumi Nosavan protestiert; allein es konnte festgestellt werden,
daB die Sowjetunion durch zahlreiche Transportflugzeuge die Truppen Kong
Lees dauernd mit modernsten Waffen und Geriten versorgte. Auch scheint
es, daB diese durch Truppen des kommunistischen Vietminh verstirkt werden.
Am Jahresende waren die Kimpfe noch durchaus unentschieden, und es liB3t
sich nicht voraussehen, wie sich die Verhiltnisse weiter entwickeln werden.
Ein Sieg Kong Lees wiirde das Land dem Kommunismus ausliefern und damit
dessen Bereich in Siidostasien weiter ausdehnen. Eine ernstliche Bedrohung
Thailands sowie von Siid-Vietnam wire die Folge. Dieser Kampf um ein
Land, das den beiden kommunistischen GroBmichten benachbart und fiir die
Gesamtlage in Stidostasien von groBer Wichtigkeit ist, diirfte in Kiirze den
Kongokonflikt an weltpolitischer Bedeutung weit iibertreffen. Es versteht sich
von selbst, dal die USA und die iibrigen Mitglieder des Siidostasienpaktes
diese Entwicklung mit groBer Sorge verfolgen; weniger verstindlich erscheint
die Zuriickhaltung, mit der die europiischen Alliierten Amerikas, zumal
GroBbritannien, dieses doch so wichtige Problem behandeln.

Mittel- und Siidamerika

Auch in Mittel- und Stidamerika hat der Kommunismus Erfolge zu verzeich-
nen. Das Regime Fidel Castros in K#ba hat sich eindeutig dieser Ideologie ver-
schrieben und entsprechend mit der Sowjetunion Kontakt aufgenommen, die
erstrebt, aus diesem Lande einen Stiitzpunkt zur weiteren Infiltration des gan-
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zen Kontinents zu machen. Die wilden Anklagen Castros gegen die Vereinigten
Staaten, die angeblich einen Angriff auf Kuba vorbereiten, die Drohungen
Chruschtschews, Kuba Hilfe zu leisten, wobei auf die sowjetische Raketen-
macht angespielt wurde, sowie die riicksichtslosen Verstaatlichungen auslin-
discher Unternehmungen schufen eine schwere Spannung. Es kann kaum be-
zweifelt werden, daf3 bei den gleichzeitig ausgebrochenen Aufstinden in Costa
Rica, El Salvador, Guatemala und Nicaragua Kuba die Hand im Spiele hatte.
Auch hier li6t sich am Jahresende nicht beurteilen, wie sich die Dinge weiter
entwickeln werden und ob Fidel Castro sich halten kann, trotzdem zahlreiche
seiner ehemaligen Anhinger von ihm abgefallen sind.

Die Abriistungsfrage

Es ist keineswegs erstaunlich, dafl angesichts der Spannungen und Konflikte
in fast allen Teilen der Welt und bei dem unvermindert scharfen Gegensatz
zwischen dem kommunistischen Ostblock und dem freien Westen die Abrii-
stung im vergangenen Jahr keinerlei Fortschritt gemacht hat. Man darf eben
nicht vergessen, daB3 das Wettriisten die Folge und nicht die Ursache dieses
Gegensatzes ist und daB man eine gefihrliche Krankheit nicht dadurch heilen
kann, indem man lediglich die Symptome bekidmpft. Zunichst trat Chrusch-
tschew mit dem Plan einer allgemeinen, totalen Abriistung hervor, die inner-
halb von vier Jahren durchzufiihren sei. Es ist offensichtlich, daf3 dieser Vor-
schlag zu rein propagandistischen Zwecken gemacht wurde, da eine ginzliche
Abschaffung aller Streitkrifte schon aus Griinden der inneren Sicherheit aus-
geschlossen und tiberdies innerhalb der kurzen dafiir vorgesehenenFrist keines-
wegs zu realisieren wire. Mit Recht betonten die Vertreter der Westmichte
in den Sitzungen des Zehnmichteausschusses immer wieder, dal3 eine wirk-
same Kontrolle Vorbedingung der Abriistung sei. Die Sowjetunion behauptete
aber, dal} die Westmichte nichts als Spionage anstelle von Abristung erstreb-
ten. Als ob man sich vor Kontrolle auch geheimer RiistungsmaBnahmen zu
fiirchten hitte, wenn man ehrlich bestrebt ist, abzuriisten! Nach lingerem Hin
und Her erklirte schlieBlich der sowjetische Vertreter Zorin am 27. Juni, die
Sowjetunion kénne an den weiteren Besprechungen nicht mehr teilnehmen,
da der Westen nicht bereit sei, ernsthaft iiber die Abriistung zu sprechen. Da-
mit war der Zehnmichteausschul3 praktisch aufgelost; seine erneute Einberu-
fung im August wurde von der Sowjetunion abgelehnt; diese schlug dagegen
vor, das Abriistungsproblem an einer Vollversammlung der Vereinigten Na-
tionen unter Zuzug der Regierungschefs zu behandeln. Die sowjetische Taktik
ist klar: einerseits mochte sie sich den nach Frieden hungernden und von der
Angst vor dem Atomkrieg geplagten Volkern als Vorkimpferin des Friedens
vorstellen und anderseits die Abriistung so gestalten, dafl ihr praktisch die
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Moglichkeit bliebe, wihrend deren verschiedener Phasen die stirkste Macht zu
sein oder sogar im Geheimen weiterzuriisten. DalBl zur Durchsetzung derartiger
Pline die Vollversammlung der Vereinigten Nationen bessere Vorbedingungen
gewihren wiirde, als ein kleiner Ausschull von Michtevertretern, liegt auf der
Hand. Praktisch ist also auf dem Gebiete der Abriistung die Lage genau die-
selbe, wie sie vor einem Jahr an dieser Stelle eingehender geschildert wurde.

Das Krifteverbiltnis qwischen Ost und West

In einer Zeit des kalten Krieges kann es sich nicht nur darum handeln, das rein
militirische Potential der sich gegeniiberstehenden Staatengruppen zu beurtei-
len. Der Grad der Ubereinstimmung in den Fragen der AuBen- und Militir-
politik unter den Angehorigen eines jeden Blocks, wirtschaftliche Fragen, vor
allem aber auch die moralische Haltung der Bevolkerung sind von mindestens
ebenso groBer Bedeutung.

Im Ostblock hat die Sowjetunion im Rahmen des angekiindigten Abbaues
auf 2,4 Millionen Mann eine bescheidene Reduktion ihrer konventionellen
Streitkrifte durchgefiihrt, indem zwischen 300 0oo und 400000 Mann entlassen
wurden, was bestimmt aus wirtschaftlichen Griinden notwendig war. Aller-
dings hat Chruschtschew erklirt, diese Reduktion werde durch die Umstellung
auf Raketen- und Kernwaffen mehr als wettgemacht; die Sowjetunion sei im-
stande, jeden Angreifer buchstiblich auszuradieren. Auf alle Fille ist die So-
wjetunion allein dem Westen an konventionellen Mitteln noch betrichtlich
iiberlegen; nach den Angaben des britischen Instituts fiir strategische Studien
konnte sie innerhalb von 30 Tagen 125 Divisionen ins Feld stellen; die Gesamt-
zahl der Mannschaften, die mobilisiert werden konnen, soll etwa 7 Millionen
betragen. Nach den Angaben desselben Institutes wire allerdings die Zahl der
vorhandenen interkontinentalen Raketen noch eher bescheiden. Auch in bezug
auf die mit Raketen bewaffneten Atom-Unterseeboote wire die Entwicklung
noch nicht so weit fortgeschritten, wie man im Westen annimmt. Die Sazelliten
konnen zusammen 6o Divisionen aufstellen, deren Zuverlissigkeit jedoch min-
destens teilweise fraglich ist. Dazu kommen noch die Streitkrifte der Vo/ks-
republik China in der Stirke von ca. 2 Millionen Mann, hinter denen allerdings
die fast unerschopflichen Menschenreserven dieses volkreichen Landes stehen.

Als Schwiche des Ostblocks sind die dauernden Meinungsverschiedenhei-
ten zwischen der Sowjetunion und China zu bewerten, die trotz sich wieder-
holender Freundschaftsbeteuerungen immer wieder auftreten. Pressedul8erun-
gen von der einen und andern Seite sowie auch gelegentlich Ausspriiche lei-
tender Staatsminner lassen erkennen, dall der Streit iiber die orthodoxe Aus-
legung des Marxismus-Leninismus nicht begraben ist; das Schlufcommuniqué
der im Dezember in Moskau durchgefithrten kommunistischen Gipfelkonfe-
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renz zeigt, daB man sich auf eine KompromiBlsung geeinigt hat, die die Ge-
gensitze wohl kaum auf die Dauer zum Verschwinden bringt. Fiir die Verhilt-
nisse im Satellitenraum sind die steigenden Zahlen der Fliichtlinge aus der
deutschen Ostzone typisch; bei giinstigeren Méglichkeiten wiirden sich wohl
auch aus andern Satellitenlindern vermehrt Leute absetzen. Eine schwere Ka-
tastrophe bedeutet fiir den Osten die groBe Hungersnot in China, an der neben
der auBerordentlichen Diirre und den Uberschwemmungen bestimmt auch die
kommunistische Administration mitschuldig ist. Auch in der Sowjetunion
sprechen verschiedene Anzeichen fiir eine Agrarkrise; daB die Versorgungslage
in der deutschen Ostzone sehr zu wiinschen iibrig l48t, ist kein Geheimnis. Ob
und welche politischen Folgen diese Wirtschaftskrisen haben werden, steht frei-
lich dahin.

Im Westen sind vor allem in der deutschen Bundesrepublik gewisse Fortschritte
festzustellen. Im Laufe des begonnenen Jahres diirfte der vorgesehene Bestand
von 12 Divisionen in der Hauptsache erreicht sein; ebenso schreitet die Auf-
stellung von Marine und Luftwaffe gut vorwirts. Im Rahmen der NATO hat der
Vorschlag General Norstads, eine internationale Einsatzgruppe von Brigade-
stirke mit Atombewaffnung zu bilden, der Absicht Ausdruck gegeben, auch
bei kleineren kriegerischen Verwicklungen sofort zuschlagen zu kénnen, ohne
auf die Terrorwirkung der schwersten Nuklearwaffen angewiesen zu sein. Der
von Staatssekretir Herter an der Ministerkonferenz der NATO im Dezember
vorgebrachte Vorschlag, der NATO in Europa 5 Atom-Unterseeboote mit
Polaristaketen, deren Einsatz allerdings vom Pentagon aus geregelt wiirde,
sowie 100 Polarisraketen zum Abschu3 vom Boden aus, nach Befehlen des
Oberkommandos der NATO-Streitkrifte in Europa, zur Verfiigung zu stellen,
begegnete allerdings nicht allgemeiner Zustimmung; es bleibt abzuwarten, was
daraus wird. So schloB zwar die Ministertagung mit der Erkldrung, die weitere
Zusammenarbeit nach Kriften zu fordern und insbesondere in der Berlin-Frage
festzubleiben, jedoch ohne eine Ubereinstimmung in den praktischen Fragen
erreicht zu haben. An deninneren Schwierigkeitender NATO trigtohne Zweifel
die sture Abneigung de Gaulles, der Integration von Streitkriften zuzustimmen
und seine auf iberholtem Nationalismus begriindete Absicht, eine eigene
«force de frappe » zu schaffen und selbstindig Atombomben zu entwickeln, die
Hauptschuld. Auch die Gegensiitzlichkeit zwischen der EWG und der EFTA,
die in der Hauptsache auch auf die Haltung Frankreichs zuriickgeht, trigt
nicht zur Einigkeit des freien Westens bei. SchlieBlich bereitet auch die Hal-
tung der deutschen Sozialdemokratie sowie diejenige von Teilen der englischen
Labour-Partei, zumal in den Fragen der Atombewaffnung, der inneren Ge-
schlossenheit des Westens Hindernisse, wiewohl das Verhalten der Sowjet-
union, zumal Chruschtschews selbst, auch diese Kreise von ihren Illusionen
weitgehend abgebracht hat.
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SchlufSfolgerungen

Im abgelaufenen Jahre ist nicht nur kein einziges der groflen militirpolitischen
Probleme, die die Welt bewegen, gelost worden, sondern es haben sich noch
eine Reihe weiterer dazugesellt. Das «Gleichgewicht des Schreckens», das
durch die Ausriistung der beiden maBgebenden Militirmichte mit Wasser-
stoff- und Atomraketen schwersten Kalibers und mit Fernraketen geschaffen
wurde, hat den Ausbruch eines neuen Weltkrieges verhindert; solange dieses
andauert, ist es unwahrscheinlich, dal von seiten der Sowjetunion ein solcher
ausgelost wiirde, da die Risiken dort mit Recht als viel zu groB3 eingeschitzt
werden. Es versteht sich von selbst, daB der Westen nicht als Erster zum
Kriege schreiten wird. Die Sowjets haben deshalb den kalten Krieg intensiviert
und tun alles, um die Einheit des Westens zu untergraben, indem sie durch eine
weltweite Propaganda bestehende Meinungsverschiedenheiten zu vertiefen und
neue zu schaffen versuchen. Sodann bemiihen sie sich, durch Hilfsangebote
aller Art die unterentwickelten Linder fiir sich zu gewinnen, die, da meist
Neutralisten, der kommunistischen Infiltration besonders giinstige Bedingun-
gen bieten.

Gegeniiber dieser Bedrohung muB3 der freie Westen nicht nur seine mili-
tarische Ristung weiter ausbauen und die zwischen seinen Staaten bestehenden
Gegensitze militirpolitischer und wirtschaftlicher Natur raschestens zu berei-
nigen suchen, sondern er muf} dafiir sorgen, daf} seine Volker nicht mehr und
mehr sich ausschlieBlich dem durch die Prosperitit der Wirtschaft erméglichten
materiellen Wohlleben hingeben, sondern daf3 die Werte gepflegt und hochge-
halten werden, die die Grundlage der abendlindischen Freiheit und Kultur
bilden: das Christentum und die gro3en humanitiren Traditionen der Antike.
Dieser lebenswichtigen Aufgabe nachzukommen, ist nicht allein Pflicht der
Regierungen, sondern letzten Endes die jedes einzelnen Staatsbiirgers.
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