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MafBnahmen zur Verbesserung der Produktions- und
Betriebsgrundlagen in der Landwirtschaft

WILHELM GASSER

Vorbemerkung

Am 27. Juni 1959 hat das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement den
Kantonen und den Wirtschaftsorganisationen einen Entwurf zu einem Bundes-
beschlul} iiber MaBnahmen zur Verbesserung der Betriebsgrundlagen in der
Landwirtschaft zur Vernehmlassung zugestellt. Auf Grund des vom Verfasser
dieses Artikels ausgearbeiteten Vorentwurfs und gestiitzt auf die Kritik an dem
erwihnten Entwurf sollen nachstehend die Probleme und Aufgaben, die sich
in diesem Zusammenhang stellen, niher dargelegt werden. Es ist zu erwarten,
daB3 gegen Jahresende die definitive bundesritliche Vorlage erscheint, und dann
diirften die nachstehenden Ausfithrungen hoffentlich einige Anregungen fiir
deren Priifung ergeben.

Ausgangssituation

Um die Probleme, welche sich fiir eine Verbesserung der Betriebsgrundlagen
in unserer Landwirtschaft ergeben, darzustellen und um die sich dabei stellen-
den Aufgaben aufzuzeigen, mufl von zwei Ansatzpunkten ausgegangen wer-
den, einerseits von der Entwicklung unserer Landwirtschaft im Rahmen der
schweizerischen Gesamtwirtschaft und anderseits von den Beobachtungen und
Erfahrungen der landwirtschaftlichen Biirgschaftsinstitutionen und Bauern-
hilfsorganisationen.

Die Entwicklung der schweizerischen Landwirtschaft

Uber die grundlegenden Verinderungen, welche im Zeitverlauf eingetreten
sind, orientiert uns am besten die landwirtschaftliche Betriebszihlung:

RiickbildungsprozefS in der schweizerischen Landwirtschaft von 1905 bis 1955

Betriebsfliche Anzahl der Betriebe Anzahl
in ha iiber o,5 ha der Beschiftigten
1905 1199 523 243 710 nicht erhoben
1929 1 121 Gog 218 534 614 113
1939 1120775 200 327 577 723
1955 I 109 304 180 906 421 323



Progentuale Verinderungen 195y gegeniiber

1929 —"I’I% _'17’2% _—31)4%
1939 —1,0% — 9,7 %% — 2R %

Daraus ist ersichtlich, da} die Betriebsfliche sich kaum verinderte, die An-
zahl der Betriebe deutlich zuriickging und sich vor allem seit 1939 die Zahl der
Beschiftigten stark verminderte, mit andern Worten: die fast gleiche Betriebs-
fliche wird heute von einer viel kleineren Zahl von Beschiftigten in durch-
schnittlich grofleren Betrieben bearbeitet.

Gleichzeitig kommt dazu, daf3 die Produktionsleistung der gesamten Land-
wirtschaft von 2548 Milliarden Kalorien im Durchschnitt 1934/1936 auf 3079
Milliarden Kalorien im Jahre 1955 angestiegen ist. Dieser Anstieg in der Ge-
samtleistung von 219, welcher der Bevolkerungsvermehrung in dieser Zeit-
periode entspricht, ist aber, um richtig beurteilt zu werden, auf den einzelnen
Beschiftigten bzw. auf die Hektare Betriebsfliche zu verteilen. So ergibt sich
eine Steigerung der Arbeitsproduktivitit (Leistung je Beschiftigten) um 70%,
und eine solche der Flichenproduktivitit (Leistung je ha) von 25%,. Es ist also
eine starke Leistungssteigerung in den letzten beiden Jahrzehnten eingetreten.

Eine solche Leistungssteigerung je Beschiftigten verlangt aber einen erh6h-
ten Kapitaleinsatz. Nach den Rentabilititserhebungen des Schweizerischen
Bauernsekretariats stiegen denn auch die Gesamtinvestitionen je ha wie folgt
an:

Totale Investitionen je Hektare

nominell real (1939 = 100)
1914 58 Fr. - 8o Fr.
1956 428 Fr. 244 Fr.

Der Anteil der Maschinen und Getite daran stieg von 359, auf 52%,. Somit
erfolgte eine starke Mechanisierung in den letzten Jahren zum Ausgleich des
Riickganges bei den Beschiftigten.

Diese Mechanisierung verlangt nicht nur einen erhéhten Kapitaleinsatz,
sondern senkt gleichzeitig auch den Gesamtaufwand, wie eine Schitzung des
Seminars fiir Agrarpolitik und Agrarrecht an der Handels-Hochschule St. Gal-
len zeigtl. Von 1953 bis 1956 sank der Arbeitsaufwand in der schweizerischen
Landwirtschaft um 139,1 Millionen Franken. Gleichzeitig stieg der Aufwand
tiir die Mechanisierung um 46,1 Millionen. Es trat somit eine Nettosenkung des
Aufwandes um 93 Millionen Franken ein, was 2,99, des Gesamtaufwandes
entspricht.

1 W. Gasser und F. Meyer, Rohertrags- und Gesamtaufwandsschitzung fiir die schwei-
zerische Landwirtschaft in den Jahren 1953—1956, St. Gallen 1958.

673



Weil aber die schweizerische Landwirtschaft, im Gegensatz zu allen iibrigen
Landwirtschaften, die weitaus hochste Verschuldung aufweist, bereitet ihr die
Aufbringung des fiir diese geinderte Produktionsweise notwendigen vermehr-
ten Kapitaleinsatzes Miihe2. Wenn sie deshalb, wie es die Entwicklung der
schweizerischen Gesamtwirtschaft verlangt, sich im gleichen Sinne weiterent-
wickeln soll, um Stérungen aus der Einordnung zu vermeiden, ist es notwen-
dig, ihr das fiir diese Entwicklung nétige Kapital in geeigneter Form zur Ver-
figung zu stellen.

Beobachtungen und Erfabrungen der landwirtschaftlichen Biirgschaftsinstitutionen und Bauernbilfsorgani-
sationen

Als 1932 als Folge der Wirtschaftskrise eine grofle Zahl von Landwirtschafts-
betrieben zusammenzubrechen drohte, schuf der Bund die Bauernhilfsorgani-
sationen, um mit Hilfe einer individuellen Notstandsaktion die gefihrdeten
Bauernbetriebe durchzuhalten.

Gegen Ende der dreiBliger Jahre nahm die Zahl der finanziellen Sanierungen
ab. Dabei zeigte sich aber schon in dieser Zeit die Notwendigkeit, die sanierten
Betriebe durchzuhalten und sie leistungsfihig zu gestalten. Ebenso ergab sich
die Méglichkeit, in anderen Betrieben, welche durch Ungliick oder Schicksals-
schlige in momentane finanzielle Bedringnis geraten waren, den Eintritt eines
finanziellen Notstandes und damit die Notwendigkeit einer finanziellen Sanie-
rung durch rechtzeitiges Eingreifen zu verhindern. Aus der Sanierungshilfe
wurde die vorbeugende Durchhaltehilfe. Dazu kam die fiir den finanziell
schwachen, aber tichtigen Bauern wichtige Starthilfe. Als Folge dieser Ent-
wicklung entfallen denn heute rund 709, aller Darlehen der Bauernhilfsorgani-
sationen auf Betriebsverbesserungen, und nur noch 309, dienen zur Behebung
von drohenden finanziellen Schwierigkeiten. Finanzielle Sanierungen gehoren
heute gottlob zu den groBen Ausnahmen.

Diese Titigkeit war vor allem moglich durch die hohen Abzahlungen auf
die gewihrten Darlehen. Die St.-Gallische Bauernhilfskasse konnte zum Bei-
spiel mit 2,2 Millionen Franken Bundesleistung und 1,4 Millionen Franken
kantonaler Leistung 11 Millionen Franken unverzinsliche und verzinsliche
Darlehen gewihren. Die Nettoriickzahlungen schwankten in den letzten fiinf
Jahren zwischen 14,4—189%, des Jahresanfangsbestandes. Ebenso sind die Ge-
samtverluste auf die 11 Millionen Franken bescheiden; sie betrugen nur knappe
70 ooo Franken.

Gerade diese aus den Anforderungen der einzelnen Betriebe und ihrer Be-
diirfnisse heraus entstandene neue Titigkeit hat sich als sehr wertvoll und wir-

2 Gegeniiber der westdeutschen Landwirtschaft zum Beispiel muB die schweizerische Land-

wirtschaft allein, um die gegeniiber Westdeutschland hohere Zinsbelastung auszugleichen,
6,5% ihrer Produktionskosten aufwenden.
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kungsvoll erwiesen, konnte doch nun jeder Bauer notwendige Verbesserungen
durchfiihren, auch wenn die Finanzierung im Moment aus eigenen Mitteln
noch nicht moglich war. Damit kann jeder tiichtige, aber finanzschwache
Bauer mit der allgemeinen Entwicklung Schritt halten und sich so aus eigenen
Kriften vorwirtsbringen. Mit dieser Tatsache ist wohl auf den wichtigsten
Punkt hingewiesen: die Ermoglichung einer individuellen, den Bediirfnissen
jedes Einzelfalles anpassungsfihigen Finanzhilfe, damit nicht aus finanziellem
Ungeniigen ein Mitgehen mit der von der Gesamtwirtschaft verlangten Ent-
wicklung verunmoglicht wird.

Gesichispunkte fiir die nenen MafSnabmen

Aus den bisherigen Ausfithrungen ergibt sich, daB3 die Landwirtschaft heute
einen deutlich erhdhten Kapitalbedarf hat, dem durch eine richtig angepalite
Individualhilfe entsprochen werden kann und muB.

Wichtig ist, wenn ein richtiges Funktionieren der neuen Malnahmen ge-
wihrleistet werden soll, daB sie sich sowohl zum normalen Bankkredit als auch
zu den allgemeinen FérderungsmaBnahmen richtig verhalten und dabei auch
die individuelle Vermogenslage berticksichtigen.

Mit dem normalen Bankkredit kann sich ein Bauer bis zum Ertragswert
seiner Liegenschaft ohne Mehrsicherheit verschulden. Ubersteigt der Finanz-
bedarf aber diese Grenze, vetlangen die Geldinstitute Mehrsicherheiten in
Form von zusitzlichen Pfandbestellungen durch Hintetlagen oder durch Biirg-
schaften. Erstere Moglichkeit besteht, wenn zum Beispiel von Angehorigen
Wertpapiere zur Verfiigung gestellt werden. Fiir die Burgschaften miissen ge-
eignete, finanzkriftige und hiezu willige Leute aufgesucht werden. Hier zeigt
sich das erste Bediirfnis fiir eine Finanzhilfe: die Gewihrung von Biirg-
schaften.

Auf diesem Gebiet sind heute bereits zwolf landwirtschaftliche Buargschafts-
institutionen in der Schweiz titig, welche im Durchschnitt der letzten vier
Jahre jahrlich 6,1 Millionen Franken verbiirgten. Dabei ist zu beachten, daB3
diese Moglichkeit in den eigentlichen Berggebieten weniger in Frage kommt,
weil hier die bescheidene Ertragsmoglichkeit die moégliche Zinsenleistung ein-
schrinkt.

Ein weiterer Finanzbedarf iiber den Ertragswert der Liegenschaft hinaus
muB durch direkte Darlehen gedeckt werden. Hier haben, wie schon erwihnt,
die kantonalen Bauernhilfsorganisationen bereits eine segensreiche Titigkeit
entfaltet und im Durchschnitt der letzten fiinf Jahre neben den Darlehen zur
Behebung der finanziellen Bedringnis jihrlich 2,4 Millionen Franken an Dar-
lehen fiir Investitionszwecke gewihrt. Der bisherige Erfolg hat gezeigt, dal3
damit der Landwirtschaft richtig geholfen werden kann, wenn bei der Gewih-
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rung und der Abzahlung auf die Bediirfnisse jedes Einzelfalles Riicksicht ge-
nommen wird. Vorbildlich ist auch der gute Zahlungswille dieser im allgemei-
nen finanziell schwachen Schuldner (wie frither angefiihrt 14,4—189%, des An-
fangsbestandes).

Fir die Bemessung einer Subvention ist in erster Linie der Zweck der MaB3-
nahmen entscheidend, das hei3t ihr volkswirtschaftlicher Nutzen. Es handelt
sich somit um eine objektbezogene Forderung. Im Einzelfall zeigt sich jedoch,
daB auch ein hoher Subventionssatz nicht geniigt, um eine notwendige MaB3-
nahme durchfihren zu kénnen, dann nimlich, wenn es dem Subventionsemp-
finger unmoglich ist, die Restfinanzierung fiir die Verbesserungsma3nahme
aufzubringen. So miissen oft tiichtige, aber finanzschwache Bauern, obschon
gerade sic es am notigsten hitten, auf Subventionen verzichten, weil ihnen die
Deckung der Restkosten einfach nicht mdoglich ist. Gerade hier ist das Bediirf-
nis der Anpassung an die individuellen Verhiltnisse besonders grof3. Ander-
seits kann aber die Subventionsleistung als solche wesensnotwendig nicht auf
die so stark variierenden individuellen Bediirfnisse Riicksicht nehmen, sondern
muf sich vor allem auf objektive Kriterien in bezug auf die Einzelmalnahme
beschrinken.

Das Haupterfordernis an die neue MaBBnahme ist somit die Erginzung des
normalen Bankkredits als des Finanzierungsmittels der Wirtschaft und die Er-
ginzung der allgemeinen ForderungsmaBnahmen als der normalen Finanzie-
rung durch die Offentlichkeit durch eine Anpassung an die Bediirfnisse des
Einzelfalles. Sie muf3 somit sowohl in bezug auf den normalen Bankkredit als
auch die Subventionen subsididren Charakter haben.

Es ist deshalb zum Beispiel falsch, gegen die Biirgschaftsleistung generell
Stellung zu nehmen, weil es sich um einen teuren Kredit handelt. Das kann im
einen Fall zutreffen, im andern aber nicht. Aus diesem Grunde mul} ein weiter
Rahmen mit allen im Einzelfalle notwendigen MaB3nahmen geschaffen werden.

Es muBl dazu der Investitionshilfe noch in dritter Richtung subsidiirer
Charakter zukommen, nimlich in bezug auf die individuelle Vermégenslage.
Erst so wird es nimlich méglich sein, aus den Mitteln der Offentlichkeit das
Maximum an Wirkung auf gerechte und wirtschaftskonforme Art herauszu-
holen.

Eine zweite wichtige Anforderung ergibt sich auch aus der heute, nament-
lich im Zeitpunkte der wirtschaftlichen Integration so notwendigen starken
und raschen Foérderung der Landwirtschaft®. Es miissen deshalb hier alle heute
und in Zukunft notwendigen FérderungsmaBBnahmen einbezogen werden.

Besonders ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, da3 die not-

3 Es kann hier nicht auf die Einzelheiten eingetreten werden. Wer sich hiefiir interessiert,
sei auf den Artikel des Verfassers in «Wirtschaft und Recht», Januar 1960, iiber die Entwick-
lungsbedingungen der Landwirtschaft in einer stark industrialisierten Volkswirtschaft hinge-
wiesen.
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wendige Verbesserung der Betriebsgrundlagen im Einzelbetrieb, vor allem im
Gebirge, oft eine Verbesserung der Produktionsgrundlagen des betreffenden
Gebiets voraussetzt. Deshalb ist die im Gegensatz zur heutigen Regelung vor-
gesehene Erweiterung der Investitionshilfe auf juristische Personen zu be-
griilen.

Es ist dafiir zu sorgen, daB nicht aus schematischer Einengung wichtige und
notwendige MaBnahmen nicht unterstiitzt und deshalb nicht durchgefiihrt wer-
den kénnen. Darum sind die vorgesehenen Mafnahmen im weitest méglichen
Umfange und nicht abschlieBend aufzuzihlen, damit mit der technischen Ent-
wicklung Schritt gehalten werden kann.

Als dritter Gesichtspunkt ergibt sich, namentlich vom Standpunkt des
Bauern aus, daB3 eine einfache Organisation geschaffen wird, welche ihn berit
und ihm die in seinem speziellen Falle notwendigen finanziellen Einzelmal3-
nahmen zur Verfiigung halt. Aus den bisherigen Erfahrungen ergibt sich deut-
lich, daB ein Weiterausbau der landwirtschaftlichen Burgschaftsinstitutionen
und Bauernhilfsorganisationen mit moglichst gemeinsamer Verwaltung das
richtige sein wird. Zudem soll die Mé6glichkeit bestehen, die regionalen Unter-
schiede zu berticksichtigen. Deshalb soll der Bund in organisatorischer Hin-
sicht dem einzelnen Kanton méglichst freie Hand lassen, damit er die fiir ihn
optimale Lésung fiir die Organisation treflen kann.

Die vorgesehenen Mafnahmen

Wie schon ausgefiihrt, sollen im Gegensatz zu bisher neben den natiirlichen
Personen auch juristische Personen in den Genufl der neuen MaBnahmen
kommen.

Mafinabmen fiir juristische Personen

Hier sollen Darlehen die Subventionen fiir Bodenverbesserungen, landwirt-
schaftliche Hochbauten und MafBnahmen der landwirtschaftlichen Abwasser-
beseitigung sowie fiir forstliche MaBnahmen im Gebirge, sofern sie im Zusam-
menhang mit landwirtschaftlichen Meliorationen stehen, erginzen. Sodann
wird die Beschaffung von technischen oder betriebs- und hauswirtschaftlichen
sowie der Forderung der Qualitit und des Absatzes dienenden Gemeinschafts-
einrichtungen unterstiitzt. Endlich konnen auch MaBBnahmen zur Verbesserung
der Agrarstruktur auBerhalb der Bodenverbesserungen geférdert werden. Das
Bestreben geht somit deutlich dahin, die allgemeinen Forderungsmal3nahmen
finanziell zu erleichtern und mit ihrer Ausweitung die Verbesserung der Pro-
duktionsgrundlagen zu erreichen.
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Mafinabmen fiir natiirliche Personen

Hier ist zunichst darauf hinzuweisen, daB eine Ausscheidung zwischen den
MaBnahmen zur Behebung der finanziellen Bedringnis und denjenigen zur
Verbesserung der Betriebsgrundlagen erfolgt. Erstere Leistungen werden den
bisherigen Bauernhilfsorganisationen vorbehalten und hier bei der Investi-
tionshilfe sind nur die letzteren vorgesehen. Diese gliedern sich wie folgt:

a) Investitionshilfe fiir Eigentiimer zur Verbesserung der landwirtschaftli-
chen Bauten der Wohngebiude, um sowohl den landwirtschaftlichen wie den
hauswirtschaftlichen Betrieb rationeller und hygienischer zu gestalten, zur
Restfinanzierung der allgemeinen FérderungsmaBnahmen, zur Verbesserung
der Alpen und der dazu gehorenden Wilder, zur Erweiterung, Arrondierung
und Aussiedlung von Heimwesen sowie zur Angliederung oder Erweiterung
von Spezialzweigen ;

b) Investitionshilfe fiir Bewirtschafter zum Ankauf leistungsfihiger Tiere
und zum Ankauf geeigneter Maschinen und Hilfsstoffe;

) Investitionshilfe zur Griindung einer landwirtschaftlichen Existenz fiir
den Ankauf landwirtschaftlicher Heimwesen und des zum Betriebe notwendi-
gen Pichterkapitals;

d) Investitionshilfe fiir Dienstbotenwohnungen und Eigenheime, wobei
stindig mitarbeitende Familienglieder den Dienstboten gleichgestellt werden;

e) Forderung des Besuches land- und hauswirtschaftlicher Schulen oder
einer landwirtschaftlichen Berufslehre.

Die kritische Uberpriifung ergibt, daB3 man versucht, allen méglichen Be-
diirfnissen gerecht zu werden. Der Erfolg hingt deshalb wesentlich von der
Durchfithrung im Einzelfall ab.

Bei der Verbesserung der Produktionsgrundlagen ist darauf zu achten, daB,
in Anpassung an die modernen Erfordernisse, ein bisheriges Gleichgewicht ge-
stort wird und werden muB3. Deshalb ist bei der Durchfithrung von Gesamt-
meliorationen darauf zu achten, daB nicht nur die technischen Fragen gelost
werden, sondern gleichzeitig auch die Verinderung der wirtschaftlichen Grund-
lagen in Betracht gezogen und entsprechend verbessert wird.

Wenn die vorgesechene Einordnung der MaBnahmen in einen Dringlich-
keitsplan nicht die Férderung der Landwirtschaft durch biirokratische Ein-
engung storen soll, muB diese sorgfiltig nach den regionalen Bediirfnissen und
den bestehenden Verbesserungsmoglichkeiten erfolgen. Insbesondere muf3
bei den Einzelpersonen vermieden werden, dadurch die personliche Initiative
und die Tuchtigkeit zu hemmen.

Wenn die MaBnahmen der Gesamtférderung der Landwirtschaft und ihrer
richtigen Einordnung in die Gesamtwirtschaft dienen sollen, ist auf die heuti-
gen Entwicklungsbedingungen Riicksicht zu nehmen. Heute vollzieht sich ein
starker Konzentrationsproze3 bei den Kleinbetrieben, der weitergehen wird.
Weil anderseits die Wirtschaft auf tiichtige einheimische Arbeitskrifte ange-
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wiesen ist, besteht meines Erachtens in den klein- und bergbiduerlichen Ver-
hiltnissen bei kinderreichen Familien die Notwendigkeit, auch fiir die Schu-
lung und Forderung der nichtbiuerlichen Berufsausbildung als Erginzung zu
den tibrigen FérderungsmaBnahmen zu sorgen. Gerade wenn man eine richtige
und umfassende Forderung der Gebirgsbevélkerung erreichen will, muf3 hier
diese Erginzungsmoglichkeit geschaffen werden. Wohl kann die GroBindu-
strie (und sie tut es auch) hier Lehrlinge auf ihre Kosten ausbilden, aber wir
brauchen auch Handwerker, Lehrer und Pfarrer fiir die Berggebiete, deren
Ausbildung niemand tragen will. Die heutigen Stipendien sind fiir die Berufs-
ausbildung in diesen Fillen meist ungeniigend und zudem meist noch so ein-
geengt, daB sie in vielen Fillen nicht oder nur in sehr bescheidenem Ausmale
angerufen werden koénnen. Hier kann ein erster Schritt zu einer wirksamen
Hilfe im Gesamtinteresse gemacht werden, der spiter entweder im Berufsbil-
dungsgesetz oder in einem in kiirzerer oder lingerer Frist notwendig werden-
den Gesetz zur Forderung der Gebirgsbevolkerung als GesamtmaBnahme
fortgesetzt werden kann.

Im allgemeinen aber sind die vorgesehenen MaBnahmen richtig und um-
fassend. Es ist nur zu hoffen, daB sie weder durch eine ungeniigende Finanzie-
rung, durch eine restriktive Interpretation oder durch eine schematische An-
wendung noch durch eine ungeeignete Durchfithrung entwertet werden.

Finangierung der neuen Mafnabmen

Auf diesem Gebiete ist eine wichtige Differenz zwischen dem Bund und den
Kantonen entstanden. Der Bund verlangt von den Kantonen 25—s509%, der
Bundesleistung je nach der Finanzstirke und dem Anteil am Berggebiet. Die
Kantone ihrerseits wollen keine Kapitalleistungen iibernehmen. Sie begriinden
ihren Gesichtspunkt damit, daB es sich hier nicht um eine gewohnliche Sub-
vention handle, sondern um einen zinslosen Vorschul3 des Bundes. Zudem et-
schwere die kantonale Finanzgesetzgebung mit dem obligatorischen Finanz-
referendum vielerorts die Aufbringung hoher Kapitalbetrige, und die finanz-
schwachen Kantone, in denen die Hilfsnotwendigkeit am groften ist, weisen
darauf hin, daB ihnen solche Mehtleistungen einfach nicht zugemutet werden
konnen, da ihnen heute schon die Aufbringung der kantonalen Anteile fiir die
Subventionen Sorgen bereite. Diese werden zudem in den nichsten Jahren
infolge der Erhohung der Subventionssitze beim Bund noch ansteigen.

Die Kantone mochten sich auf die Deckung allfilliger Verluste und die
Aufbringung der Verwaltungskosten beschrinken. Allerdings haben auch hier
die Gebirgskantone Bedenken wegen des zu groBen AusmaBes der Verluste.

Sodann besteht eine Meinungsverschiedenheit in bezug auf die Bundeslei-
stung in den ersten sechs Jahren. Der Bund will hiefiir maximal 100 Millionen
Franken vorsehen, die Landwirtschaft aber erachtet diesen Betrag als zu gering.
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Bevor jedoch zu diesen Finanzfragen kritisch Stellung genommen werden
kann, ist vorerst noch auf die Abstimmung der einzelnen Formen fiir die
Hilfeleistung einzutreten und zu untersuchen, in welcher Weise sie dem Gebote
der Solidaritit bei der individuellen Vermogenslage entsprechen. Da bei den
natiirlichen Personen die Moglichkeiten der Finanzhilfe mannigfaltiger als bei
den juristischen sind, werden hier nur die ersten behandelt.

Eine Leistung in Form von Biirgschaft ist fiir die Offentlichkeit die spat-
samste Form, da hier der Biirgschaftshaftungsbetrag ungefihr das Zehnfache
des hiefiir notwendigen Deckungskapitals betragen kann. Zudem ist, wie die
fritheren Zahlen iiber den heutigen Umfang zeigen, diese Art der Leistung bei
der Landwirtschaft sehr beliebt, betrigt sie doch 6,1 Millionen Franken im
Jahr. Thr Nachteil liegt darin, daB die Zinsleistung relativ hoch ist und deshalb
den Betrieb kostenmiBig stark belastet.

In Anbetracht der Tatsache, da} die Geldinstitute einen solventen Biirgen
erhalten, der ihnen zudem noch jihrlich seine finanzielle Situation offen datlegt,
sollten sie deshalb, um dieser Form der Investitionshilfe, wo sie am Platze ist,
zum Durchbruch zu verhelfen, alles daran setzen, die Kosten herabzusetzen.
Das kann, wie bereits in vielen Kantonen, in Form des Verzichts auf Provi-
sionen und in der Gewihrung eines VorzugszinsfuBles geschehen. Hier hat die
Wirtschaft einmal eine Gelegenheit, zu beweisen, da3 es ihr daran liegt, die
Staatshilfe nicht auszudehnen, wo eigene Mittel zur Erreichung des Zieles zur
Verfiigung stehen. |

Im Bestreben, die Leistungen des Bundes auf dem méglichen Minimum zu
halten, ist dafiir zu sorgen, dal3 einmal die Biirgschaften im angezeigten und
moglichen Umfange herangezogen werden und dann liber die ZinsermiBigung
oder den ZinserlaB3 bei Investitionsdarlehen nicht verkappte Subventionen aus-
gerichtet werden, wo sie nicht angezeigt sind. Das bedingt, dal von Bundes
wegen alles daran gesetzt wird, die wirtschaftskonforme Durchfithrung der
Investitionshilfe zu sichern und zu verlangen.

Nach der heute vorgesehenen Kapitalbeteiligung bestehen namentlich fir
die Bergkantone berechtigte Bedenken, weil sie so finanziell zu stark belastet
wiirden. Das hitte unweigerlich zur Folge, dafl gerade da, wo die Investitions-
hilfe am dringendsten ist und moéglichst umfangreich sein sollte, sie nur lang-
sam und in ungentigendem AusmaBe durchgefihrt wiirde.

Aber auch der kantonale Vorschlag, wonach der Bund das Kapital zinslos
zut Verfigung zu stellen hat und die Kantone die Verluste und Verwaltungs-
kosten iibernehmen sollen, ist nicht ideal. Hier fehlt der Anreiz, fiir die Durch-
tihrung den besten und sparsamsten Weg zu wihlen, weil ja der Kanton
weder an der Birgschaftsleistung am geeigneten Ort noch an der Zinshoéhe
interessiert ist. So wiirde wahrscheinlich auf Kosten des Bundes als Kapital-
geber das zinslose Darlehen zur Hauptform werden, und zwar auch da, wo dem
einzelnen eine Verzinsung des Darlehens gut moglich wire.
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Es ist deshalb eine solche Losung zu suchen, welche die Biirgschaftsleistung
als sparsamste Investitionshilfe in ihrem Rahmen férdert und das Interesse der
Kantone an einer den Verhiltnissen angemessenen Verzinsung bei den Dar-
lehen weckt.

Bei den Biirgschaften erscheint deshalb eine miBige Kapitalbeteiligung des
Bundes ans Deckungskapital angezeigt. Damit ist auch den beiden Schwierig-
keiten der Biirgschaftsinstitutionen: Aufbringung des Deckungskapitals und
Deckung ihrer Verwaltungskosten, Rechnung getragen. Die Schaffung einer
eidgenossischen Risikodeckung, wie sie im Gewerbe besteht und auch fiir die
Landwirtschaft vorgeschlagen wird, scheint mir nicht notwendig, da ja die
Kantone das Verlustrisiko voll tibernehmen sollen. Zudem wiirde die oben
vorgeschlagene Beteiligung des Bundes am Deckungskapital, welche zum Bei-
spiel bei den Genossenschaften dem Anteilscheinkapital gleichgesetzt wiirde
und deshalb zur Verlustdeckung erst nach der Reserve herangezogen wiirde,
die Schaffung einer eidgendssischen Dachorganisation fiir die Riickversiche-
rung unnotig machen.

Um den Kanton an der richtigen und den individuellen Verhiltnissen an-
gepaBten Verzinsung im Einzelfalle zu interessieren, sollte er seinerseits am
Zinsertrag interessiert werden. Deshalb sollte dem Kanton zur Deckung der
Verwaltungskosten und zur Aufnung einer Verlustreserve ein Anteil am Zins-
ertrag verbleiben. Es konnte sich dabei um einen nach der Finanzkraft und
dem Anteil am Berggebiet abgestuften Anteil handeln, dessen Hohe etwa im
Ausmal} von 40—65Y%, schwanken konnte.

GewiB wird mit der vollen Kapitalaufbringung durch den Bund dem bis-
herigen Subventionsgrundsatz: keine Bundesleistung ohne entsprechende kan-
tonale Leistung, entgegengehandelt, aber die eben dargelegten Vorteile an
einer sparsamen und wirksamen Durchfithrung sind groBer und fiir den Bund
sicher billiger als das sture Aufrechterhalten eines Grundsatzes, der zudem in
diesem Falle nicht zutrifft. Hier handelt es sich ja nicht um eine fiir den Bund
verlorene Leistung, sondern nur um die Gewihrung eines zinslosen Darlehens
zur Durchfithrung der Investitionshilfe. Gerade die Erfahrungen bei den
Bauernhilfsorganisationen, die nun ihre Mittel bereits zum vierten Male als
Darlehen ausgeben, zeigen, daB diese Hilfe fiir die Offentlichkeit viel billiger
zu stehen kommt als die reine Subventionierung. Als Gegenbeispiel datf wohl
auf die Erfahrung bei den Wohnbausubventionen hingewiesen werden.

Eine vorliufige und provisorische Schitzung der von den Kantonen und
vom Bund zu tibernehmenden Kosten ergibt, dal die Verwaltungskosten und
das Verlustrisiko bei den Kantonen ungefihr den Zinskosten beim Bund ent-
sprechen. Somit ist im ganzen gesehen kein Teil privilegiert. Es ist aber zu
erwarten, daf} in den finanzschwiicheren Kantonen diese Belastung grofer sein
wird als in den finanzstirkeren. Der kantonale Vorschlag wiirde also dazu
fithren, daB gerade die finanzschwachen Kantone, welche die Finanzhilfe vor
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allem rasch, umfassend und wirksam durchfiihren sollten, durch die Ubernahme
der Verluste und der Verwaltungskosten stirker belastet wiirden als die finanz-
starken Kantone, womit wieder die richtige Durchfihrung gefihrdet wiirde.
Deshalb erhilt auch die unter diesem Aspekt abgestufte Beteiligung der Kan-
tone am Zinsertrag ihre Bedeutung. Die Gesamtwirtschaft ist ja gerade heute
am Beginn der wirtschaftlichen Integration Europas darauf angewiesen, dal3
die Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft nicht an ungiinstigen finan-
ziellen Voraussetzungen in den einzelnen Kantonen scheitern oder nur unge-
niigend durchgefiihrt werden. So wiirde nidmlich die in diesen Gebieten schon
mit Schwierigkeiten kimpfende Landwirtschaft rasch zu einem unterentwickel-
ten Gebiete werden.

Wenn aber der Bund aus finanziellen Griinden an der Kapitalbeteiligung
der Kantone festhalten will, mu3te er, sofern eine richtige Durchfithrung aus
den mehrfach genannten Griinden nicht gefihrdet werden soll, die kantonale
Beteiligung gegeniiber dem heutigen Entwurf wesentlich herabsetzen.

AbschlieBend ist festzuhalten, daB die regionale Durchfithrung, die sich bei
den Bauernhilfsorganisationen und Biirgschaftsinstitutionen bewihrt hat, auch
nicht durch finanzielle Erwigungen eingeengt werden darf. Allein eine dem
Einzelfall nahestehende Stelle kann den nétigen Kontakt mit dem Bauern ha-
ben und den wirksamsten Einsatz der Forderungsmittel gewihrleisten.

[

Hilfe féir bedringte Bauern

In biuerlichen Kreisen hort man gelegentlich den Einwand, der Verkehr mit
einer Bauernhilfskasse sei entehrend, da man sich so zum notleidenden Bauern
stemple. Wenn das auch in der eigentlichen Krisenzeit zutraf, trifft es heute, da
709%, detr Darlehen dieser Kassen Investitionsdarlehen sind und finanzielle
Sanierungen die Ausnahme bilden (im Kanton St. Gallen in den letzten Jahren
o,5 Fall pro Jahr), sicher nicht mehr zu. Wenn aus diesem Grunde die Tren-
nung der Investitionshilfe von der Hilfe der Bauernhilfskassen gefordert wird,
ist das ein Argument, das heute nicht mehr zutrifft.

In der Diskussion hat sich, namentlich von seiten der Kantone, deutlich ge-
zeigt, daB} diese die groBen Erfahrungen der Bauernhilfskassen und landwirt-
schaftlichen Biirgschaftsorganisationen beniitzen wollen, um die Investitions-
hilfe durchfithren zu kénnen. Wenn sie aber fiir eine Trennung der beiden
Hilfen eintreten, wollen sie die Hilfe an bedringte Bauern nicht eingehen lassen.
Es war vielleicht ein Fehler des ersten Entwutfs, diese dort ebenfalls vorgese-
henen Moglichkeiten und ihre Weiterfithrung zu wenig deutlich hervorgeho-
ben zu haben.

Deutlich muB} jedoch gegen eine Tendenz Stellung bezogen werden, die
Hilfe an finanziell bedringte Bauern als Notstandshilfe diskriminieren zu wol-
len. Gerade die bisherigen Erfahrungen zeigen, dall unter den finanziell be-
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dringten Bauern viele wirtschaftlich tiichtige Leute sind, die jede Hilfe als
Voraussetzung der weiteren Selbsthilfe benutzen. Eine solche Diskriminierung
dartf unter keinen Umstinden eintreten. Warum soll einer, der aus einer kinder-
reichen Familie stammt und deshalb iiber ungeniigende Mittel verfiigt, oder
ciner, der infolge unverschuldeten Ungliicks zuriickgekommen ist und Miihe
hat, seinen momentanen Verpflichtungen nachzukommen, ein schlechterer
Mensch sein als einer, der von solchen Hemmungen nichts weil3?

Ebenso muB} verhindert werden, daBl die Hilfe fiir bedringte Bauern zu
ciner Notstandshilfe im alten Sinne (Sanierungsbediirftigkeit als Vorausset-
zung) gemacht wird. Eine Hilfe ist nimlich erst dann wertvoll, wenn sie die
Entstehung eines Notstandes verhindert und nicht wartet, bis er eingetreten
ist. Deshalb diitfen die Voraussetzungen fiir diese Hilfe nicht zu eng sein.

Gerade in diesem Punkte witd sich zeigen, ob man das nétige Empfinden
fiir die schwere seelische Belastung aufbringt, die aus einer finanziellen Be-
dringnis vor allem bei den tiichtigen Bauern entsteht. Eine Disqualifikation
dieser Leute darf weder durch den Namen noch durch die Art der Durchfiih-
rung dieser Aktion stattfinden, denn wie oft haben wir es bei der Bauernhilfs-
kasse etlebt, daB} solche, welche am lautesten gegen sie geschumpfen haben, in
einigen Jahren froh sein muflten, bei ihr anklopfen zu diirfen.

SchlufSbemerkungen

Mit diesen Ausfithrungen ist versucht worden, auf die wesentlichen Probleme
und Aufgaben hinzuweisen, welche sich bei den Investitionsdarlehen stellen.

Wichtig ist, da8 die Voraussetzungen so geschaffen werden, daf3 eine wirk-
same und dauernde Hilfsmoglichkeit eintreten kann. Zudem ist die Hilfelei-
stung so durchzufiihren, daB sie den drei Subsidiarititen zum Bundeskredit, zu
den allgemeinen ForderungsmaBnahmen und zu der individuellen wirtschaft-
lichen Lage des Gesuchstellers deutlich Rechnung trigt.

Vom Standpunkt des Bauern aus muB} die Durchfithrung einfach erfolgen,
damit er an einem Orte die seinen Bediirfnissen entsprechende Hilfe nachsu-
chen und erhalten kann.

Bund und Kantone sollen sich in die Durchfithrung so teilen, daf sie einer-
seits mit einem Minimum an Mitteln auskommen und anderseits an einer
wirtschaftskonformen und dem Wesen der Subsidiaritit voll Rechnung tra-
genden Gestaltung interessiert sind.

Insbesondere aber ist die Diskriminierung der finanziell bedringten Bauern
bei der fiit sie bestimmten besonderen Kredithilfe sowohl in der Bezeichnung
der Hilfe als auch in ihrer Durchfiihrung unter allen Umstinden zu vermeiden.

Wir konnen mit den Investitionsdarlehen eine wertvolle Arbeit leisten,
wenn wit uns bemiihen, sie so anzuwenden, dal ein Maximum an Erfolg mit
einem Minimum an Aufwand eintritt.
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