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Das europiische Integrationsproblem vom Blickpunkt
der Kleinstaaten

FRANZ ASCHINGER

Die starke, ja ungestime Integrationsbewegung, von der heute ein grofBer
Teil Westeuropas erfal3t wird, entspringt in erster Linie dem BewuBtsein der
enger gewordenen exropiischen Schicksalsgemeinschaft, der Erkenntnis der zuneh-
menden Schwiche Europas und der Entschlossenheit, sich in der heutigen
Welt behaupten zu kénnen. Die Macht und der Elan, durch welche die Schaf-
fung und Durchfithrung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft gekenn-
zeichnet sind, lassen sich — was immer auch fiir andere Zwecke damit ver-
bunden sein mégen — nur durch diese fundamentalen Triebkrifte erkliren.
Thr Herzstiick, die franzdsisch-deutsche Zusammenarbeit, ruht auf dem Willen,
damit Westdeutschland wieder unwiderruflich wirtschaftlich, politisch und
geistig in der Ordnung des Westens zu verankern und die beiden Volker in
Zukunft eng aneinander zu schmieden. Und auch die betonte Unterstiitzung
der Wirtschaftsgemeinschaft der Sechs durch die Vereinigten Staaten ist in
erster Linie durch diese Motive geleitet.

Von den Anstrengungen zur Wiederaufrichtung eines starken Europa
strtomt eine Kraft aus, in der fiir unseren Kontinent und fiir die freie Welt eine
groBe Hoffnung liegt. Als Angehoérige der freien Welt und als Europier kon-
nen die grundsitzlichen Motive und Zielsetzungen des jetzigen Integrations-
versuchs nur unsere ungeteilte Zustimmung und Unterstiitzung finden. Um so
stirker muB uns aber die Frage beschiftigen, ob das angestrebte Ziel der Stir-
kung Europas mit dem eingeschlagenen Weg auch zatsichlich erreicht werden
kann und welches allgemein die Voraussetzungen fiir eine solche gesamt-
europiische Integration sind. Die entscheidende Frage lautet, ob die fiir die
EWG gewihlte Integrationsform allen westeuropiischen Lindern gerecht zu
werden vermag und wie, sofern dies nicht der Fall ist, eine diese erginzende
Integrationsform aussehen muB, die sdm#/iche freien enropiischen Linder umfas-
sen kann. Denn nur wenn die Integration auf gesamteuropiischer Ebene et-
reicht werden kann, fiihrt sie zur Stirkung Europas. Bleibt sie hingegen in
einem engeren regionalen Rahmen stecken, so droht sie den noch verbleiben-
den Rumpf unseres Kontinents nochmals aufzuspalten und das freie Europa
gesamthaft zu schwichen.
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Die Integrationsform der EWG

Um diese Frage beantworten zu konnen, miissen wir uns die Wesensmerkmale
der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft und der darin vereinigten Linder
vor Augen halten und diesen die Besonderheiten, die speziellen Bedirfnisse
und Lebensformen der auBerhalb der EWG stehenden westeuropidischen Lin-
der gegeniiberstellen. Die Hauptmerkmale der EWG als Integrationsform las-
sen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Im Gegensatz zu den traditionellen, kooperativen Gebilden internatio-
naler Zusammenarbeit stellt sie einen Zusammenschlul3 supranationaler Art dar,
was sowohl in det Ubergabe einer groBen Anzahl bisher der nationalen Souve-
ranitit unterstebender Kompetengen an die Gemeinschaft als auch in der Schaffung
ibernationaler Behérden zum Ausdruck kommt. Die Mitgliedstaaten miissen
nicht nur auf ihre Zustindigkeit Gber die AuBenhandelspolitik, die Agrar-
politik und wesentliche Aspekte der Verkehrspolitik verzichten; sie haben sich
auch auf gemeinsame Wettbewerbsregeln, auf die mindestens teilweise Har-
monisierung ihrer indirekten Steuern und ihrer Sozialordnungen, auf eine enge
Koordinierung der allgemeinen Wirtschafts- und Konjunkturpolitik und auf
eine Angleichung der nationalen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, soweit
dies zur Durchfithrung des Romervertrages notwendig ist, zu verpflichten.

2. Der iibernationale Charakter der EWG wird noch durch die starke Stel-
lung der EWG-Kommission als supranationaler Behorde akzentuiert. Inner-
halb der zweistéckigen, teils internationalen, teils supranationalen Exekutive
hat der Ministerrat, in welchem die einzelnen Mitgliedregierungen vertreten
sind, zwar die politischen Entscheidungen vorzunehmen und als Rechtsset-
zungsorgan zu fungieren. Seine Stellung ist aber dadurch bedeutend einge-
schrinkt, daB3 er in fast allen bedeutenderen Fillen nur auf Vorschlag der
supranationalen Instanz Beschluf} fassen und ihre Vorschlige nur einstimmig
abindern kann. Die Position der Kommission ist in dieser Beziechung bedeu-
tend stirker als diejenige der Regierungen im nationalen Rahmen. Dazu
kommt noch, daB} die Kommission auch mit einer groBen Fiille von eigenen
Befugnissen zur Durchfithrung des Vertrages ausgestattet ist und daB sie in
ihrer Tatigkeit durch keinerlei Beschliisse der parlamentarischen Versamm-
lung eingeschrinkt wird, es sei denn durch die Méglichkeit eines Mi3trauens-
votums. Der Ministerrat ist dem Parlament iiberhaupt nicht verantwortlich.
Die Exekutive und die supranationale Biirokratie erhalten dadurch eine un-
vergleichlich groBere Unabhingigkeit als dies im nationalen Bereich der Fall
1st.

3. Einen besonderen Aspekt erhilt die supranationale Integrationsform der
EWG noch dadurch, daB sie mit einer sukzessiven Ablésung des Einstimmig-
keitsprinzips durch die Regel von Mebrheitsentscheiden verbunden wird. Die
Stellung der Kommission gegeniiber dem Ministerrat wird sich dadurch spater
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noch mehr verstirken. Umgekehrt geraten die drei der EWG angehorenden
Kleinstaaten in Gefahr, bei Mehrheitsbeschliissen in Minderbeit zu gelangen.
Denn wihrend die GroBstaaten Frankreich, Deutschland und Italien je vier
Stimmen ausiiben konnen, kommt Holland und Belgien nur je zwei Stimmen
und Luxemburg eine Stimme zu. In allen Regelfillen, wo der Ministerrat auf
Vorschlag der Kommission entscheidet, ist das Quorum mit 12 Stimmen so
angelegt, dal es von den drei Grofistaaten allein etreicht werden kann. Der
dominierende EinfluB der GrofBstaaten in der EWG kommt schon heute unter
der Einstimmigkeitsregel bei wichtigen politischen Entscheidungen zum Aus-
druck. Faktisch haben dabei Frankreich und Deutschland oder — wie die
Blockierung der Europapolitik zeigt — Frankreich allein das maBgebliche
Wort.

4. Das fihrt uns zu einer weiteren Besonderheit des Rémervertrags: zu
seiner in erster Linie auf die enge Verbindung qwischen Frankreich und Dentschland
gerichteten Zielsetzung. Nur die Konzentrierung auf diese Blickrichtung 1iBt es
erkliren, warum eine auf die sechs Montanunionldnder beschrinkte Integra-
tion in Kauf genommen und warum die Frage nach der Teilnahme der iibrigen
europiischen Linder hintangestellt wurde. Entsprechend dieser Orientierung
trigt der Inhalt des Rémervertrages auch den Stempel des besonders gelagerten
politischen Verhiltnisses zwischen Frankreich und Deutschland. Rechte und
Pflichten stehen hier in einem spezifischen, nur unter diesem Blickwinkel plau-
siblen Verhiltnis. Das gilt insbesondere von den Harmonisierungsverpflich-
tungen auf sozialpolitischem Gebiet, von den finanziellen Verpflichtungen im
Rahmen der Investitionsbank und der Hilfe an die Uberseeterritorien und von
verschiedenen Ausweichklauseln. Die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft
hat durch diese besondere Struktur — wie ein englischer Autor sagt — den
Charakter eines geschlossenen und exklusiven Abkommens erhalten®. Das er-
schwert einerseits den europiischen Lindern auBerhalb der Sechs den Beitritt
und erklirt anderseits auch, warum Frankreich als das von dem spezifischen
Gleichgewicht profitierende Land die Befiirchtung hegt, eine Erweiterung der
Mitgliederzahl oder eine Erginzung der EWG durch eine weitere Assoziation
konnte die besondere Struktur des Gemeinsamen Marktes wieder gefihrden.

5. Das Gebilde der EWG 148t sich aber nur voll erfassen, wenn man seine
politische Zielsetzung miteinbezieht. Diese kommt schon in der Priambel zum
Ausdruck, in der die Vertragspartner ihre Entschlossenheit bekunden, «mit
dem Abkommen die Fundamente zu einer immer engeren Vereinigung der
Volker Europas zu legen». Auch die Baumeister des Romervertrages haben
den politischen Geist der EWG immer wieder unterstrichen. «Das am weite-
sten ausgreifende Leitbild», so erklirte beispielsweise Prof. Hallstein, «ist das
eines (europiischen) Bundesstaates. Nicht die Uberlegung fachminnischer
ZweckmiBigkeiten, sondern der politische Entschluf8 bildet die Grundlage
(der EWG), in dessen Dienst sich die technischen Uberlegungen stellen miis-
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sen.» Und selbst General de Gaulle sprach in seiner letzten auBenpolitischen
Rede erstmals die Vision aus, daB es vielleicht spater einmal zur Errichtung
eines imposanten Bundesstaates kommen werde.

Die Idee der EWG war in einem Moment entstanden, als die direkten Ver-
suche, Europa militirisch und politisch zu integrieren, Schiffbruch erlitten
hatten. Die Wirtschaftsgemeinschaft sollte nun eine Ersatzlosung schaffen, um
indirekt auf wirtschaftlichem Wege zur politischen Foderierung zu gelangen.
Nur durch die politische Zielsetzung und nicht mit wirtschaftspolitischen Ar-
gumenten liBt sich ihre besondere supranationale Integrationsform erkliren.
Daf3 dabei die Wirtschaft riicksichtslos vor den Karren der Politik gespannt
wurde, mussen wir heute mit der wirtschaftlichen Spaltung Europas bezahlen.
Die wirtschaftliche Integration ist indessen kein unfehlbarer Schrittmacher der
politischen und geistigen Integration. Soll sich die Integration auch politisch
durchsetzen, so muBl sich der politische ProzeB gleichzeitig mit dem wirt-
schaftlichen vollziehen. Davon ist bisher aber noch wenig zu spiiren.

Die Mitgliedstaaten der EWG

Die Besonderheiten der Integrationsform der EWG, wie wir sie hier skiz-
ziert haben, konnen nur begriffen werden, wenn man sich vergegenwirtigt,
daB diese in ihter Essenz einen Zusammenschluf§ von drei Grofistaaten darstellt,
deren gegenseitige Befehdung Europa an den Rand des Abgrundes gebracht
hat, deren bisheriges Verhiltnis zueinander teils durch MiBtrauen, teils durch
Schuldkomplexe beherrscht wurde, die alle drei politischen Schiffbruch etlitten
haben und die in jeder Beziehung geschwicht aus dem zweiten Weltkrieg her-
vorgegangen sind. Die institutionell hochentwickelte, politisch ausgerichtete
Wirtschaftsgemeinschaft mag den psychologischen und politischen Bediitfnis-
sen von in ihrem SouverinititsbewuBtsein geschwichten Lindern, wie
Deutschland und Italien, entsprechen, die sich mit der Hoffnung an die EWG
klammern, sich damit dauernd in der Ordnung des Westens verankern zu
koénnen. Und sie kommt auch den Interessen eines Landes wie Frankreich ent-
gegen, das in der Partnerschaft mit Deutschland innerhalb der EWG ein In-
strument seiner nationalen Sicherheitspolitik sieht und das durch die Wirt-
schaftsgemeinschaft eine Stirkung seiner Stellung in Europa und in seinen
Uberseelindern erhofft. Unter den drei GroBstaaten besteht innerhalb der
Gemeinschaft auBerdem eine wenigstens formelle Gleichberechtigung.

Weniger leicht verstindlich ist demgegeniiber die Mitgliedschaft der dre/
Beneluxlinder bei der EWG. Dal} diese drei Kleinstaaten der Wirtschaftsge-
meinschaft beigetreten sind und daB von ihrer Seite sogar die Initiative zu
ihrer Griindung ausging, ist in erster Linie durch ihr wiederholtes, gemein-
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schaftliches Los als Durchmarschlinder und durch ihr alles iiberschattendes
Interesse an der Vermeidung eines weiteren deutsch-franzosischen Konflikts
zuzuschreiben. Die Problematik ihrer Mitgliedschaft bei der Wirtschaftsge-
meinschaft ist den beiden Lindern aber nicht verborgen und die Enttiuschun-
gen sind ihnen in den ersten Jahren nicht erspart geblieben. Der Belgier Prof.
Baudhuin spricht von einer «gewagten Wahl», die die Beneluxlinder damit
getroffen und von «schwer wigbaren wirtschaftlichen, politischen und mili-
tarischen Risiken», die sie damit eingegangen hitten; denn die kleinen Linder
liefen Gefahr, in bezug auf den Kurs des Gemeinsamen Marktes iiberspielt zu
werden. Resigniert schlieBt der belgische Autor aber: «Diese Lage ist gewil3
bemiihend, doch ist sie unausweichlich2. » Die Worte waren allerdings noch
in einem Zeitpunkt geschrieben worden, als seitens der Beneluxlinder die feste
Erwartung nach einer Erginzung der EWG durch eine groB3e Freihandelszone
bestand; die seitherige Entwicklung hat ihre Lage wesentlich verschlechtert.

Die Lage der kleinstaatlichen Auflenseiter

Es ist denn auch kein Zufall, daB sich unter denjenigen Staaten, die dem Ge-
meinsamen Markt ferngeblieben sind, gerade die Groffzabl der enropiischen
Kleinstaaten befindet. Obschon ihre Handelsinteressen — wie besonders im Falle
Osterreichs und der Schweiz — oft deutlich auf der Seite det EWG liegen,
hindern sie ausschlaggebende staatspolitische und allgemeine wirtschaftspoli-
tische Griinde an einer Beteiligung am Gemeinsamen Markt. Entscheidend
vom kleinstaatlichen Gesichtspunkt ist dabei, da3 die EWG von den Mitglied-
staaten ein bedeutendes MaB bisheriger nationaler Sonverinititsrechte abverlangt.
Fiir einen GrofBstaat, der sich auch in einer iibernationalen Organisation dank
seines politischen Gewichts einen statken EinfluB zu sichern vermag, ja dessen
EinfluB — wie einzelne Beispiele zeigen — durch solche Organisationen auf
Kosten der anderen sogar noch gestirkt werden kann, wird der EntschluB3
zum Beitritt zu einer solchen Organisation praktisch nicht so schwer wiegen.
Ganz anders aber fiir einen Kleinstaat, der auBer der nationalen Souverinitit
lber keine Macht verfiigt und fiir den die globale Dahingabe von Souverini-
titsrechten im Gegensatz zum GroBstaat einen buchstiblichen Verlust staatlicher
Selbstindigkeit bedeutet.

Diese ungleichen Verhiltnisse werden in der EWG noch dadurch verstirkt,
daB dort die Grofistaaten im Ministerrat ein dominierendes Stimmrecht besitzen
und daB durch den Ubergang zum qualifizierten Mehr auch das Vetorecht der
Kleinen progressiv verschwindet. Die supranationale Kommission vermag
demgegeniiber praktisch kein gentigendes Gegengewicht zugunsten der Klein-
staaten zu bilden. Im Gegenteil hat sich in ihrem Rahmen in den letzten Jahren
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— ihre Europa-Politik ist dafiir ein drastisches Beispiel — der einseitige Ein-
fluB einzelner GroBstaaten zuweilen und in wichtigen Fragen noch bedeutend
stirker geltend gemacht als im Ministerrat. Wo sich die Zusammenlegung von
nationaler Souverinitit in der Hand einer internationalen Organisation mit
den Vorherrschaftstendenzen einzelner GroBstaaten paart und wo sich zudem
die supranationalen Behorden recht machthungrig gebirden, wie dies in der
EWG der Fall ist, dort 6ffnen sich aber fiir den Kleinstaat doppelte Gefahren,
die auch ein feuriger Europier wie Salvador de Madariaga erkannt hat, wenn
er schreibt: «Bereit, das Prinzip einer internationalen Ordnung zu akzeptieren,
werden sie (die innerlich starken Kleinstaaten) — und zwar leider zu Recht —
befiirchten, diese Ordnung werde sich zu einer riesigen Maschinerie entwickeln,
die dazu da ist, die Teilung der Welt unter die GroBlen und Starken zu regeln
und zu entwickeln3. »

Die Problematik der globalen Ubergabe von Souverinititsrechten an eine
ibernationale Organisation wird fiir die Kleinstaaten im Falle der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft noch dadurch vergroBert, daB die Kontrolle
dber die Awusiibung dieser Sowverdnititsrechte durch die EWG-Behorden unver-
gleichlich geringere Moglichkeiten bietet als in ihren {iberblickbaren national-
staatlichen Ordnungen. Die autokratisch-dirigistischen Moglichkeiten, die das
EWG-Statut den supranationalen Behérden bietet, schafft die Gefahr der Ent-
stehung einer 7nternationalen Biirokratie, die einer direkten Kontrolle weitgehend
entzogen bleibt. Hat dieses Problem auch fiir alle Staaten Bedeutung, so
kommt ihm fiir die Kleinstaaten, wo der einzelne Biirger stirker an der poli-
tischen Kontrolle der staatlichen Behdrden interessiert und beteiligt ist, be-
sonders groBles Gewicht zu. Wo der Biirger und das Parlament auf nationalem
Boden eifersiichtig iiber die Amtsfithrung seiner Behorden wachen, dort wird
die Dahingabe dieser Souverinititsrechte an supranationale Behorden, die
dieser Kontrolle entzogen sind, kaum je Zustimmung erfahren.

Das gilt in besonderem MaBe fiir Linder wie die Schweig, in welchen das
Volk selber die Souverinititsrechte iiber die Finanzpolitik, die Handelspolitik,
die Agrarpolitik, die Sozialpolitik, die Kartellgesetzgebung usw. ausiibt und
wo auBlerdem die staatlichen Kompetenzen in zahlreichen Bezirken zwischen
Bund, Kantonen und Gemeinden nach foderalistischen Grundsitzen aufgeteilt
sind. MiBte die Schweiz auf diesen Gebieten ihre Souverinitit an eine inter-
nationale Organisation ausliefern, so wiirden damit die Haupttriger ihres
Staatsgedankens, nimlich die direkte Demokratie und die féderalistische Ord-
nung, im Mark getroffen und wiirde ihre politische Lebensform ausgehohlt.
Was fiir die Schweiz gilt, das trifft zu einem gewissen Grade auch fiir die
meisten europiischen Kleinstaaten zu. Sie alle miften mit dem Beitritt zur
EWG politische Opfer auf sich nehmen, die ihre Eigenart und ihre politische
Sinngebung auf die Dauer weitgehend in Frage stellen wiirden.

Das Problem der Kleinstaaten hat bisher im Rahmen der europiischen In-
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tegrationsdiskussion unter den GroBen leider wenig oder keine Beachtung
gefunden. Oft wird die bestehende Kontroverse ausschlieBlich unter dem
Nenner EWG/GrofBbritannien betrachtet und werden demgegeniiber die vie-
len europiischen Kleinstaaten, die den Weg zum Gemeinsamen Markt nicht
gefunden haben, als «quantité négligeable » behandelt. Tatsichlich geht es bei
der Frage der Integrationsform aber um ein Existeng problem der Kleinstaaten und
damit auch um die grundsitzliche Frage nach der po/itischen und kulturellen Be-
dentung dieser Staaten fiir das freie Europa und die freie Welt. Dall in der Vergangen-
heit von den europiischen Kleinstaaten ein unverhiltnismiBig groBer, ja teils
entscheidender Beitrag auf die Kultur der Menschheit ausgegangen ist, kann
dem Historiker und Geschichtsphilosophen ebenso wenig verborgen bleiben
wie die Tatsache, daB3 der Kleinstaat durch die Jahrhunderte hindurch einen
starken Hort der Freiheit und des Féderalismus darstellte. «Der Kleinstaat ist
vorhanden, damit ein Fleck auf der Welt sei, wo die groBtmogliche Quote der
Staatsangehdrigen Birger im vollen Sinn sind. .., denn der Kleinstaat hat
Uberhaupt nichts als die wirkliche tatsichliche Freiheit, wodurch er die gewal-
tigen Vorteile des GroBstaats, selbst dessen Macht, vollig aufwiegt®. » Dieses
berithmte Wort Jacob Burckhardts ist auch heute nicht nur fiir den Schweizer,
sondern auch fiir die Angehorigen anderer europiischer Kleinstaaten lebendige
Wirklichkeit. Im Kleinstaat fiihlt sich der Birger mit dem Ganzen stirker ver-
bunden als im GroBstaat und hier fiihlt er sich auch mehr selbstverantwortlich.
Die Freiheit in der Kleinheit hat sich in der Geschichte auch oft als ein Ele-
ment der politischen und wirtschaftlichen Stabilitit und der Aktivitit erwiesen.
Das erklirt wohl auch groBenteils, warum heute trotz der Enge des Lebens-
raumes gerade eine Reihe von Kleinstaaten hinsichtlich des Lebensstandards
an der Spitze der europiischen Staaten steht.

Wir wollen damit nicht sagen, da3 Freiheit, Demokratie und wirtschaftliche
Tuchtigkeit ein Privileg des Kleinstaates seien, sondern nur feststellen, dall
diese Giiter auf kleinstaatlichem Boden besonders gut gedeihen. Und wir wol-
len auch keineswegs iibersehen, dafl es nur die GroBstaaten sein konnen, die
die Verantwortung fiir die Weltordnung iibernehmen kénnen. So entscheidend
es fiir das Schicksal der freien Welt ist, daB diese Verantwortung von den
westlichen GroBmichten ausgeiibt wird, so wichtig ist aber auch fiir den po-
litischen und kulturellen EinfluB Europas und fiir seine politische Stirke, dal3
seine Kleinstaaten ihre typische politische Lebensform aufrechterbalten konnen. IThr
Aufgehen in einer supranationalen Organisation wiirde sie und damit auch
das freie Europa gesamthaft empfindlich schwichen.

Zu diesen allgemein staatspolitischen Gesichtspunkten, die die meisten
Kleinstaaten von einem Beitritt zu einer supranationalen Organisation von der
Art der EWG abhalten, kommen fiir die drei nestralen Kleinstaaten noch neu-
tralititsrechtliche und -politische Griinde hinzu. Es ist dabei vor allem die po-
litische Zielsetzung der Wirtschaftsgemeinschaft, die sich als mit der Neutrali-
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tit unvereinbar erweist. «Ein Beitritt der Schweiz zu einer so klar politisch
profilierten Organisation wie der EWG, die im iibrigen regional eng begrenzt
ist», so begriindet der schweizerische Bundesrat seine Haltung in neutralitits-
politischer Beziehung, «miiite im Ausland als der Beginn eines Erosionspro-
zesses unseres Unabhingigkeits- und Neutralititswillens betrachtet werden,
auch wenn die Erfiillung der Neutralititspflichten in Kriegszeiten formell
hitte vorbehalten werden konnen. Eine der wichtigsten Grundlagen der Neu-
tralitit, nimlich deren Berechenbarkeit, wiirde beeintrichtigt und das inter-
nationale Vertrauen in deren stindigen Charakter untergraben. Uberdies wiirde
angesichts des beabsichtigten Ausbaus der EWG zur politischen Allianz oder
Union die Schweiz bei einer Mitgliedschaft vor stindig neue, duBerst heikle
neutralititspolitische Probleme gestellt®. » Die gleichen Motive stellen auch fiir
Schweden und Osterreich einen hinreichenden Grund dar, von einem Beitritt
zum Gemeinsamen Markt Abstand zu nehmen. Dazu kommt noch, dall min-
destens fiir die Schweiz, die sich schon seit Jahrhunderten der «immerwihren-
den» Neutralitit verschrieben hat, dieser auBBenpolitische Staatsgrundsatz kei-
nen Artikel darstellt, der bereits in Antizipierung einer noch durchaus unge-
klirten wirtschaftlichen und politischen Entwicklung der EWG aufgegeben
werden konnte.

Weniger eindeutig als in politischer Beziehung sind die Interessen der
Kleinstaaten hinsichtlich der EWG in handelspolitischer Begiehung gelagert. Im-
merhin ergeben sich auch hier gewisse gemeinsame Positionen. Sind die Klein-
staaten angesichts ihrer engen Binnenmirkte an einer Ausdehnung des zoll-
freien Marktes in besonderem Mal3e interessiert, so widerstrebt es ihnen ander-
seits, dieses Ziel auf dem Wege einer Zollunion auf Kosten ihrer auBenhandels-
politischen Freiheit zu erreichen. Fur die meisten Kleinstaaten, fiir welche ein
niedriger Zoll wegen ihrer groBen Rohstoffimport-Bediirfnisse und ihrer star-
ken und universellen Exportorientiertheit eine wettbewerbspolitische Not-
wendigkeit bedeutet, miiite der Wegfall ihres bisherigen Zollvorsprungs und
die Ubernahme des hohen EWG-Tarifs auBerdem eine Schidigung in ihrer
Konkurrenzstellung zur Folge haben. Entscheidend fiir den Nichtbeitritt zur
EWG sind aber fiir alle Kleinstaaten die politischen und nicht die handelspoli-
tischen Griinde.

Folgerungen fiir die Integrationspolitik

Was sind nun die Folgerungen, die aus diesen Feststellungen gezogen werden
miissen? Zunichst sicher die Erkenntnis, daB sich #ich? gang Europa auf Grund
der supranationalen Integrationsform der EWG integrieren lifft. Soll den auBlenste-
henden europiischen Kleinstaaten ebenfalls erméglicht werden, an der Inte-
grationsbewegung teilzunehmen — und sie haben daran so gut einen Anspruch
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wie die GroBstaaten — so kann dies nur in der Form der Zusammenarbeit sou-
verdner Staaten in der traditionellen Form der Kooperation geschehen, wie sie
zum Beispiel mit Erfolg auch im Rahmen der OEEC gehandhabt worden ist.
Es ist das groBe Verdienst der Baumeister der Stockholmer Konvention, in der
Europiischen Freibandelsassogiation (EFTA), eine Integrationsform geschaffen
zu haben, die den besonderen Lebensbediirfnissen und Lebensformen der
Kleinstaaten Rechnung zu tragen vermag und die auch einen Wegweiser fiir
eine Regelung des Integrationsproblems auf gesamteuropiischer Ebene schafit.

Die Zielsetzung der Kleinen Freibandelszone beschriankt sich im Gegensatz zur
EWG auf die rein wirtschaftliche Ebene. Sie mifachtet damit die These, wo-
nach eine erfolgreiche Wirtschaftsintegration auch die politische Féderierung
der Partner verlange. Die Erfahrungen — insbesondere mit der OEEC —
haben gelehrt, daB3 sich auch ohne politischen ZusammenschluB3 durch wirt-
schaftliche Zusammenarbeit recht gute Resultate erzielen lassen. Entsprechend
dieser Beschrinkung in der Zielsetzung verzichtet die EFTA sowohl auf die
globale Einforderung von Souverinititsrechten der Partnerlinder als auch auf
die Schaffung iibernationaler Behérden. Die Konvention verlangt weder auf
dem Gebiet der Handels-, noch der Agrar- und Verkehrspolitik eine Zusam-
menlegung der Kompetenzen und es fehlen darin auch Harmonisierungsver-
pflichtungen auf anderen Gebieten. Erfordert die wirtschaftliche Zusammen-
arbeit in konkreten Fillen eine Einschrinkung der wirtschaftspolitischen
Autonomie, so soll diese unter den Mitgliedregierungen — wie dies in internatio-
nalen Vertrigen Gblich ist — von Fall 3u Fall und auf Gegenseitigkei? vereinbart
werden. Anstatt der halb iibernationalen, halb internationalen Exekutive, wie
sie der EWG eigen ist, hilt sich die EFTA ausschlieBlich an die traditionelle
Form eines Ministerrats, in dem die Mitgliedstaaten direkt vertreten sind und
der den Regierungen die laufende und vollstindige Kontrolle iiber die Politik
der Gemeinschaft gewihtleistet. Diese Regelung beruht auf dem Vertrauen in
eine funktionelle Integration, das hei3t auf der Ansicht, daf3 eine wirtschaftliche
Integrierung nicht in erster Linie von supranationalen Organen, sondern von
der marktwirtschaftlichen Ordnung, die nétigenfalls durch einige institutio-
nelle Nachhilfen zu erginzen ist, abhingt.

Im Gegensatz zur EWG, in welcher die GroBstaaten vorherrschen, ist die
EFTA eine foderalistischere Integrationsform. Das kommt vor allem darin zum
Ausdruck, daB jeder Mitgliedstaat im Ministerrat iiber das gleiche Stimmrecht
verfiigt und daB fir alle wichtigen Entscheide die Einstimmigkeitsregel gilt.
Das grofie England hat in der EFTA kein groBeres Stimmgewicht als jeder
der viel kleineren Partnerlinder. Der féderalistische Geist, der hier zum Aus-
druck kommt, ist nicht zuletzt eine Frucht der féderalistischen Erfahrungen,
die verschiedene EFT'A-Linder im nationalen Bereich (wie die Schweiz) und
im internationalen Bereich (wie England im Rahmen des Commonwealth) ge-
macht haben.
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Die auf dem Prinzip des Kooperativismus aufgebaute Integrationsform der
EFTA, die die Herstellung eines groBeren Marktes und die enge wirtschaft-
liche Zusammenarbeit unter Erhaltung der staatlichen Selbstindigkeit der Mit-
gliedstaaten ermdoglicht, entspricht jedoch nicht nur dem Bediitfnis und der
Lebensform der Kleinstaaten. Im Unterschied zur EWG, die, wie ein Sprecher
der Briisseler Kommission einmal sagte, auf dem Boden eines «balkanisierten»
Europas aufbaut, griindet nimlich die EFTA vor allem auf dem Boden jenes
anderen, politisch und geistig noch unversebrten Europas, wie es in den stabilen Ord-
nungen der bewihrten und tiefverwurzelten Demokratien GroBbritanniens,
der skandinavischen Linder und der Schweiz zum Ausdruck kommt. In der
kooperativen, traditionellen Integrationsform der EFTA zeigt sich auch das
ungebrochene SouverinititsbewuBtsein und die noch unverbrauchte Kraft
dieser Linder.

Wenn aber die europiischen Verhiltnisse schon so vielgestaltig sind, daf3
sie verschiedene Integrationsformen verlangen, so ergibt sich daraus auch die
entscheidende Aufgabe, fiir ein Zusammenwirken dieser Integrationsformen zu sor-
gen. LaBt man diese nimlich zusammenhanglos nebeneinander bestehen, so
stofen sie sich gegenseitig ab und fithren gesamteuropiisch zur Desintegra-
tion — wie dies heute eingetreten ist. Der Weg des Zusammenwirkens der
verschiedenen Integrationsmethoden ist klar vorgezeichnet. Er geht dahin, die
intensive supranationale Integrationsform, die auf die sechs EWG-Linder zu-
geschnitten ist, durch eine lockerere, auf dem Kooperationsprinzip beruhende
Integrationsform zu erginzen, der auch die Sechs als Einheit beitreten kénnen
und die alle europiischen Linder miteinander in einem einheitlichen Markt zu
verbinden vermag. Die Existenz der EWG wird durch einen solchen gesamt-
europdischen ZusammenschluB nicht gefihrdet; denn es besteht, wie der Ame-
rikaner John Loftus bemerkt, «keinetlei Grund, warum die Féderation der
Sechs als einzige Nation innerhalb eines groBeren, lockerer organisierten Euro-
pas nicht funktionieren sollte. Im Gegenteil, wenn die Vorteile des Gemeinsa-
men Marktes. .. nicht auf Kosten der anderen Linder gehen sollen, miissen
die foderierten Sechs durch Koordination in ein weiteres Europa und in eine
weitere Welt eingefiigt werden?».

Die Erginzung des Gemeinsamen Marktes durch eine gesamteuropiische
Wirtschaftszusammenarbeit stand urspriinglich auch in der Zielsetzung der
Griinder des Gemeinsamen Marktes. Erst die Abweichung von diesem funda-
mentalen Ziel hat uns in den gegenwirtigen Integrationskonflikt gestiirzt. Der
heutige Auftrag, die verschiedenen europiischen Integrationsformen wieder
miteinander in Einklang 3u bringen, entspricht also nur der Riickkehr zu dem ur-
spriinglichen Ziel. Es geht dabei um die Schaffung einer echt fideralistischen
Integrationsordnung auf gesamteuropdischer Ebene, in welcher die Autonomie
der einzelnen Staaten erhalten bleibt, die Zusammenarbeit so weit wie moglich
auf Freiwilligkeit abstellt und die Kleinstaaten ihre Eigenart bewahren konnen.

576



Auch in bezug auf die Integrationsordnung gilt das Wort Huizingas: «Die
Existenzmoglichkeit des Kleinstaates ist ein Indiz fiir die Gesundheit der vol-
kerrechtlichen Beziehungen als Ganzes®. »

Nach einem in der Osterreich-Schweizerischen Gesellschaft in Wien gebaltenen Vortrag.
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Das Schulbeispiel

HANS ROBERT

Der Besuch Chruschtschews in Osterreich hat die verschiedenartigsten Reak-
tionen in der freien Welt ausgelost. Allgemein herrschte Empo6rung, mit wel-
chen Ausdriicken er iiber die fithrenden Staatsminner des Westens sprach.
Nun, man sollte diesen riiden Ton doch schon hinlinglich gewohnt sein, ohne
sich viel dariiber aufzuregen. Die Anschuldigungen, die er vorbrachte, haben
wir schon zahllose Male gehort und beurteilen sie darnach. DaB3 diese Anschul-
digungen auf dem Boden eines freien Landes gegen Freunde des gleichen Lan-
des erhoben wurden, gehort eben zu den Geschmacklosigkeiten der Sowjet-
politik.

Viel weitreichender als diese Wortgefechte sind jedoch die wirtschaftlichen
Verhandlungen mit Ostetreich, welche die Absichten der Sowjets weit mehr
enthiillen und Schliisse fiir die Zukunft ermoglichen. Zu diesem Zwecke ist es
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