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Probleme der schweizerischen juristischen Fakultiten

MAX IMBODEN

Ein Jubilium ist Rickblick und Ausblick. Hinter uns liegt ein halbes Jahrtau-
send, das die Schweiz durch ihre Universititen immer enger mit der europi-
ischen Geistesgeschichte verbunden hat. Vor uns liegt eine ungewisse Zukunft.
Nicht Worte des festlichen Gedenkens sollen hier gesprochen werden. Da
allein das Wissen um die eigene Problematik einen sicheren Weg in die Zukunft
verspricht, soll der Versuch zu einem kritischen Verstindnis der gegenwirtigen
Lage gemacht werden.

Das Erbe des 19. Jabrbunderts

Stirker als an den Universititen unserer Nachbarlinder haben an den schwei-
zerischen Hochschulen die juristischen Fakultiten das Erbe des 19. Jahrhun-
derts bewahrt. Zweierlei kennzeichnet die iiberkommene Gestalt unserer
Rechtsschulen.

Der erste charakteristische Zug ist die historisch-privatrechtliche Orientie-
rung. Im rémischen Recht und im germanischen Recht werden fiir den jungen
Juristen die Zuginge zur Rechtswissenschaft aufgetan. Im einzelnen freilich
bilden diese beiden Siulen des juristischen Ausbildungsganges ein ungleiches
Paar. Hat die eine Disziplin als sogenannte «deutsche Rechtsgeschichte » vor-
ab die Bedeutung einer entwicklungsgeschichtlichen Untermauerung der gro-
Ben Kodifikationen, so liegt der Akzent der romanistischen Schulung auch
heute noch auf der Dogmatik. Die Erwartung besteht fort, dem Studenten im
romischen Recht die Grundstruktur der tragenden Teile des modernen Pri-
vatrechtes zu erschlieBen, ihm am Bilde des ius civile die allgemeinen Rechts-
begriffe zu erliutern. So wurde denn bis in die letzten Jahrzehnte an einzelnen
schweizerischen Universititen im AnschluB3 an die Vorlesung tiber die romisch-
rechtlichen «Institutionen» ein eigentlicher Pandekten-Kursus abgehalten.

Dieser Anspruch des romischen Rechtes, die dogmatische Fundamental-
disziplin zu sein, ist in einem Lande, dessen Rechtsbewuftsein in entscheiden-
den Epochen seiner Geschichte von der Vorstellung getragen war, der Re-
zeption des fremden Rechtes entgangen zu sein, nicht selbstverstindlich. Auf
festem historischem Boden steht das rémische Recht nur in Basel. Fragwiirdig
wurde die Stellung dieser Disziplin im Lehrplan angesichts der Entwicklung,
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die sich in der modernen romanistischen Lehre selbst vollzogen hat. Die Ver-
feinerung der quellenkritischen Methoden und die Ausweitung der Kenntnis
iber das antike Recht haben das im letzten Jahrhundert entstandene rémisch-
rechtliche Lehrgebiude von Grund auf verindert. Das feststehende Gefiige
von Institutionen und Begriffen, wie es die gemeinrechtliche Lehre sah, 16ste
sich auf in einen von verschiedenen historischen Rechtsschichten durchsetzten,
in sich selbst auBerordentlich komplexen und differenzierten Rechtsstoff. In
dem Mafe aber, als die Forschung der geschichtlichen Wahrheit {iber das r6-
mische Recht niher riickte, verminderte sich das Gewicht dieser Disziplin als
eigentliche juristische Grundschulung. MuB3 das romische Recht — wie es
schon Savigny voraussah — «der Geschichte tbergeben» werden, dann wird
seine Bedeutung fiir die juristische Gegenwart eine andere: es ist nicht mehr,
wie es die Pandektistik glaubte, die ratio scripta des modernen Rechts iiber-
haupt; es wird zur geschichtlichen Tat und zum geschichtlichen Beispiel. Ge-
wil bleibt es auch in dieser Sicht ein tragendes Glied einer wissenschaftlichen
Rechtsschulung. Aber der Standort in der Rechtslehre wird ein anderer. Die
Bedeutung des Romischen Rechtes kann nicht mehr in erster Linie darin ge-
sehen werden, das Juristische iiberhaupt zu verkorpern; seine Aktualitit zeigt
sich vor allem in der Rechtspergleichung. Das muf3 die Universitit vor die Frage
stellen, ob das réomische Recht im Studiengang nicht stirker dahin zu verlagern
sei, wo beim Studenten — nachdem er sich am ge/fenden Recht die allgemeinen
Rechtsbegriffe erarbeitet hat — wahres Verstindnis fur eine rechtsverglei-
chende Betrachtung vorausgesetzt werden kann.

Der zweite Grundzug des an den schweizerischen Fakultiten gepflegten
Rechtsunterrichtes ist die unerschiittert geblicbene Zuversicht in eine vorab
dogmatisch-normative Betrachtung der gesellschaftlichen Zusammenhinge. Es
wird vorausgesetzt, daBl der Student allein durch den Rechtsunterricht zu
einem grundsitzlichen Verstindnis der modernen Gesellschaft und des mo-
dernen Staates gefithrt werden konne. Man hilt es fiir entbehtlich, jedenfalls
nicht fiir wesentlich, ihn auch im Rahmen anderer gesellschaftswissenschaftli-
cher Disziplinen — zum Beispiel der Soziologie, der Volkswirtschaftslehre und
der Betriebswirtschaftslehre — systematisch zu schulen. Auch dann, wenn die-
sen «Nebenfichern» ein bescheidener Platz im Vorlesungsprogramm einge-
raumt ist, bleibt die innere Verbindung zu den juristischen Kursen eine lose.

Auch in dieser Bevorzugung des rein Juristischen spiegelt sich die Situation
des 19. Jahrhunderts. Staat und Gesellschaft waren damals fur den Studenten,
der die iibliche humanistische Mittelschule durchlaufen hatte, in ihren tragen-
den Voraussetzungen und in ihren wesentlichen Erscheinungen iibersehbar.
Wo es noch einer erginzenden Einfiihrung in soziologische und wirtschaftliche
Phinomene bedutfte, lieB sich diese zwangslos mit dem eigentlichen Rechts-
unterricht verbinden. Das Recht und seine gesellschaftliche Primissen konnten
miihelos in einem Lehrgang vermittelt werden.
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Die Entstehung der technisierten industriellen Massengesellschaft des zo.
Jahrhunderts und die Herausbildung des einer umfassenden Daseinsvorsorge
verpflichteten modernen Staates haben diese Voraussetzungen von Grund auf
verindert. Rolle und Funktion des Rechtes lassen sich nur noch verstehen,
wenn zuvor oder zugleich die Vertrautheit mit der spezifischen gesellschaftli-
chen Technik unserer Zeit gewonnen wird. Praktisch bedeutsame juristische
Bereiche wie das Gesellschaftsrecht, das Kartellrecht, das Wettbewerbsrecht
oder das Steuerrecht sind in wesentlichen Teilen kaum zuginglich, wenn nicht
beim Juristen eine systematische Kenntnis betriebswirtschaftlicher Phinomene
vorausgesetzt werden kann. Ebenso ist die Problematik weiter Teile des
Staats- und Verwaltungsrechts ohne systematische Erarbeitung soziologischer
Fakten nur noch schwer faBbar. Der nur am Dogmatisch-Normativen orien-
tierte Unterricht droht um so mehr ins Leere zu greifen, als der Absolvent einer
zu einer eidgendssisch anerkannten Maturitit fiihrenden Mittelschule auf kei-
nem Gebiet so wenig vorbereitet ist wie auf dem der Gesellschaftswissenschaf-
ten. Die Liicken in der Kenntnis der neueren und neuesten allgemeinen Ge-
schichte und der Schweizergeschichte grenzen gelegentlich ans Bedenkliche.
Uber die Entwicklung der politischen Ideen hért der Gymnasiast im histori-
schen Unterricht oder auch in der hiezu besonders geeigneten fremdsprachli-
chen Lektiire im allgemeinen wenig. Was ihm an Verfassungskunde geboten
wird, erschopft sich vielfach in der Datlegung einiger institutioneller AuBet-
lichkeiten. Elementare wirtschaftliche Grundbegriffe, deren Vermittlung
zwanglos mit dem Mathematikunterricht verbunden werden koénnte, sind
ihm zumeist fremd. Auf eine baldige Besserung zu hoffen, fillt angesichts der
heutigen Situation des Gymnasiums — dem wachsenden Mangel an hinling-
lich ausgebildeten Lehrkriften — schwer.

Fiir ein juristisches Propddentikum

Wire es heute moglich, den juristischen Studiengang in freier Weise neu zu
gestalten, dann miiite vorab die Forderung erhoben werden, dem eigentlichen
Rechtsstudium propideutische Semester voranzustellen. Damit wiirde zu einer
alten Uberlieferung der humanistischen Universitit zutiickgekehrt. Der Zweck
dieses Vorstudiums miiBBte darin liegen, den Absolventen des Gymnasiums
jene zusitzlichen allgemeinen Kenntnisse zu vermitteln, die erst die Voraus-
setzung zu einem vertieften Verstindnis der Rechtsordnung schaffen. Drei tra-
gende Pfeiler hitte eine solche juristische Vorschulung aufzuweisen:

a) An die erste Stelle gehorte ein systematischer Philosophiennterricht. Es ist
eine der erstaunlichsten Entwicklungen, daf3 eine so von Grund auf philoso-
phisch orientierte Wissenschaft wie die Rechtslehre jeder Verankerung in
einem vertieften philosophischen Wissen entraten konnte. Auf Schritt und
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Tritt stoBt man im Hochschulunterricht auf die Grenzen, die dem Rechtsstu-
denten wegen seiner Unkenntnis elementarer allgemeiner Denk- und Erkennt-
niskategorien gesetzt sind. Wie kann man zum Beispiel fiir die Notwendigkeit
einer exakten Begriffsumschreibung Verstindnis finden, wenn der Student
nicht weil}, aus welchen Bestandteilen eine Definition besteht? Wie 1if3t sich
das Wesen eines juristischen Fehlschlusses erldutern, wenn der Zuhorer den
Prinzipien der klassischen Logik ahnungslos gegeniibersteht? Wie soll der
Rechtsstudent in der Lage sein, etwas vom modernen Methodenstreit in der
Jurisprudenz zu verstehen, wenn ihm die grundlegenden Vorstellungen der
Erkenntnislehre mangeln? Und wie schlieBlich soll er den Gang der abend-
lindischen Rechtsentwicklung verstehen, wenn er nicht mit den Grundziigen
der Geschichte unseres Denkens vertraut ist? Gewil3 mag man einwenden, ein
aufgeschlossener Student konne sich alle diese Grundlagen im Laufe des or-
dentlichen Rechtsstudiums «nebenbei» erwerben. Dal} diese Moglichkeit be-
steht und daB sie von einer schmalen Elite auch genutzt wird, ist nicht zu
bestreiten. Man wird aber von einem Studiengang verlangen missen, daB} er
ein Minimum von didaktischer Folgerichtigkeit aufweise. Die Kenntnis der
allgemeinen Wissensgrundlagen gehort an den Anfang; das Wissen ist zu
schwer erkauft, wenn man den Studenten darauf verweist, sich in einer fir
hoéhere Semester bestimmten Vorlesung Giber « Rechtsphilosophie» oder « Me-
thodologie» das mangelnde Fundament anzueignen.

b) Kaum weniger bedeutsam ist ein vertieftes Wissen um die bistorischen und
geistigen Grundlagen der modernen Gesellschaft und des beutigen Staates. Votlesungen
iber neuere Geschichte, vor allem iiber neuere Schweizergeschichte, gehoren
in die Anfangssemester eines jeden juristischen Studiums. Eine wichtige Er-
ginzung des allgemeinen historischen Uberblicks bildet ein Kursus tiber die
Geschichte der politischen Ideen. Aber auch auf eine Einfithrung in die mo-
derne Soziologie und in die Psychologie darf nicht verzichtet werden.

¢) Das dritte Glied eines juristischen Propideutikums wire in der Einfiih-
rung in die Wirtschaftslebre zu suchen. Bedeutsamer als allgemeine theoretische
Okonomie — die den Juristen wohl nur in einigen Grundziigen vermittelt
werden koénnte — ist eine griindliche Schulung in ausgewihlten Kapiteln der
Betriebswirtschaftslehre.

Eine vollige Verkennung der didaktisch gebotenen Reihenfolge wire es,
die eigentliche Rechtsgeschichte und mit ihr das romische Recht in die pro-
pideutischen Anfangssemester zu verweisen. Und noch verhingnisvoller
miiBte es sich auswirken, dem Studenten die Méglichkeit zu geben, sich durch
ein Vorexamen der von ihm als Ballast empfundenen Rechtshistorie vorzeitig
zu entledigen. Was sich aufdringt, ist im Gegenteil eine zeitliche Verlagerung
in umgekehrter Richtung. Die Rechtsgeschichte sollte auf die Rechtsdogmatik
gegriindet werden konnen. In der Rechtsgeschichte vollzieht sich die Spren-
gung des dem Juristen durch das geltende Recht gesetzten Rahmens. Wie die
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Rechtsvergleichung die riumlichen Schranken tberwindet, iberwindet die
Rechtsgeschichte die Schranken der Zeit. Mit dieser zusammen gehort sie daher
in die zweite Hilfte des Rechtsstudiums. Hier besitzt sie einen hohen und nicht
ersetzbaren Wert.

Nun ist es freilich eine Eigentiimlichkeit aller geistesgeschichtlichen Diszi-
plinen, daB sie sich — anders als die naturwissenschaftlichen Ficher — nur
schwer einer festen Planung im Studiengang unterwerfen lassen. Immer wieder
wirkt das Wort von der akademischen Freiheit einer systematischen Gliede-
rung des Ausbildungsganges entgegen. Wieweit in diesem Wort heute noch
eine lebendige Wirklichkeit steckt oder ob daraus — wenigstens fiir die Mehr-
zahl der Studenten — nicht ein blofer Vorwand fiir allerhand duBerliche An-
nehmlichkeiten wurde, mag dahingestellt bleiben. Jedenfalls wird davon aus-
zugehen sein, dall eine starre stundenplanmifBige Scheidung in ein zum Bei-
spiel zwei Semester betragendes Propiddeutikum und ein eigentliches Fachstu-
dium vorliufig eine Utopie bleiben muBl. Das Ziel aber behilt seine Berechti-
gung. Und so wird es die Aufgabe der juristischen Fakultiten sein, vorliufig
dafiir Vorsorge zu treffen, daB sich der Student auch in einer freien Auswahl
der Ficher jenes Wissen aneignen kann, das erst die notwendige Grundlage
einer wissenschaftlichen Rechtsbetrachtung schafft.

Pflege der politischen Wissenschaft

Von allen Rechtsgebieten hat sich die Bedeutung des offentlichen Rechtes in
den letzten anderthalb Jahrhunderten am entscheidensten gewandelt. Erst 1706
wurde an der Basler Universitit einem der drei Inhaber eines juristischen Lehr-
stuhles aufgegeben, rund einen Viertel seiner Vorlesungszeit dem ius publicum
zuzuwenden. Noch das Basler Universititsgesetz von 1818 kannte als Pflicht-
ficher nur «Naturrecht, Rémisches Recht, Criminalrecht, Wechsel- und Han-
delsrecht sowie Vaterlindisches Civilrecht». Heute wird an den groBen deut-
schen Universititen der vierte und an den kleineren Universititen der dritte
Lehrstuhl fiir 6ffentliches Recht geschaffen. Damit scheint indessen die Ent-
wicklung keineswegs abgeschlossen zu sein. Auch in Europa nimmt sich neben
der Rechtswissenschaft mehr und mehr die «political science» der Staatslehre
an. Die schweizerischen Fakultiten werden der Frage nicht entraten kdnnen,
in welcher Weise diesem «neuen» Lehrgebiet der politischen Wissenschaft
Raum zu geben sei.

Die Verselbstindigung der «Politologie» — so wird die neue Disziplin
genannt — hat eine doppelte Ursache. Sie ist zunichst nichts anderes als eine
Folge des wachsenden Stoffdruckes. Die wissenschaftlich registrierten Fakten
tiber den modernen Staat haben an Breite derart zugenommen, daB allein
schon der Umfang des zu sichtenden Materials zu einer Arbeitsteilung dringt.
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Sodann spiegelt sich im Nebeneinander einer «juristischen» und einer «poli-
tisch-soziologischen» Betrachtung des Staates der Methodenkonflikt der mo-
dernen Staatslehre wider. Je mehr eine «reine» Rechtsbetrachtung forciert
wurde, je mehr sich die 6ffentlichrechtliche Lehre von einer Wertlehre 1oste
und je mehr sie auf eine sorgfiltige Registrierung der soziologischen Gegeben-
heiten verzichtete, schuf sie einen leeren Raum, in den schlieBlich eine andere
Disziplin einzudringen vermochte.

Die schweizerische Staatsrechtslehre hat sich in ihren groBen Vertretern wie
Jakob Dubs, Carl Hilty, Fritz Fleiner und Walther Burckhardt stets um eine
umfassende Sicht und um eine ganzheitliche Deutung des Staates bemiiht. Das
Politische steht dem Schweizer zu nahe, um es als Sonderanliegen von einer
anders gearteten Betrachtung seiner offentlichen Institutionen lostrennen zu
konnen. In einer Zeit, wo sich die aktive politische Fithrungsschicht in allen
Staaten in verhingnisvoller Weise zu verengen droht, wo die Indifferenz ge-
geniiber den offentlichen Angelegenheiten Formen annimmit, die die Funktion
unserer unmittelbaren Demokratie ernsthaft beriihren, wird die Universitit
zwar nicht darauf verzichten kdénnen, wesentlich mehr fiir eine vertiefte staats-
burgerliche Bildung a//er ihrer Studenten zu tun. Als Kernstiick eines auch dem
Politischen zugewandten Studium generale wird die Political science sehr bald
an unseren Hochschulen heimisch werden miissen. Anders aber liegen die Ver-
hiltnisse fiir den Rechtsstudenten, dem die Beschiftigung mit Staat und Ge-
sellschaft nicht nur ein Teil seiner allgemeinen Bildung, sondern das zentrale
Anliegen bedeutet. Die normative und die politisch-soziologische Betrachtung
des Staates haben sich als Blickpunkte auf den nim/lichen Erkenntnisgegenstand
zu erginzen; sie mussen daher aufs engste miteinander verbunden bleiben. Der
Positivismus hat uns ohnehin in verschiedenen Bereichen als fatale Erbschaft
die duBere Trennung einer normativen und einer 6konomischen Betrachtung
hinterlassen — so etwa in der in den romanischen Lindern mit Recht abgelehn-
ten Trennung von Steuerrech? und Steuerlehre. Dieser Auflosungsprozel3 darf
nicht weiter fortgesetzt werden. Naheliegend ist es daher, im juristischen Stu-
diengang Staatsrech? und politische Lebre in die gleiche Hand zu legen — nicht
anders, als auch eine Verbindung von Verwaltungsrech# und Verwaltungslebre
geboten erscheint. Um diese Forderung erfiillen zu kénnen, wird es freilich
unvermeidlich sein, an den meisten schweizerischen Fakultiten die hauptamt-
lich wirkenden Lehrkrifte zu vermehren.

Forschung und Fortentwicklung der Rechtslebre

Die juristischen Fakultiten sind nicht nur Ausbildungsstitten; ihnen vor allem
obliegt auch die Forschung und die Fortentwicklung der Rechtslehre. Aus
dieser doppelten Aufgabe ergibt sich ein weiteres groBes Zukunftsproblem.
Vermogen die schweizerischen Rechtsfakultiten mit durchschaittlich sechs bis
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siecben vollamtlichen Ordinarien fiir die rein juristischen Disziplinen ihre For-
schungsverpflichtung hinreichend zu erfiilllen? Ein Vergleich mit auslindischen
Universititen zeigt, dal es — abgesehen von der im Verhiltnis zum Pensum
kleinen Zahl der Lehtstiithle — vor allem zwei Gegebenheiten sind, die kaum
eine unbesehene Bejahung dieser Frage etlauben. '

Einmal droht die Enge unserer Verhiltnisse zur Belastung zu werden.
Rund drei Finftel der an den schweizerischen juristischen Fakultiten wirken-
den Ordinarien — sieht man von den Nationalokonomen ab — haben an
ihrer eigenen Hochschule promoviert und stets nur an ihr gelehrt. Bezieht man
auch die Extraordinarien und die Privatdozenten ein, dann steigt die Zahl der
derart eng an ihre Heimat-Universitit angeschlossenen Dozenten sogar auf
zwei Drittel. In manchem ist die Basis fir die Nachwuchs-Rekrutierung heute
schmiler als friher — gab es doch in der Geschichte unserer Fakultiten Epo-
chen, in denen die Mehrzahl der Lehrstuhlinhaber von auswirts geholt worden
sind.

Zur Fortgestaltung der juristischen Lehre bedarf es einer Vielfalt immer
wieder neuer duBerer Anregungen. Wo das Erlebnis der spannungserfiillten
Auseinandersetzung nachlifit, da droht die Lehre zu verkiimmern. Gewil3 ha-
ben die schweizerischen Hochschullehrer an den Rechtsfakultiten ihren in der
Regel im ordentlichen akademischen Aufstieg auf die Lehrkanzeln gelangten
Kollegen etwas anderes Wesentliches voraus: sie haben sich zumeist auch in
der Praxis bewihrt, oft in oberster verantwortungsvoller Stellung. Und doch
bleibt es fiir die schweizerischen Fakultiten ein Schicksalsproblem, in erster
Linie #nter sich, dann aber auch gegentiiber dem Ausland die personelle Frei-
zuigigkeit zu vermehren. Man mul3 den deutschen Universititen fiir die GroB3-
zlgigkeit, mit der sie seit dem zweiten Weltkrieg manchen schweizerischen
Juristen bei sich aufnahmen, Dank wissen. Erst ein duBerer Wechsel offnet
vielfach die Bahn zu einer freien inneren Entwicklung und zu einem fruchtba-
ren wissenschaftlichen Arbeiten.

Sodann stehen die schweizerischen Rechtsschulen als Stitten der Forschung
vor der Gefahr, wegen ungeniigender Hilfsmittel das Niveau der auslindischen
Lehre auf die Linge nicht mehr halten zu konnen. Die Zunahme der bei jeder
wissenschaftlichen Arbeit — auch einer nur schmalen Monographie — zu be-
wiltigenden Dokumentation hat gegeniiber dem 19. Jahrhundert eine voéllig
verinderte Situation geschaffen. Die groBen zusammenfassenden Darstellungen
zu schreiben, deren die schweizerische Jurisprudenz so dringend bedatf, tiber-
steigt die Krifte eines auf sich selbst gestellten Einzelnen. In vielen anderen
Lindern stehen den Ordinarien neben den unerliBlichen Kanzleihilfen Assi-
stenten zur Verfiigung. Die Dotierung mit Hilfskriften, die fiir die naturwis-
senschaftlichen Fakultiten lingst zur Selbstverstindlichkeit geworden ist,
wird auch fiir die gesellschaftswissenschaftlichen Disziplinen nicht mehr zu
vermeiden sein.
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Zugleich wird aber auch eine planvollere Beschaffung der literarischen Hilfs-
mittel anzustreben sein. Unter Beniitzung 6ffentlicher Leihbibliotheken lassen
sich innert verniinftiger Fristen kaum mehr groBe wissenschaftliche Arbeiten
schreiben. Hinreichend ausgestattete Prisenzbibliotheken sind notwendig. An
auslindischen Universititen bestehen heute Instituts-Biichereien (zum Teil sind
sie — so an der Freien Universitit Berlin — innert weniger Jahre neu aufgebaut
worden), die sich in ihrer Vollstindigkeit und Ubersichtlichkeit in der Schweiz
selbst dann nicht nachahmen lieBen, wenn man die Bestinde frei in allen Kata-
logen der heutigen schweizerischen Fachbibliotheken zusammensuchen diirfte.
Fiir unser kleines Land stellt sich daher das Gebot, zwischen den Seminar-
Bibliotheken der juristischen Fakultiten eine Arbeitsteilung herbeizufiithren.
Der tbliche Bestand an Helvetica und an verbreiteten auslindischen Werken
wird iiberall greifbar sein miissen; dariiber hinaus aber werden Schwerpunkte
zu bilden sein. Dem ganzen Land dienende, in unterschiedlicher Richtung ent-
wickelte Spezialbibliotheken sind der heutigen Vielzahl einigermaBen gleich
ausgestatteter allgemeiner Biichereien vorzuziehen.
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