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Die AHV-Initiativen — Eine Klarstellung

PETER BINSWANGER

In meinem im letzten Dezemberheft der Schweizer Monatshefte erschienenen
Aufsatz tiber die AHV-Initiativen habe ich die iiberparteiliche Initiative in dem
Sinne interpretiert, daB3 die Renten nicht nur sofort um 309, sondern im Falle
steigenden Volkseinkommens weiter erhoht werden miissen, und zwar dem
Abnsteigen des Volkseinkommens entsprechend. Ich stiitzte mich dabei auf Ziff. 2
des Art. 34quater der Bundesverfassung in der Fassung des Initiativtextes, die
folgenden Wortlaut hat:
«2. Die Renten sind periodisch, mindestens alle § Jahre, auf Grund eines Voranschlages
gemil den nach der Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung zu erwartenden Einnah-
men und Ausgaben der Versicherung neu festzusetzen, wobei eine Anpassung an ein

nominell gestiegenes Volkseinkommen zu erfolgen hat. Die Rentenansitze der vorange-
gangenen Periode diirfen nicht unterschritten werden. »

Mit Schreiben vom 2. Februar 1960 teilt mir nun das tiberparteiliche Ko-
mitee mit, daB3 die erwihnte Ziff. 2 nicht im Sinne einer automatischen An-
passung der Renten im Ausmal} des Ansteigens des Volkseinkommens inter-
pretiert werden diirfe. Das Komitee schreibt: «In Wirklichkeit aber ist vor-
gesehen, daBl die Anpassung der Renten (Anpassung hei3t nicht Gleichmaf})
abhingig gemacht wird vom Ergebnis eines Voranschlages gemill den nach der
Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung zu erwartenden Einnahmen und
Ausgaben der Versicherung.» Das heit nichts anderes, als dal die Renten
nach Ansicht des Initiativkomitees nur soweit «indexiert» werden sollen, als
dies ohne ErschlieBung neuer Einnahmequellen finanziell méglich ist.

Ich gebe von dieser Klarstellung um so lieber Kenntnis, als sie die von mir
geduferten Befiirchtungen hinsichtlich der Auswirkungen einer Annahme der
Initiative zum Teil zu zerstreuen vermag. Zum Teil allerdings nur! Denn
erstens ist der Gesetzgeber ja nicht gebunden an die Interpretation des Initiativ-
komitees; sie stellt nur einen der bei der Auslegung zu beriicksichtigenden
Faktoren dar. Zweitens wiirde auch schon die sofortige 3oprozentige Renten-
ethéhung bei unverinderten Beitragseingingen zu einem ungedeckten jihr-
lichen Mehraufwand in der GroBenordnung von 5o0—6oo Millionen Franken
fihren. Dem kann nicht entgegengehalten werden, daB3 dieser Mehraufwand
mit der Zeit durch hohere Beitragseinginge ausgeglichen wiirde, da eine Er-
hohung der Beitragseinginge in diesem Ausmall keineswegs feststeht und,
sollte sie tatsichlich eintreten, zwangsliufig weitere Rentenerh6hungen aus-

24



l6sen diirfte. Endlich darf auch nicht die Gefihrlichkeit der Forderung nach
einer Rentenanpassung auf Grund eines «Voranschlages gemiB den nach der
wirtschaftlichen Entwicklung zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben»
tbersehen werden. Wiirden zum Beispiel die Renten angepalt auf Grund eines
Voranschlages, der auf viele Jahre hinaus mit einer bestimmten Aufwirts-
entwicklung der Beitragseinginge rechnet, so wire dies noch schlimmer als
eine automatische Rentenanpassung an eine bereits eingetretene Entwicklung,
wie sie das Prinzip der Indexrente verlangt. Eine solche Politik des «vorgeges-
senen Brotes » miifte sich in verschiedener Hinsicht verhingnisvoll auswirken.

AbschlieBend glaube ich aber doch, der Hoffnung Ausdruck geben zu diir-
fen, daB die Klarstellung der Absichten des iiberparteilichen Komitees eine
allgemeine Verstindigung iiber Art und AusmaBl des kommenden Ausbaues
der AHV in den Bereich des Moglichen geriickt hat.

Freizeitprobleme

GUSTAV MUGGLIN

Freizeit?

Seit einigen Jahren steht die Freizeitfrage mitten im Blickfeld der Offentlich-
keit. Werbung einerseits, die Politik anderseits haben sich ihrer bemichtigt.
Allerdings ist die Frage nicht neu. Sie stand zur Sprache, als die Kinderarbeits-
zeit in den Fabriken beschrinkt wurde, sie tauchte auf, als der Achtstundentag
eingefiihrt wurde und ist heute, im Gesprich um die Finftagewoche, noch ver-
mehr und in anderer Beleuchtung ins Rampenlicht gestellt. IThren wahrhaften
Wert hat jedoch bereits Aristoteles in seiner Schrift tiber Politik mit aller Klar-
heit erkannt: «Das ist die Hauptfrage, mit welchem Tun man die MuB3e auszu-
fullen hat. » Dieses Tun aber, auf das es hier ankommt, wird uns weder durch
Vertrige noch durch Gesetze oder andere duBere Gegebenheiten der Zeitein-
teilung gebracht.
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