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ABRUSTUNG UND ENTSPANNUNG

VON GENERALOBERST a. D. LOTHAR RENDULIC

Die politische Sackgasse

Nach den AuBerungen fiithrender Staatsminner beider Lager wird die
Abriistung deshalb als ein besonders wichtiges Problem angesehen, weil
man von ihr einen wesentlichen Beitrag zur Entspannung erwartet. Ge-
wil} konnten die Spannungen sogleich behoben oder verringert werden,
wenn es gelinge, die brennenden politischen Probleme einer Losung zu-
zufithren. Nun aber setzt man alle Hoffnung auf die Abriistung, da man
der Moglichkeit einer Losung der politischen Fragen, welche die erste
Ursache der Spannungen sind, grofite Skepsis entgegenbringt. Wir wet-
den sehen, ob und in welchem Maf die Relation zwischen den Riistungen
und den Spannungen eine solche Erwartung rechtfertigt.

Der Zweifel an der Moglichkeit einer Losung der politischen Fragen
ist jedenfalls begriindet, wie sich aus der Natur dieser Fragen ergibt. Die
von der Sorge um die Ruhe in den Satellitenstaaten diktierte Forderung
der Sowjetunion nach Anerkennung des Status quo durch den Westen,
vor allem durch die USA, hat gewil keine Aussicht auf Realisierung, da
der Westen hiedurch sein Gesicht verlore. Mit einer leichten Einschrin-
kung des Eintretens fiir die Freiheit der Volker, die in Amerika anschei-
nend erwogen wird, wird die Sowjetunion wahrscheinlich nicht zufrie-
dengestellt werden. Fiir den Westen wiederum ist es ein dauernder Grund
fur Unbehagen und Besorgnis, dafl keine Garantie gewonnen werden
kann fir einen Verzicht der sowjetischen Ideologie auf ihre Tendenz
nach Ausbreitung iber die Welt. Der Versuch einer Behebung der wich-
tigsten Ursachen der Spannung: der durch die russische Forderung nach
Riumung Westberlins aufgerollten Betlin-Frage und der Zweiteilung
Deutschlands muB als ganz aussichtslos angesehen werden. Denn hiemit
sind auf russischer Seite Fragen der Macht sowie militirische und ideo-
logische Probleme verschiedener Art verbunden. Fiir sie vermag der
Westen keine Kompensationen zu bieten.

Die bisherigen Abriistungsprojekte

Wenn man nun von der Abriistung einen wesentlichen Beitrag zur Ent-
spannung erwartet, miilte man schliefen, daB durch die Riistungen die
Spannungen geschaffen oder doch vergrofert wurden. Jedenfalls ver-
danken die frither angefiihrten politischen Probleme ihr Entstehen gewil3
nicht den Riistungen. Die Riistungen im allgemeinen sind nur eine Folge
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der Spannungen und deren Symptome. Dagegen hat die Art, wie sie in
den letzten Jahren in beiden Lagern betrieben wurden und heute weiter
betrieben werden, zum Wettriisten gefithrt. Mit dem Wettriisten trat ein
Element in das Verhiltnis zwischen West und Ost, das nicht mehr allein
Symptom der bestehenden Spannungen ist. Die Riistungen wurden durch
das Wettriisten zu einem selbstindigen politischen Faktor, der zuneh-
mend den Charakter des Selbstzweckes trigt und nicht nur die bestehen-
den Spannungen erhoht, sondern dartiber hinaus auch neue Spannungen
besonderer Art erzeugt. Wenn wir demnach die Relation zwischen Rii-
stung und Entspannung betrachten, miissen wir auch besonders hervor-
kehren, ob und in welchem Ausmal bei der Behandlung des Abriistungs-
problems das Wettriisten berticksichtigt wird.

Wir kennen nun verschiedene Abriistungsprojekte, die von den Staa-
ten in der Offentlichkeit vertreten und von denen einige auch auf Kon-
ferenzen diskutiert wurden. Der Westen und der Osten hatten bis zu dem
von Chruschtschew vorgebrachten sensationellen Vorschlag einer totalen
Abriistung stets nur eine partielle Abriistung im Auge. Im Westen for-
derten die bisherigen Vorschlige die Verringerung der Personalstirken
der Streitkrifte auf ein vereinbartes Mal3, wobei in deren Gefolge eine
zahlenmiflige Verringerung der aktiven Verbinde erwartet wurde. In
diesem Zusammenhang schlug der Westen vor, die wichtigsten, den Be-
darf der aktiven Streitkrifte iibersteigenden Waffen, wie Geschiitze, Pan-
zer usw., unter internationale Kontrolle zu stellen. Zweck dieses echten
Abriistungsgedankens war, Neuaufstellungen aus den vorhandenen, aus-
gebildeten Reserven, die besonders in der Sowjetunion eine enorme
Stirke besitzen, zu verhindern. Die Sowjetunion forderte vor allem die
Abschaffung der Atomwaffen.

Gewissermallen am Rande der Abriistung spielten Mal3nahmen zur
Verhinderung von Uberraschungsangriffen eine groB3e Rolle. Ende 1958
trat selbst eine Konferenz zusammen, die sich mit dieser Frage zu be-
fassen hatte. Sie hat bisher noch kein positives Ergebnis erzielt. Wir glau-
ben, daB die Bedeutung von Vorkehrungen gegen Uberraschungsan-
griffe tiberschitzt wird. Denn die Vorbereitung solcher Angriffe kann
nicht verborgen gehalten werden. Ein Gegner, der zu einem Uberra-
schungsangriff schreiten will, muf3 gleichfalls mit Gegenangriffen rech-
nen, die gegen sein Volk, die Wehrmacht und gegen die Anlagen der
Industrie gerichtet sind. Die Aktivierung der Schutzvorkehrungen allein
tiir die Bevolkerung erfordert so viele und so umfangreiche Maf3nahmen,
daf3 deren Verbergen nicht moglich ist. Ein groBer Teil des Zweckes des
Uberraschungsangriffes ginge aber verloren, wenn der Gegenangriff das
Volk und seine Einrichtungen unvorbereitet trife. Deshalb wird durch
KontrollmaBnahmen zur Verhinderung von Uberraschungsangriffen die
Sicherheit nicht wesentlich erhoht, jedenfalls aber konnten sie beruhigend
wirken. '
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Die totale Abriistung

Ehe wir nun die zweifellos die kiinftigen Verhandlungen beherrschenden
Vorschlige einer teilweisen Abriistung hinsichtlich ihrer Durchfiihrbar-
keit und ihres Beitrages zu einer Entspannung betrachten, wollen wir uns
dem jingsten Vorschlag Chruschtschews auf der letzten Generalver-
sammlung der UNO zuwenden, der auf eine totale Abriistung einschlieB-
lich eines Verbotes der Kernwaffen gerichtet ist. Einen Tag friiher
brachte GrofBbritannien der UNO einen dhnlich umfassenden Abrii-
stungsantrag vor, mit dem Unterschied, daB dieser einen kleinen Teil
der herkommlichen Streitkrifte mit Riicksicht auf die Ordnungsaufgaben
cinzelner Staaten in Ubersee beibehalten will. Auch dieser Vorschlag ver-
langt die Abschaffung der Kernwaffen.

Seit den ersten Abriistungsgesprichen im Jahr 1949 war das Verbot
der Kernwaffen immer das Hauptanliegen der Sowjetunion. Diese Waffen
sind es, die allein ihre Sicherheit gefihrden konnen. Die Durchsetzung
dieser Forderung scheiterte unter anderem daran, dal} diese Waffen fiir
den Westen das einzige Gegenmittel gegen die Gberlegenen herk6mm-
lichen Streitkrifte des Ostens sind. Die Sowjetunion glaubt nun offenbar,
durch totale Auflassung der herkémmlichen Streitkrifte den Weg zur
Abschaffung der Kernwaffen freizumachen.

Auch ist die Meinung verbreitet, daB3 all die Schwierigkeiten der Ver-
handlungen uber die Einzelfragen, die zum Scheitern der Konferenzen
bereits in ihrem Anfangsstadium fiihrten, wegfallen, wenn in Bausch und
Bogen beschlossen wird, iiberhaupt total abzuriisten. Hier erinnern wir
uns an den gleichfalls radikalen EntschluB3, den Krieg iiberhaupt abzu-
schaffen, als man im Jahre 1928 den Briand-Kellogg-Pakt in Paris schlof3,
in dem sich die Staaten kurzerhand verpflichteten, auf den Krieg als
Mittel der Politik zu verzichten. Kurz nach diesem sogenannten Kriegs-
dchtungspakt wurden mehr Kriege gefiihrt als im ganzen vorhergehen-
den Jahrhundert. Die Minner, die den Pariser Pakt von 1928 schlossen —
ubrigens den kiirzesten aller internationalen Vertrige —, hatten keinen
Einblick in das Wesen der Macht und des Krieges oder sie setzten gegen
ihre bessere Uberzeugung ihre Unterschrift unter das Dokument.

Jene, welche nun meinen, daf} es einfacher und erfolgversprechender
ist, iiber eine totale als wie bisher tiber eine partielle Abriistung zu ver-
handeln, haben keinen Einblick in das Wesen der Riistung und noch
weniger in das der Abriistung, denn gerade fiir eine totale Abriistung
ist die Losung und Klirung von ungleich mehr Einzelfragen notwendig
als fiir eine teilweise. Die Schwierigkeiten der Verfahrensfragen wiren
vielleicht zu bewiltigen, dagegen sind Tatsachen gegeben, iiber die nicht
hinwegzukommen ist.

Wenn man eine Gefahr fiir ein waffenloses Gleichgewicht zwischen
West und Ost nicht in Kauf nehmen will — und das kann man auch in
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einer Welt ohne Riistung nicht — so ist eine totale Abriistung schon des-
halb nicht moglich, weil die Sowjetunion tiber die gewaltige Zahl von
mindestens 15 Millionen sehr gut ausgebildeter Reserven verfiigt, denen
der Westen keine auch nur annihernd so starke Zahl entgegenstellen
kann. Diese Reserven fallen dann besonders ins Gewicht, wenn es keine
aktiven Streitkrifte gibe. Denn aus ihnen kénnte die Sowjetunion wieder
Hunderte von Divisionen in kurzer Zeit aufstellen, wenn das hiezu er-
forderliche Kriegsmaterial vorhanden ist. Um die Moglichkeit einer Mo-
bilmachung der ausgebildeten Reserven bei einer Reduktion der Rii-
stungen zu verhindern, schlug seinerzeit der Westen die schon erwihnte
Abschopfung des tiberschiissigen Kriegsmaterials vor. Selbst als es sich
damals bloB3 um eine teilweise Abriistung handelte, mutete dieser Vor-
schlag, trotz seiner Folgerichtigkeit, wenig realistisch an. Bei voller Ab-
ristung miBte das russische Kriegsmaterial auf vielen Tausenden von
Eisenbahnziigen an seine Deponierungsorte gebracht und dort der na-
tionalen Ingerenz entzogen werden. Es ist nun héchst unwahrscheinlich,
dafl RuBlland sein ungeheures Arsenal aufgibt. Auch gibe es fiir eine
solche Mafinahme keine wirksame Kontrolle. So wire selbst bei totaler
Abriistung auch aus diesem Grund die in den Reserven liegende Uber-
legenheit der Sowjetunion unverindert gegeben.

Mit dem Aufgeben der Kernwaffen miilite der Westen bei dem det-
zeitigen Stand der Riistungen auf sein Gegengewicht gegen die Ubet-
legenheit des Ostens an herkémmlichen Truppen verzichten, ohne hiefiir
einen Ersatz zu finden. Die Gefahr, die in dem Verlust des Gleichge-
wichts liegt, veranlaBte den Westen seinerzeit, die immer wieder von der
Sowjetunion vorgebrachte Forderung nach Abschaffung der Kernwaffen
abzulehnen und ihrem Verbot nur fiir Angriffszwecke zuzustimmen. Der
Westen fiihrte fiit seine Haltung noch andere Argumente ins Treffen und
diese bestehen auch im Falle einer totalen Abriistung unverindert zu
Recht. Zunichst wurde auf die Tatsache hingewiesen, dal es auf Grund
des gemeinsamen Ergebnisses der amerikanischen und der sowjetischen
Wissenschaft kein Mittel gibt, verborgene Vorrite an Kernwaffen fest-
zustellen. Eine Kontrolle der Vernichtung dieser Waffen ist deshalb aus-
geschlossen. Sodann bietet es beim Vorhandensein entsprechender Er-
fahrung keine Schwierigkeit, aus dem fiir friedliche Zwecke bestimmten
spaltbaren Material Kernwaffen herzustellen. So ist auch eine vertrag-
liche Abschaffung der Kernwaffen eine hochst illusorische Maf3nahme,
die keine Sicherheit bietet, insbesondere dem Westen nicht, der in ho-
herem Grade als die Sowjetunion auf diese Waffen zur Erhaltung des
Kriftegleichgewichtes angewiesen ist. So scheitert die Abschaffung der
Kernwaffen auch am heutigen Stand der Technik, welcher die Moglich-
keit der Kontrolle einer solchen MaBnahme nicht zulaBt.

Die bisher angefiihrten Tatsachen lassen bereits ein Urteil tiber die
Durchfiihrbarkeit des russischen Vorschlages zu. Dieser will seine Ver-
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wirklichung in drei Phasen suchen. In der ersten soll die Herabsetzung
der Streitkrifte auf 1,7 Millionen Mann fiir die Vereinigten Staaten, die
Sowjetunion und China, auf 650 ooo Mann fiir Frankreich und England
erfolgen. In der zweiten sollen die Streitkrifte zur Ginze aufgelassen,
aber auch die Stiitzpunkte in fremden Lindern gerdumt werden. Hier
richtet sich ein weiteres Hindernis fiir die Durchfithrung des russischen
Vorschlages auf. Dieses liefle sich wohl zum Unterschied von den bisher
aufgezeigten, die das Wesen des Problems berithren, beseitigen, da es
nur in einer Verfahrensfrage beruht. Zu dem Zeitpunkt, zu dem der
Vorschlag die Rdumung der Stiitzpunkte vorsieht, besteht die Kern-
waffenriistung noch unverindert. Durch die Auflassung der Stitzpunkte
wiirde diese Riistung fiir Amerika einen entscheidenden Teil ihrer Be-
deutung verlieren. Dieser Nachteil wiirde noch grofler, wenn zu dieser
Zeit noch die russische Ubetlegenheit an Fernraketen bestiinde, die nur
durch Mittelstreckenraketen von den Stutzpunkten aus einigermalen
wettgemacht werden kann. Die Position der Sowjetunion etlitte dagegen
keine Einbufle. Fiir Amerika ist es ausgeschlossen, bei Bestehen der
Kernwaffenriistung auf die Stutzpunkte zu verzichten. Erst in der dritten
Phase sicht der Vorschlag ein Verbot der Erzeugung und Verwendung
von Kernwaffen und anderen Massenvernichtungsmitteln und die Ver-
nichtung der bestehenden Vorrite vort.

Bisher haben wir nur die militirische Seite einer totalen Abristung
betrachtet, die allein im russischen Vorschlag berticksichtigt ist. Aus ihr
allein ergibt sich wohl die Undurchfiihrbarkeit einer solchen Abriistung,
mindestens in der geplanten Art. Eine Erhirtung dieser Uberzeugung
wird sich aus den noch folgenden Erwigungen iiber die Kontrolle
ergeben. Wenn wir uns nun der politischen Seite dieses Problems
zuwenden, werden wir finden, dal auch sie Schwierigkeiten aufweist,
die kaum zu iiberwinden sind. Hier fillt besonders ins Gewicht, dal3 auch
nach totaler Abriistung die ungeldsten Fragen weiter ungelost bleiben.
Das annihernde militirische Gleichgewicht machte bisher eine gewalt-
same Losung, selbst wenn sie gewollt gewesen wire, unmoglich und
eine vertragliche scheiterte, da mit den Problemen vielfach Machtfragen
verbunden sind. Die Machtfragen wiirden wohl ihren akuten Charakter
verlieren, latent bestiinden sie aber weiter. Deshalb haben Verhandlun-
gen zur Regelung der aus Machtgriinden ungelosten Fragen auch nach
totaler Abriistung keine groBere Aussicht auf Etfolg als bisher. Dies
hitte zur Folge, dafl der Status quo geheiligt und unantastbar wiirde.
Mit ihm aber wiirde auch groBes Unrecht verewigt. Es ist anzunehmen,
daf3 dann auch dem Entstehen von Kriften Vorschub geleistet wiirde, die
zwangslaufig gegen die neue Ordnung gerichtet sind.

Der Beitrag, den nun eine totale Abriistung zur Entspannung leisten
kann, liegt auf politischem und militirischem Gebiet. Vor allem entfiele
die durch das Wettriisten geschaffene Unsicherheit und Nervositit. Eine
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unmittelbare Kriegsgefahr wire gebannt und die Gefahr einer Uberra-
schung beseitigt. Die in den ungelosten Fragen liegende Moglichkeit
kriegerischer Konflikte wiirde ausgeschaltet. Dagegen wire das inter-
nationale politische Leben weit entfernt, in normale Bahnen zu gelangen.
Denn eine Losung der strittigen Probleme wiirde nicht erreicht. Die po-
litischen Spannungen bestiinden weiter und sie sind es, die an der Dauer-
haftigkeit eines waffenlosen Zustandes riitteln. An Stelle der heutigen
Unwahrscheinlichkeit eines Krieges erhobe sich die viel wahrscheinli-
chere Gefahr der Riickkehr zu den Waffen. Dagegen gibt es keine Ge-
wihr. Dieses neu am politischen Horizont auftauchende Gespenst wire
ein neuer Faktor, der Unsicherheit in das Leben bringt. Waffen, beson-
ders solche nuklearer Art, sind bald wieder erzeugt. So vermag eine
wirkliche Entspannung auch ein waffenloser Zustand nur in Verbindung
mit der Behebung des politischen Antagonismus durch Losung der po-
litischen Streitfragen zu bringen.

Der britische VVorschlag

Dem britischen Vorschlag einer fast totalen Abristung kann im Wesen
keine bessere Erfolgsaussicht zuerkannt werden wie dem russischen. Er
ist im Vergleich zu diesem griindlicher und sachlicher gearbeitet sowie
vor allem logischer aufgebaut. Er will in der ersten seiner drei Phasen
die erforderlichen Voraussetzungen fiir die Abriistung schaffen, zunichst
durch Einstellung der Atomversuche. Dann soll eine Konferenz Mal3-
nahmen finden, durch welche die Einstellung der Produktion spaltbaren
Materials fiir militirische Zwecke kontrolliert sowie Uberraschungsan-
griffe verhindert werden koénnen. Auch sollen der Stand der derzeitigen
Riistung auf internationaler Basis festgestellt und schlielich Hochst-
grenzen fir die Ristung einschlieBlich der Streitkrifte bestimmt werden.
Wir haben hier Probleme, deren Bearbeitung bereit eine Reihe von Kon-
ferenzen erforderlich macht. Manche von ihnen waren schon Gegenstand
vergeblicher Verhandlungen.

In der nichsten Phase sollen die herkémmlichen Streitkrifte auf das
festgesetzte Mal3 verringert und die Erzeugung von Kernwaffen einge-
stellt sowie mit der Uberweisung des Kernmaterials der Waffen fiir fried-
liche Zwecke begonnen werden. Die MaBnahmen zur Verhinderung
Uberraschender Angriffe sollen aktiviert werden. Erst in der dritten
Phase werden die letzten Kernwaffen vernichtet sowie Erzeugung und
Verwendung solcher Waffen verboten. Auch soll eine internationale
Kontrolle der Militirbudgets eingerichtet werden. Von Tragweite ist es
nun, daB der britische Vorschlag keineswegs das unerliBliche Gleich-
gewicht der potentiellen Krifte in der angestrebten waffenarmen Welt
herbeizufithren vermag, weil er die grofen ausgebildeten Reserven der
Sowjetunion nicht in Rechnung zieht.
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Die Kontrolle

Nach der wohlbegriindeten Auffassung des Westens muf} jede Abrii-
stungsmalnahme mit deren wirksamer Kontrolle verbunden sein. Nun
behandelt der russische Vorschlag zur totalen Abriistung die Frage der
Kontrolle duBlerst merkwiirdig. Offenbar fiirchtet man wihrend der
Durchfithrung der Abriistung die Preisgabe zu vieler militirischer Ge-
heimnisse, weshalb die Kontrolle erst nach Beendigung aller Abriistungs-
maf3nahmen voll in Wirksamkeit treten soll. Der russische Delegierte
Kusnetzow machte bei seiner Stellungnahme zu der von der letzten Ge-
neralversammlung der UNO einstimmig angenommenen Resolution,
«dall MaBnahmen im Hinblick auf eine allgemeine und vollstindige Ab-
riistung unter wirksamer internationaler Kontrolle im einzelnen ausge-
arbeitet und in kurzer Zeit beschlossen werden », die bezeichnende Fest-
stellung, daB ein internationales Inspektionssystem nur bei vollstindiger
Abriistung denkbar sei. Im Hauptausschul3 erklirte er, daB bei teilweiser
Abriistung Mifitrauen und Argwohn weiter bestehen werden und daf3
dann kein Staat einer volligen Kontrolle zustimmen und seine Grenzen
fir Inspektionen 6ffnen werde. Wir konnen daraus auf das Schicksal einer
teilweisen Abriistung schlieBen, die auch nicht ohne Kontrolle annehm-
bar ist. Das Haupthindernis fir das Zustandekommen einer wirksamen
Kontrolle und sicher auch einer solchen bei totaler Abriistung ist das in
der Sowjetunion herrschende Militrauen, das selbst in einer waffenlosen
Welt weiter bestiinde, da es biologisch und auch historisch begriindet ist.
Wie schwierig ein Abkommen iiber eine Kontrolle zu erreichen ist, zei-
gen die Verhandlungen iiber die Einstellung der Atomversuche, deren
Kontrolle im Vergleich zur Uberwachung einer Abriistung ungemein
einfach ist. Hier erwies es sich, dafl im besonderen iiber die Organisation
der Kontrolle ein Ubereinkommen am schwierigsten zu erzielen ist.

Die partielle Abriistung

Mehr Aussicht auf Verwirklichung als eine totale Abriistung konnte einer
partiellen zuerkannt werden, wenn auch die mehrfachen vergeblichen
Versuche, eine solche herbeizufiihren, entmutigend wirken. Im Wesen
werden die Verhandlungen tiber eine volle Abriistung zwangslidufig in
Verhandlungen iiber eine teilweise ibergehen. Aber auch die hier zu
tberwindenden Schwierigkeiten sind sehr groB. Wir meinen, daf3 der
Hauptgrund der bisherigen MiBerfolge in dem Streben gelegen hat, zu
viel auf einmal erreichen zu wollen, anstatt behutsam Schritt fiir Schritt
vorzugehen. Ein weiterer Grund lag darin, daf3 unbegreiflicherweise,
vornehmlich von sowjetischer Seite, Forderungen aufgestellt wurden,
von denen auller Zweifel bekannt sein mufite, daB3 sie der Partner unmog-

1163



lich erfiillen kann. Wenn unter anderm neben einer Herabsetzung der
Personalstirken die Auflassung der amerikanischen Stiitzpunkte und die
Abschaffung der Kernwaffen vetlangt wurde, so riithrte dies an der
Grundlage der Sicherheit des Westens, wihrend die Sowjetunion eine
entscheidende Stirkung erfahren hitte.

Auch bei der partiellen Abristung spielen die ausgebildeten Reserven
RuBlands eine dhnliche, wenn auch nicht so groB3e Rolle wie bei der to-
talen. Der Antrag des Westens auf Abschopfung des iiberschiissigen
Kriegsmaterials wurde bisher iiberhaupt nicht diskutiert, obwohl ihm
groBlere Bedeutung zukam als etwa der Festsetzung einer Hochstgrenze
fiir die aktiven Streitkrifte. Uber die Notwendigkeit einer Kontrolle
aus der Luft und auf der Erde waren sich die Partner wohl theoretisch
einig. Wihrend aber der Westen eine sehr dichte Bodenkontrolle forderte,
wollte die Sowjetunion diese auf Flugplitze, grole Hifen und Verkehrs-
knoten beschrinkt wissen. Fir die Luftinspektion schlug sie die entschei-
dend wichtigen Rdume der Nato in Europa vor, wihrend sie eine mili-
tirisch nur belanglose Zone ihres und des von ihr beherrschten Territo-
riums fiir eine Kontrolle freigeben wollte. Die von Amerika beantragte
Kontrolle tiber das fir die beiden Weltmichte militdrisch wichtigste Ge-
biet, die Arktis, wurde von Moskau als licherlich abgetan. Es lag ein
besonderer Zynismus darin, als der sowjetische Vertreter bei den Ver-
handlungen tiber die Einstellung der Atomversuche als Beispiel einer
Kontrolle die zur Uberwachung der Einhaltung des Waffenstillstandes
1953 in Korea geschaffenen MaB3nahmen anfiihrte. Diese Einrichtungen
trugen alle Moglichkeiten ihrer Umgehung in sich und wurden von kom-
munistischer Seite auch restlos umgangen. Diese Kontrolle war ein to-
taler Milerfolg.

Merkwiirdig ist es, daf} sich die Vorschlige beider Lager auf eine
zahlenmiflig ausgedriickte Beschrinkung der Riistungen konzentrierte,
wenn wir von der utopischen Forderung Rufllands nach Abschaffung der
Kernwaffen absehen. Es ist unbegreiflich, dall man sich von einer sol-
chen Beschrinkung einen Beitrag zur Entspannung versprechen kann.
Vom Standpunkt der Sicherheit aus betrachtet ist es ziemlich gleichgiiltig,
ob die Personalstirke der Streitkrifte Amerikas und der Sowjetunion
2,5 oder 1,7 Millionen Mann betragen oder ob diese Staaten sooo oder
10 ooo nukleare Waffen besitzen. Dem groBten Ubel der Riistungen, dem
Wettriisten, das unbedingt zur Erh6hung der Spannungen beitrigt, wird
hiedurch tiberhaupt nicht entgegengetreten, denn dieses liegt weniger
auf dem Gebiet des Umfanges der Riistungen als vielmehr auf dem der
Qualitat der Waffen und der Schaffung neuer, wirksamerer Kampfmittel.
Dies betrifit sowohl die herkommlichen wie die nuklearen Waffen.

War man schon zur Zeit des herkommlichen Krieges mit der Riistung
«nie fertig», so befindet sich vor allem die Kernwaffenriistung dauernd
in Stadien von Ubergingen, die nicht linger als Monate, selten ein oder
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zwei Jahre dauern. Gerade das auf diesem Gebiet vor sich gehende Wett-
risten erzeugt grofle Nervositit und Unsicherheit, da stets mit neuen
Kampfmitteln und erhchter Wirksamkeit der bestehenden gerechnet
werden mul3, was fiir deren Besitzer ein Ubergewicht bedeutet, das an
dem mithsam erreichten Gleichgewicht riittelt und einen immer neuen
Ansporn zur Steigerung der Riistung bietet. Die hiedurch in das politi-
sche und militirische Leben getretene Hast und Unsicherheit mul3 sich
auch zwangsliufig auf das Verhiltnis zwischen den konkurrierenden
Staaten als MiBtrauen und Spannung auswirken. Deshalb wire es fiir den
Gedanken der Abriistung in ihrer Relation zu einer Verringerung der
Spannungen von entscheidender Tragweite, hier den Hebel anzusetzen
sowie MaBBnahmen zu finden und zu beschlieBen, durch die das Wett-
riisten wenigstens eingeschrinkt werden kann. Die Schwierigkeiten sol-
len aber nicht verkannt werden.

Ein kleiner Schritt in dieser Richtung konnte durch Einstellung der
Versuche mit Kernwaffen gemacht werden, da Neukonstruktionen in
der Regel auch Versuche erfordern. Die Schwierigkeiten beginnen aber
damit, da} die Entwicklung der Raketen und auf russischer Seite auch
die der atomgetriebenen U-Boote noch nicht abgeschlossen ist. Und ge-
rade diese Kampfmittel gehoren zu den wirksamsten. Zudem hat die
Sowjetunion einen erheblichen Vorsprung in der Konstruktion von
Fernraketen, und diese Waffen habe fiir sie in einem Kampf mit Amerika
im Hinblick auf die Ungunst ihrer Lage fir den Einsatz von Flugzeugen
viel groBere Bedeutung als fiir die USA. Fiir Verhandlungen tiber jede
Abristung ist es eine besondere Quelle der Schwierigkeit, wenn eine
Waffe fiir einen der Partner groBlere Bedeutung hat als fiir den anderen.

Wihrend eine Beschrinkung des Wettriistens auf dem Gebiet der
herkommlichen Riistung, der nuklearen Bomben und der taktischen
Atomwaffen immerhin im Bereich der Méglichkeit lige, besitzt sie auf
dem Gebiet der Raketen kaum Aussicht. An diese Frage konnte vielleicht
in einigen Jahren herangetreten werden. In der Entwicklung der Luft-
und der Raketenabwehrwaffen wird aber kein Staat jemals eine Beschrin-
kung auf sich nehmen.

Aus diesen Griinden konnte auch die Einstellung des Wettriistens, die
allein im Bereich der partiellen Abriistung einen Beitrag zur Entspan-
nung liefern kann, nur zum Teil erzielt werden. Vieles wire aber auch
damit erreicht. Die Abristung ist eben ein Problem, das sich nicht in
kurzer Zeit und nicht allumfassend regeln liBt. Wenn man hiebei von
vornherein auf das Ganze gehen will, konnen MiBerfolg und Enttdu-
schung nicht ausbleiben. Verhandlungen iiber eine Abriistung, die in der
bisherigen Art und mit den bisherigen Zielen gefiihrt werden, kénnen
keinen Beitrag zur Entspannung erzielen. Sie gewinnen fiir diese erst
dann Tragweite, wenn neben einer Beschrinkung der Riistungen auch
an das Problem der Einstellung des Wettriistens herangetreten wird.
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