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DIE ARABISCHEN EINIGUNGSBESTREBUNGEN

VON EDUARD ZELLWEGER

Urspriinge des arabischen Nationalismus

Im Vorspruch zur Verfassung vom 5. September 1950 erklirte die syri-
sche Konstituante:
«Unser Land, welches vermége seinet Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft ein
Teil der arabischen Nation ist, sicht dem Tage entgegen, an welchem unsere arabische
Nation einen Staat bilden wird und widmet seine Anstrengungen in Freiheit und Unab-
hingigkeit der Verwirklichung dieses heiligen Wunsches. »

Art. 1 dieser Verfassung sprach denn auch kurz und biindig aus:

«Das syrische Volk ist ein Teil der arabischen Nation. »

Gleichlautende Bestimmungen finden sich in den Verfassungen an-
derer arabischer Staaten, namentlich auch in derjenigen der am 1. Februar
1958 gegriindeten Vereinigten Arabischen Republik. Der erste Artikel
ihrer Verfassung lautet:

«Die Vereinigte Arabische Republik ist eine unabhingige, demokratische und sou-
verine Republik, deren Volk ein Teil der arabischen Nation ist. »

In diesen Verfassungsbestimmungen wird ein Bekenntnis zum arabi-
schen Nationalismus oder Panarabismus abgelegt, der unter den heute im
arabischen Raum wirksamen politischen Kriften eine der bedeutsamsten
ist. Die Idee der arabischen Einheit, das heil3t der staatlichen Integration
der arabischen Volker, war in der einen oder andern Form von Anfang
an ein Teil der arabischen Renaissance, des «arabischen Etrwachens»,
welches in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts einsetzte. Allerdings
bezogen sich Verlangen und Forderung, die Araber zu einem Staatsvolk
zu vereinen, urspriinglich nicht auf den ganzen arabischen Raum. Die
auf staatliche Integration und Unabhingigkeit gerichteten Bewegungen
und Stromungen sind in drei verschiedenen geographischen Bereichen,
nimlich im Mittleren Osten, in Agypten, im arabischen Raum Notd-
afrikas, zu verschiedenen Zeiten entstanden und haben sich gesondert
entwickelt. Dies ist unter anderm darauf zuriickzufiithren, dall im Laufe
des 19. Jahrhunderts die arabischen Gebiete unter die Herrschaft mehrerer
Michte gerieten. Die Araber des Mittleren Ostens standen seit dem
16. Jahrhundert unter tiitkischer Herrschaft. Agypten war im 19. Jahr-
hundert nur nominell ein Vasallenstaat der Tiirkei; es kannte von 1863
bis 1879 die englisch-franzosische Kontrolle {iber seine Staatsfinanzen,
wurde 1882 von britischen Truppen besetzt und 1914 zum britischen
Protektorat erklirt. Algerien wurde 1830 und Tunesien 1881 von Frank-
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reich besetzt. Marokko wurde 1912 franzosisches Protektorat, und im
gleichen Jahre begann Italiens Feldzug gegen Libyen.

Ein geographisch begrenzter arabischer Nationalismus erwachte zu-
erst in Agypten, und zwar als Reaktion auf Napoleons Besetzung dieses
Landes im Jahre 1798. Der dgyptische Nationalismus richtete sich nach
Abzug der Franzosen gegen den tiirkischen Anhang Mohamed Alis und
seiner Nachfolger! und erlangte seine volle Wucht im Kampfe gegen die
britische Besetzung und die Kapitulationsvertrige, die zu Gunsten der
europiischen Michte bestanden. Agypten wuchs in eine moderne natio-
nalstaatliche Gestalt hinein, bevor der arabische Nationalismus in andern
Gebieten des arabischen Raumes erstarkte. Die Idee der arabischen Ein-
heit, des Zusammenschlusses mehrerer oder aller arabischer Gebiete zu
einem Staat, war deshalb dem igyptischen Nationalismus lange Zeit
fremd. Sie wurde noch kurz vor dem zweiten Weltkrieg von Bannertri-
gern desselben, denen die pharaonische Epoche ein Gegenstand des na-
tionalen Stolzes war, abgelehnt. So rief der bedeutende Schriftsteller
Tewfiq al Hakim aus: |

«Verlangt nicht von Agypten, daB es auf seinen Nationalismus verzichte. .. Tut ihr

es, so ist das, wie wenn ihr verlangen wiirdet, daB es seine Sphinx und seine Pyramiden
zerstore. Es ist, wie wenn ihr verlangen wiitdet, daB es sich selbst vergesse?2. »

Der panarabischen Idee trat man auch im Namen der panislamischen
Doktrin Afghanis entgegen. Noch im Jahre 1938 erklirte der damalige
Rektor der Azhar-Universitit einem Journalisten:

«Jedermann weil}, daB der Islam den Rassenfanatismus verurteilt und daB er keinen
Unterschied zwischen Arabern und Nichtarabern macht. Die Ulemas (Rechtsgelehrten)
und die Musulmanen im allgemeinen miissen fiir die islamische Einheit kimpfen, ohne
sich um die arabische Einheit zu bekiimmern3. »

Erst gegen Ende des zweiten Weltkrieges rezipierte der dgyptische
Nationalismus die panarabische Idee, als nimlich erkannt wurde, daf3 die
Ubernahme derselben geeignet war, Agypten zur fithrenden Stellung in
der arabischen Staatenwelt zu verhelfen.

Die Idee der arabischen Einheit, der Vereinigung der arabischen
Volker in einem Staat, ist mittelostlichen Ursprungs. Sie war ein Pro-
grammpunkt jener arabischen Erneuerungsbewegung, die in der ersten
Hilfte des 19. Jahrhunderts in Syrien und Libanon ihren Anfang nahm
und als kulturelle Renaissance in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts
zu voller Entfaltung kam. Die von westlichen Michten gegriindeten
Schulen und héhern Bildungsanstalten leisteten der Wiedererweckung
des Interesses an der arabischen Kultur wesentliche Helferdienste. An
erster Stelle war es die Amerikanische Universitit in Beirut, welche zum
wichtigsten Bildungszentrum des arabischen Mittelostens wurde. An ihr
widmete man sich intensiv der Wiederbelebung des klassischen Arabisch
und seiner Anpassung an die modernen Bediirfnisse. Man lieB3 arabische
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Biicher drucken, verbreitete sie usw. Es war nur natiitlich, daB die ara-
bische Erneuerungsbewegung vom kulturellen Gebiete auf das politi-
sche ubergriff. Eine 1850 in Beirut gegriindete Geheimgesellschaft rief
die arabische Bevolkerung durch Plakate und Flugschriften zum Wider-
stande gegen die tiirkische Herrschaft auf. Sie forderte unter anderm die
Anerkennung des Arabischen als offizielle Sprache neben der tiirkischen
Amtssprache, die Freiheit der GedankeniuBerung und des Unterrichts,
politische Unabhingigkeit fiir das syrisch-libanesische Gebiet.

Hervorzuheben ist, da3 das weiterreichende Postulat der arabischen
Einheit sich nur auf die arabischen Gebiete Asiens, die alle unter tiirki-
scher Herrschaft standen, bezog, also weder Agypten noch den Maghreb
erfafite. Diese Beschrinkung ist auf verschiedene Griinde zuriickzufiih-
ren, deren wichtigster der folgende ist: Agypten und die iibrigen arabi-
schen Gebiete Nordafrikas standen unter englischer, franzosischer und
italienischer Herrschaft, und nicht einmal «die Visionire und oft unrea-
listische Phantasie der kiithnsten Fiithrer der arabischen Bewegung fafite
eine Vertreibung der europiischen Michte aus diesen Gebieten ins
Augety.

Die Entwicklung im ersten Weltkrieg

Die im Mittleren Osten lokalisierte arabische Unabhingigkeitsbewegung
wurde zum ersten Male im Laufe des Weltkrieges 1914-1918 als politische
Kraft von internationaler Bedeutung erkannt und in Rechnung gestellt.
Die Tiirkei bedrohte damals England am Suezkanal und am Persischen
Golf. Sie rief tberdies alle Muselmanen zum Heiligen Krieg (Jihad)
gegen die Alliierten auf. Die daraus resultierende Gefahr bestimmte die
Alliierten, die arabische Bewegung zu unterstiitzen. Sheriff Hussein, aus
der Familie der Haschemiten, Gouverneur des Hedschas und Mekkas,
und seine drei Sohne Ali, Feisal und Abd Allah waren bereit, die Fithrung
der Revolte gegen die ottomanische Herrschaft zu iibernehmen. England
ging am 24. Oktober 1915 die feietliche Verpflichtung ein, die Bildung
eines arabischen Staates zu begiinstigen, der die simtlichen heutigen
Staaten Arabisch-Asiens, inklusive Israel, umfassen sollte. Die Griin-
dung eines solchen Staates hitte das Postulat der arabischen Einheit,
wie es von der arabischen Bewegung des Mittleren Ostens erhoben woz-
den war, vollumfinglich verwirklicht. In einem an Sheriff Hussein ge-
richteten Schreiben vom 13. Dezember 1915 sicherte England iiberdies
zu, daB3 es keinen Frieden abschlieBen werde, der nicht «die Freiheit der
arabischen Volker gewihrleisten wiirde». Daraufhin kam die arabische
Revolte in Gang, die sich fiir die Alliierten als sehr wertvoll erweisen
sollte. England hatte indessen unterlassen, Frankreich und RuBlland von
seinen Abmachungen mit Hussein in Kenntnis zu setzen. Diese Abma-
chungen liefen den Absichten zuwider, die Frankreich mit Bezug auf
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Syrien und Libanon hegte und denen England in der berithmten Verein-
barung Sykes-Picot vom 16. Mai 1916 Rechnung trug. Diese Vereinba-
rung verunmoglichte es in der Folge England, das Hussein gegebene
Versprechen einzuldsen. Es ist bekannt, wie Arabisch-Asien auf Grund
der Friedensvertrige von 1919 zerstiickelt wurde. Libanon und Syrien
kamen unter franzosisches, Palistina, Transjordanien und der Irak unter
britisches Mandat. Nur Arabien und Hedschas wurden unabhingig. Der
Traum der staatlichen Einheit Arabisch-Asiens war fir einmal ausge-
triumt. Dessenungeachtet gaben die asiatischen Araber das Ideal der
arabischen Einheit nicht auf und auch nicht den Glauben, daf3 sich die
arabischen Volker Asiens trotz der durch die Alliierten vorgenommenen
Zerstiickelung schluBendlich in einem Staate zusammenfinden wiirden.
Es war indessen unvermeidlich, daB3 die neuen staatlichen Einheiten ein
Eigenleben entwickelten, welches Unterschiede zwischen ihnen schuf
und die allmihliche Entstehung eines lokalen Nationalismus begiinstigte.
Modernisierung und wirtschaftlicher Fortschritt konnten sich nicht iiber-
all nach einheitlichem Rhythmus vollziehen. Die sehr unterschiedliche
Verteilung des Erdolreichtums férderte ebenfalls das BewuBtsein der
Eigenstaatlichkeit. All dies erschwerte und erschwert die Integration der
arabischen Volker des Mittelostens in einem Einheitsstaat. Die Fihrer und
Theoretiker des mittelstlichen Panarabismus begannen allmihlich, sich
dem Gedanken einer bundesstaatlichen Zusammenfassung dieser Volker
zuzuwenden, ja selbst sich auf das Postulat eines Staatenbundes zu be-
schrinken.

Die Entwicklung im zweiten Weltkrieg

Im zweiten Weltkrieg waren es abermals die Englinder, die als Befiir-
worter eines engern Zusammenschlusses der arabischen Volker auftraten.
Im Frithjahr 1941 gab der AuBenminister des britischen Kriegskabinetts,
Anthony Eden, die folgende Erklirung ab:

«Die arabische Welt hat seit der nach dem letzten Weltkrieg getroffenen Regelung
groBe Fortschritte gemacht, und viele arabische Denker fordern fiir die arabischen Volker
einen hoheren Grad von Einheit als den derzeitigen. Es erscheint mir als natiirlich und
richtig, daf3 die kulturellen und wirtschaftlichen, ja auch die politischen Bande zwischen
den arabischen Lindern gestirkt werden sollten. Die Regierung Seiner Majestit wird
ihrerseits jedem Plane, der allgemeine Zustimmung verdient, ihre volle Unterstiitzung
gewihren.» (E. Atiyah a. a. O., S. 167).

Die erste Reaktion auf diese Erklirung kam vom irakischen Premier
Nuri es Said, der eine zweistufige Integration der mittelostlichen arabi-
schen Staatenwelt vorschlug. Zuerst sollte ein Einheits- oder Bundes-
staat bestehend aus Libanon, Palistina, Syrien und Transjordanien ins
Leben gerufen werden, wobei den Christen im Libanon und den Juden
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in Palidstina ein besonderes Autonomie-Statut zugedacht war. Sodann
sollte sich dieser neue Staat mit dem Irak zu einer arabischen Liga ver-
binden, welche jedem andern arabischen Staat zum Beitritt offenstehen
sollte. An der Spitze der Liga sollte ein Rat stehen, in dessen Zustindig-
keit die auswirtigen Angelegenheiten, die Wahrung, die Zélle, das Ver-
kehrswesen und der Schutz der Minderheitenrechte gefallen wiren.

Im Verlaufe des Jahres 1943 ging die Initiative von Nuri es Said auf
den igyptischen Ministerprisidenten Nahas Pascha tiber. Erstmalig in
diesem Jahre kam Agypten dazu, sich den panarabischen Zielsetzungen
des Mittleren Ostens anzuschlieBen. Diese Anniherung, schreibt Edward
Atiyah, «war das Ergebnis eines gegenseitigen Wunsches sowohl auf
seiten Agyptens als auf seiten der Linder Arabisch-Asiens. Agypten sah
die ihm zufallenden Vorteile, wenn es in der Nachkriegswelt als die
fithrende Macht einer Gruppe arabischer Staaten auftreten konnte, und
die andern arabischen Linder, die Agyptens Uberlegenheit in Ansehung
von Grofle, Kultur und internationaler Stellung anerkannten, waren
froh, Agyptens Fithrung anzunehmen5».

Zufolge der Einschaltung Agyptens etfuhr das von Nuri es Said skiz-
zierte Projekt einer arabischen Liga eine tiefgreifende Anderung. Fiir
eine Staatenverbindung, der neben dem von Nuri vorgeschlagenen
GroB-Syrien auch der Irak, Agypten, Saudi-Arabien und Jemen ange-
horen sollten, war Nuris Verfassungsentwurf zu zentralistisch. Abgese-
hen von den Rivalititen unter den Dynastien des Irak, Transjordaniens,
Saudi-Arabiens und Agyptens waren auch die Politik, die Sozialstruktur,
die politische Reife der sieben Ligakandidaten zu verschieden, als dal3
mehr als ein lockerer ZusammenschluB3 verwirklicht werden konnte. So
entstand die Arabische Liga in ihrer heutigen Gestalt.

Die Arabische Liga

Der Pakt der Arabischen Liga wurde am 22. Mirz 1945 durch die Ver-
treter Agyptens, des Irak, Libanons, Saudi-Arabiens, Syriens, Transjor-
daniens und Jemens unterzeichnet. Heute gehoren ihr auch Libyen, der
Sudan, Tunesien und Marokko an, die im Jahre 1945 ihre Unabhingig-
keit noch nicht erlangt hatten. Die Arabische Liga zdhlt demnach elf
Mitglieder. Es sind ihr alle unabhingigen arabischen Staaten angeschlos-
sen. Tunesien nimmt seit Oktober 1958 nicht mehr an ihren Beratungen
teil 6.

Nach Artikel 2 des Paktes bezweckt die Arabische Liga, die Politik
ihrer Mitglieder zu koordinieren und eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen ihnen zu begriinden. In Ausfithrung dieser Bestimmung sind im
Laufe der Jahre zahlreiche Sonderabkommen zwischen den Mitgliedern
der Liga abgeschlossen worden, zum Beispiel tiber die interarabischen
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AuBlenhandelsbeziehungen, iiber Radiophonie, iiber Kapitalbewegun-
gen. Eine interarabische Postunion wurde ins Leben gerufen usw.

Artikel 3 des Paktes setzt ein Kollektivorgan, den Rat der Arabischen
Liga, ein, in welchem jeder Mitgliedstaat eine Stimme hat. Der Rat tritt
jahrlich zweimal zusammen. Thm obliegt die Aufgabe, «die Zwecke der
Liga zu verwitklichen und dariiber zu wachen, daf3 etwaige zwischen
den Mitgliedern abgeschlossene Vereinbarungen... eingehalten wer-
den». Die Beschliisse des Rates binden die Mitglieder nur, wenn sie ein-
stimmig gefal3t werden. Dies gilt vor allem auch, wenn es um den mili-
tirischen Beistand geht, den die Mitglieder im Falle eines militirischen
Angriffes von auflen einander leisten sollen.

Artikel 5 des Paktes sieht ein Verfahren zur friedlichen Schlichtung
oder Entscheidung von Streitigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten vor.
Es ist der Rat der Liga, der die Funktionen eines Schlichters oder
Schiedsrichters ausiibt. Das Schlichtungsverfahren wurde im Jahre 1958
im Konflikte zwischen Libanon und der VAR erprobt. Der Rat der Liga
tagte zu diesem Zwecke vom 1.—6. Juni in Benghazi. Alle Mitglieder des
Rates, mit Ausnahme des Vertreters von Libanon, stimmten einem Reso-
lutionsentwurf zu, der den Riickzug der Beschwerde Libanons beim Si-
cherheitsrat der Vereinten Nationen und die Entsendung einer Mission
des Rates der Liga nach Libanon vorsah, die bei der Wiederherstellung
der Ordnung behilflich sein sollte. Das Schlichtungsverfahren scheiterte
wegen des libanesischen Widerspruches an der Einstimmigkeitsklausel.
Gleich erfolglos war der Vermittlungsversuch, welchen der Rat der Liga
anliBlich seiner Tagung in Beirut vom 2.—8. April 1959 im Konflikt
zwischen der VAR und dem Irak unternahm.

Besonderes Interesse verdienen die Artikel 8 und 9 des Paktes. Arti-
kel 8 sagt:

«Jeder Mitgliedstaat verpflichtet sich, die bestehende staatliche Ordnung der anderen
Mitgliedstaaten zu respektieren, wobei er diese als alleiniges Recht jedes einzelnen Staates
betrachtet. Er verpflichtet sich, von jeder Handlung Abstand zu nehmen, die auf eine
Anderung dieser staatlichen Ordnung hinzielt. »

Nachdem diese Vorschrift wihrend Jahren augenscheinlich in vollige
Vergessenheit geraten war, wurde sie im Jahre 1958 zunichst vom Ge-
neralsekretir der Vereinten Nationen zum Gegenstand eines iiberraschen-
den Wiederbelebungsversuches gemacht. Neben andern MaBBnahmen zur
Herbeifithrung politischer Stabilitit im Mittleren Osten schlug Hammar-
skjold niamlich vor, dafl die Mitglieder der Arabischen Liga das Einmi-
schungsverbot von Artikel 8 des Paktes feierlich bestitigen sollten. Der
Vertreter Agyptens bei den Vereinten Nationen gab sich kaum Miihe, zu
verbergen, wie wenig Geschmack er dieser Wiedererweckung von Arti-
kel 8 abgewinnen konnte. In der Folge fand der Gedanke Hammarskjolds
aber doch Aufnahme in den Resolutionsentwurf, den die zehn arabischen
UNO-Mitglieder in der Vollversammlung zur Erledigung der libanesi-
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schen Beschwerde gegen die VAR einbrachten. Dieser Resolutionsent-
wutf wurde von der Vollversammlung am 21. August 1958 einstimmig
gebilligt. Sie begriiite demnach

«die durch die arabischen Staaten abgegebenen erneuten Versicherungen, die Bestimmun-

gen von Artikel 8 des Paktes der Liga der arabischen Staaten zu beachten, dalB jedes

Mitgliedland die in den andern Mitgliedlindern errichteten Regierungssysteme respek-

tieren und sie als ausschlieBlich eigene Angelegenheit dieser Linder betrachten soll und

daB jedes Mitgliedland sich verpflichten soll, sich jeder Handlung zu enthalten, die auf
eine Anderung der bestehenden Regierungssysteme abzielt. »

Von der Griindung der Arabischen Liga an stand den méglichen sta-
bilisierenden Wirkungen von Artikel 8 der auf ihn folgende Artikel g
des Paktes entgegen, der folgenden Wortlaut hat:

«Jene Staaten der Liga, die den Wunsch haben, untereinander eine engere Zusammen-
arbeit und engere Beziehungen zu schaffen als diejenigen, die durch diesen Pakt vorgese-
hen sind, kénnen zu diesem Zwecke Abmachungen treffen...»

Unter Schutz und Schirm dieser Vorschrift versuchten einzelne Mit-
gliedstaaten der Arabischen Liga groBere Staatengebilde unter ihrer Fiih-
rung ins Leben zu rufen. Die beiden bekanntesten Projekte von Staaten-
verbindungen innerhalb der Arabischen Liga sind bekannt unter den
Stichworten «GroB3-Syrien» und «Fruchtbarer Halbmond». Die Griin-
dung eines Grofsyrischen Staates, bestehend aus Libanon, Palistina,
Syrien und Transjordanien wurde wihrend Jahren von Emir — spiter
Konig — Abd Allah von Transjordanien hartnickig betrieben. Dem-
gegeniiber arbeitete das mit ihm verwandte haschemitische Herrscher-
haus des Irak am Zustandekommen einer Staatenverbindung, welcher der
Irak, Libanon und Syrien, eventuell auch Transjordanien hitten angeho-
ren sollen (Fruchtbarer Halbmond). Keines dieser Projekte wurde ver-
witklicht; erfolgreich hingegen war der Plan, den Agypten zur Bekimp-
fung der haschemitischen Integrationsprojekte konzipiert hatte, nimlich
der Abschluf} eines kollektiven Verteidigungspaktes der Staaten der
Arabischen Liga. Dieser Pakt wurde am 17. Juni 1950 von Syrien, Li-
banon, Saudi-Arabien, Agypten und Jemen unterzeichnet. Spiter traten
ihm auch der Irak und Jordanien bei”.

Der kollektive Verteidigungspakt wurde mit dem Beitritt des Irak
zum Bagdadpakt obsolet. Deshalb blieb er toter Buchstabe, als sich die
Bewihrungsprobe einstellte, nimlich im Herbst 1956, als Israel zum
Schlage gegen Agypten ausholte und englisch-franzosische Streitkrifte
die Zone des Suez-Kanals besetzten. Die Arabische Liga hat der pan-
arabischen Solidaritit nie das politische Gewicht zu verleihen vermocht,
welches den Zielsetzungen des Griindungspaktes entsprochen hitte. So-
wohl die arabischen Staatsminner wie die arabische Offentlichkeit haben
mit der Kritik an der Liga nicht zuriickgehalten. Im Jahre 1951 sagte der
damalige syrische Ministerprisident Nazim al Qudsi, die Liga sei ver-
schwenderisch mit Worten und Kundgebungen, aber unfihig, etwas
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Nitzliches zu leisten. Und im Jahre 1953 warf das Organ der Moslem-
Bruderschaft der Liga ihre «unverbesserliche Schwatzsucht» vor. Trotz-
dem darf man die Bedeutung nicht verkennen, welche der Arabischen
Liga als einem sichtbaren Symbol der arabischen Einheit zukommt; und
die regelmiBigen Kontakte, die in ihrem SchoBe stattfinden, bleiben ein
wichtiger Faktor im politischen Leben der arabischen Welt.

WNassers Panarabismus

Die in Millionen von Arabern verwurzelte Uberzeugung, Kinder eines
Volkes zu sein, ist zweifellos eine politische Kraft, die zum Zusammen-
schluB einzelner oder mehrerer der heute bestehenden arabischen Staaten
in grofere Staatengebilde treibt. Aber das panarabische Zusammengehd-
rigkeitsgefiihl als solches ist zunichst eine ungeformte, nicht kanalisierte
Energie, die ihren Lauf nicht spontan zu bestimmen und sich ein Ziel
nicht selbst zu setzen vermag. Wie die weiter oben besprochenen Inte-
grationspline der haschemitischen Herrscherhiuser gezeigt haben, ver-
mag diese Energie von Regierungen, Staatsminnern, politischen Fithrern
in den Dienst ihrer eigenen expansionistischen oder hegemonialen Pline
gestellt zu werden. In neuester Zeit ist es Prisident Nasser, der sich die
panarabische Energie nutzbar macht. Es sind seine Integrationsprojekte,
welche die arabische Welt — und nicht nur sie — in Bewegung halten.
Im Gegensatz zu frithern Konzeptionen der arabischen Einheit ist seine
panarabische Politik nicht regional begrenzt, sondern auf die Verschmel-
zung aller arabischen Staaten zu einer staatlichen Einheit gerichtet. «Die
Araber werden niemals mehr die Beute der Imperialisten sein», rief er
am 1. August 1956 vor der Universititsjugend von Alexandrien aus.
«Wir Araber besitzen in der Tat eine enorme, furchtbare Kraft, die sich
vom Atlantik bis zum Persischen Golf erstreckt. Wie ich dies schon in
meiner Schrift ,Die Philosophie der Revolution® ausfiihrte, sind wir
eine gewaltige Kraft. Damit sie sich aber kundgibt, ist es notwendig, daf3
wir unsere Zwistigkeiten vergessen und eine unaufldsliche Einheit
schmieden, die ein uniiberwindbarer Wall gegeniiber dem Imperialismus
15t8.»

Es ist notorisch, da} Nasser seine panarabischen Zielsetzungen mit
allen als tauglich erachteten Mitteln verfolgt oder wenigstens bis vor
kurzem verfolgt hat. Als besonders wirksam hat sich dabei die von Radio
Kairo ausgestrahlte Propaganda erwiesen. Vorab an sie dachte General
Glubb Pascha, als er im «Daily Mail» schrieb: «We were talked out of
Jordan.» Auch die Subversion fehlt nicht im Instrumentariumder Auf3en-
politik der VAR?®. AuBlerdem wirkten und wirken fiir Nassers Ziele in
einzelnen Staaten dortige politische Parteien, insbesondere die soziali-
stischen Parteien der arabischen Renaissance (Baath-Parteien).
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Die erste Etappe auf dem Wege zur Bildung einer panarabischen
GroBmacht war der ZusammenschluBl Agyptens und Syriens zur VAR.
Agypten und Sytien werden heute nicht durch einen kiindbaren Staats-
vertrag zusammengehalten ; vielmehr sind sie durch eine Staatsverfassung
von 63 Artikeln rechtlich unlsbar zusammengeschmiedet. Wihrend die
Griinder der VAR den neuen Staat als «prisidialdemokratisches Regie-
rungssystem» bezeichnen, ist er angesichts der dem Staatschef verlie-
henen Machtfiille eine Prisidialdiktatur. — Kurz nach Griindung der
VAR, am 8. Mirz 1958, gingen die VAR und Jemen einen Staatenbund,
die Vereinigten Arabischen Staaten, ein. Der Beitritt zu diesem Bund
steht auch andern arabischen Staaten offen. Jeder Staat behilt seine
volkerrechtliche Personlichkeit und sein Regierungssystem bei. Die Biir-
ger der Mitgliedstaaten besitzen indessen ein Bundesbiirgerrecht und
diirfen in den verbiindeten Lindern ohne Diskriminierung arbeiten und
offentliche Funktionen ausiiben. Der Bund hat einheitliche Streitkrifte,
welche dem Oberkommando des dgyptischen Marschalls Abdel Hakim
Amer unterstellt sind.

Die Griindung der VAR hat unverziiglich die Gegenkrifte im arabi-
schen Raum sichtbar gemacht und in Aktion treten lassen. Noch im
Griindungsmonat der VAR schlossen sich die Konigreiche Irak und
Jotrdanien zur Arabischen Foderation zusammen, die allerdings durch
die Beseitigung der Monarchie im Irak ein rasches Ende gefunden hat.
Sodann trat im April 1958 eine politisch bedeutsame Konferenz in Tanger
zusammen. Sie war beschickt von den Regierungsparteien Marokkos
und Tunesiens sowie von der algerischen Befreiungsfront (FLN). Einer
der Hauptzwecke dieser Konferenz war, eine stirkere Anlehnung des
FLN an die VAR zu vermeiden. Die Konferenzparteien verpflichteten
sich, den Abschlull von militdrischen oder politischen Vereinbarungen
zu vethindern, welche die geplante Errichtung eines Nordafrikanischen
Bundesstaates oder Staatenbundes — bestehend aus Marokko, Tunesien,
einem unabhingig gewordenen Algerien und eventuell Libyen — beein-
trichtigen konnten. Tunesien hat sich iibrigens in seiner Verfassung vom
I. Juni 1959 in pointierter Weise vom Panarabismus Nasserscher Prigung
abgegrenzt. Im Gegensatz zu den Verfassungen anderer arabischer Staa-
ten kennzeichnet die tunesische Verfassung das Staatsvolk Tunesiens
nicht als Teil der arabischen Nation, sondern definiert Tunesien als
«freien, unabhingigen und souverinen Staat islamischer Religion und
arabischer Sprache sowie als Teil des GroB-Maghreb, an dessen Einheit
es im Rahmen des Gesamtinteresses arbeitet ».

Der Gegensaty Nasser-Kassem

Der Konflikt zwischen Nasser und Kassem dirfte auf lange Zeit einen
Stillstand der arabischen Integrationsbestrebungen bewirken, mit Aus-
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nahme vielleicht derjenigen im Gebiete des Maghreb. Er hat die Stellung
Agyptens auch innerhalb der Arabischen Liga geschwiicht, was sich ein-
driicklich an der Tagung des Ligarates zeigte, die im April 1959 in Beirut
stattfand. Noch bei Behandlung der Kritik, welche die tunesische Dele-
gation an Nassers Einmischungspolitik anliBlich der Ratstagung im Ok-
tober 1958 vorbrachte, stellten sich die Delegationen der vollzihlig ver-
tretenen iibrigen Staaten hinter die VAR. In Beirut fehlten die Delega-
tionen des Irak, Jordaniens und Tunesiens. Der Antrag der VAR, die
Liga solle die irakische Regierung, die vom Kommunismus infiziert set,
verurteilen, wurde von simtlichen iibrigen Teilnehmern abgelehnt. Fer-
ner bezichtigten mehrere arabische Linder, insbesondere der Sudan, die
VAR der Einmischung in ihre Angelegenheiten. — In den Kreisen der
die Nassersche Politik unterstiitzenden Baath-Parteien werden die Aus-
sichten seiner Integrationspline ebenfalls sehr pessimistisch beurteilt. So
schrieb Michel Aflaq, der fithrende Theoretiker der Gruppe der Baath-
Parteien: « Heute besteht wegenseines (Kassems) Biindnisses mitden Kom-
munisten praktisch keine Moglichkeit mehr, in absehbarer Zeit die Eini-
gung aller Araber herbeizufiihren. Die Baath-Partei ist nicht mehr in der
Lage, Kassem im Irak offen zu bekimpfen. Thre Krifte reichen dazu nicht
aus. Auch ist die Gefahr zu grof3, dal man durch einen neuen Umsturz-
versuch das Land den Kommunisten in die Hinde spielen wiirde. »

1 Mohamed Ali war ein albanischer Offizier in jener tiirkischen Armee, welche der Sultan
zur Bekimpfung der Franzosen nach Agypten entsandt hatte. Es gelang ihm, die albanischen
Mannschaften dieser Armee unter seinen EinfluB zu bringen und sich mit ihrer Hilfe nach
Abzug det Franzosen zum Herrscher in Agypten zu machen, unter nomineller Anerkennung
der Oberhoheit des Sultans. Mohamed Ali war der Begriinder der dgyptischen Dynastie.
2 Oriente Moderno 1934, S. 70—71. 3 Oriente Moderno 1938, S. 411. * Edward Atiyah, The
Arabs, Penguin Books Ltd. 1955, S. 165. 5 E. Atiyah, a. a. O., S. 169. ® Die tunesische Dele-
gation war schon bei ihrem etsten Erscheinen im Rate der Liga mit einer scharfen Kritik an
Nassers Einmischungspolitik aufgetreten. Da die iibrigen Mitglieder des Rates teils die Kritik
als solche, teils die Form, in welcher sie vorgebracht wurde, ablehnten, zog sich die tunesische
Delegation aus dem Rate zutiick. 7 Der fiir die militirische Beistandpflicht entscheidende Ab-
schnitt von Art. 2 des Verteidigungspaktes lautet: «Die vertragsschlieBenden Linder werden
jeden Angriff auf eines oder mehrere von ihnen oder auf ihre Streitkrifte als einen Angriff
auf sie alle betrachten. Infolgedessen und auf Grund des Rechts der individuellen und kollek-
tiven Selbstverteidigung verpflichten sie sich, dem angegriffenen Land oder den angegriffenen
Lindern sofort Hilfe zu leisten und unverziiglich — einzeln und gemeinsam — alle MaBnah-
men zu ergreifen, welche in ihren Kriften stehen, einschlieBlich der Anwendung von Waffen-
gewalt, um den Angriff abzuwehren und den Frieden und die Ordnung wieder herzustellen. »
— Der kollektive Verteidigungspakt sieht die Bildimg eines stindigen militdrischen Ausschus-
ses aus Vertretern der Generalstibe der Vertragslinder zur kollektiven Verteidigungsplanung
und zur Durchfiihrung dieser Pline vor. Er sieht ferner einen kollektiven Verteidi-
gungsrat vor, der aus den Auflen- und Verteidigungsministern der Vertragsstaaten
gebildet wird und dessen Beschliisse fiir alle Mitglieder bindend sind, sofern sie mit
Zweidrittels-Mehrheit gefaBt werden. #Zu den heute im arabischen Raum noch
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vothandenen Uberbleibseln des Imperialismus zihlt Nasser die Erdolkonzessionen, die ara-
bische Staaten amerikanischen, britischen und franzésischen Gesellschaften gewihrt haben.
Die Kennzeichnung der Erdolkonzessionen als Uberreste der Kolonialherrschaft ist beson-
ders aufschluBreich, wenn man sich vor Augen hilt, daB Prisident Nasser bei Aufzihlung der
politischen Machtquellen eines panarabischen GroBreiches am lingsten beim Erdol verweilt.
Dariiber schreibt er in seiner «Philosophie der Revolution »: « Es verbleibt eine dritte Quelle
der Macht: das Etdol, der Nerv der materiellen Zivilisation, ohne den alle Maschinen stille-
stehen wiirden. Alle die groBen Fabriken, die jede Art von Giitern hervorbringen, alle Ver-
kehrsmittel zu Land, auf der See und in der Luft, alle Waffen des Krieges, vom mechanischen
Vogel iiber den Wolken zum Unterseeboot unter den Wellen — ohne Ol wiirden sie alle zum
bloBen Altmetall, bedeckt mit Rost, unfihig, bewegt oder gebraucht zu werden. Hier mdchte
ich einen Augenblick verweilen, um mich eingehender mit dem Thema Erd6l zu befassen.
Vielleicht wird uns seine Wichtigkeit als Quelle politischer Macht in unserem Raume klar,
wenn wir mit Fakten und Zahlen beweisen, daf3 es eine Lebensnotwendigkeit ist. » — Angesichts
der Abhingigkeit Westeuropas vom arabischen Erdol liegt es auf der Hand, daB3 durch die
Konzentration der Verfiigungsgewalt iiber dasselbe in einer Hand ein nicht zu unterschitzen-
der Druck ausgeiibt werden konnte. Es ist indessen gerade der Erdélreichtum, welcher fiir
Nassers Integrationspline ein schwer zu iiberwindendes Hindernis darstellt. Die mit Erdol
gesegneten Staaten sind nicht leicht beteit, ihren Reichtum in eine Gemeinschaft mit den
have-nots einzubringen. ® Man erinnere sich der Ausweisung von Militirattachés der VAR
aus sechs arabischen Lindern in den Jahren 1956/57. Sie waren beschuldigt, Waffen verteilt,
Sprengstoffattentate durchgefiihrt oder in anderer Weise unter Anwendung von Gewaltmit-
teln gegen ihre Empfangsstaaten gearbeitet zu haben.

DIE COMMUNAUTE IN DER
FRANZOSISCHEN VERFASSUNG VON 1958

VON ROGER PINTO

Die Grundsitze und die Technik des Féderalismus kénnen die Umwand-
lung der alten Kolonialreiche erleichtern. In der franzosischen Praxis
haben sie bis jetzt Ubergangslosungen auf dem Weg der iiberseeischen
Gebiete von der politischen Abhingigkeit zur Unabhingigkeit geliefert.
Diese Ubergangslosungen haben sich immer durch zwei Merkmale aus-
gezeichnet. Erstens gehoren sie in den Rahmen des sogenannten inner-
staatlichen und nicht des internationalen Foderalismus. Sie halten also
die miteinander verbundenen Linder im Rahmen eines Gesamtstaates
zusammen. Sie errichten nicht eine Staatenverbindung oder -grup-
pierung in der Art eines Staatenbundes. Zweitens beruht dieser inner-
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