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Beladenes Programm

Dieser keineswegs vollstindige Uberblick zeigt, wie grofl der Arbeits-
bereich der neuen Rite rein nach Umfang sein wird. Die Tragweite und
damit die Verantwortung sind noch groBer. Es werden neben kleineren
Fragen Entscheidungen zu treffen sein, die die Zukunft auf lange hinaus
beeinflussen. Auf den Ratsmitgliedern wird eine schwere Arbeitslast
liegen. Fiir die Verwaltung und die Regierung, die die Vorarbeit und
die Handhabung zu leisten haben, wird sie nicht geringer sein. Unserem
Lande sind Rite zu wiinschen, die fihige, charaktervolle und arbeits-
kriftige Ménner in ihren Reihen zihlen. Vor allem sind auch solche
notwendig, die Einblick in die Zusammenhinge der Volkswirtschaft
besitzen. Die Parteien, die die Vorschlige aufzustellen haben, tragen
ein nicht geringes Stick Verantwortung. Sie sollten ihre Aufgabe
erfilllen im BewuBtsein, dal3 der kiinftigen Rite iberdurchschnittliche
Aufgaben warten.

DER FRIEDE VON ZURICH 1859

Sdkularbetrachtung einer geschichtlichen Episode

VON PETER STADLER
Willy Andreas zam 75. Geburtstage

Am 6. August 1859 erlebte die Stadt Ziirich einen Aufzug von einiger
Feierlichkeit. An diesem Tage trafen die Bevollmichtigten Osterreichs,
Frankreichs und Sardiniens im Bahnhof ein, wurden hier in Empfang ge-
nommen und im Wagen in ihre Quartiere geleitet. Sie hatten von ihren
Regierungen den Auftrag, den endgiiltigen Frieden auf der Basis der im
Waffenstillstand zu Villafranca fixierten Bedingungen vertragsmif3ig fest-
zulegen und abzuschlieBen®. Schon bald begannen die Herren mit ihrer
Arbeit, die nur ab und zu durch offiziose Feierlichkeiten und einmal dutch
einen gemeinsamen Ausflug zu Schiff nach Rapperswil unterbrochen
wurde. Als Konferenzlokal hatte die Ziircher Regierung das Kasino vor-
geschlagen und daselbst sogar einen Telegraphenapparat installieren las-
sen, aber die fremden Giiste gaben einem Salon des Hotels Baur au Lac
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den Vorzug. In diesem Gasthof wohnten nimlich die Bevollmichtigten
Osterreichs und Frankreichs, wihrend diejenigen Sardiniens im Hotel
Baur en Ville abgestiegen waren. Die Delegationen waren iibrigens klein:
jedes Land hatte vier Vertreter entsandt. An der Spitze der Osterreichi-
schen Delegation stand der Reichsgraf von Colloredo-Wallsee (den der
Tod noch vor Abschlufl der Verhandlungen ereilte), wihrend die fran-
zosische Delegation von Baron de Bourqueney (dem fritheren franzosi-
schen Botschafter in Wien) geleitet wurde. Derjenigen Sardiniens stand der
Ritter des Ambrois, Prisident des Staatsrates, vor; ihr war auch Costan-
tino Nigra, einer der intimsten Mitarbeiter des Grafen Cavour, beige-
geben.

Die Einleitung des Ziircher Friedensgesprichs bedeutete eine fir
Europa beruhigende, fiir die Schweiz zudem ehrenvolle Wendung der
Dinge. Noch einen Monat zuvor hatte der Krieg in Oberitalien gewiitet
und europiische Ausmafle anzunehmen gedroht. Aber dann war es nach
vorangegangener brieflicher Fihlungnahme am 11. Juli 1859 in Villa-
franca zu jener personlichen Begegnung zwischen den Kaisern Franz
Joseph und Napoleon III. gekommen, aus der eine Verstindigung und
die Festlegung der Friedenspriliminarien hervorgingen. So erfuhr der
plotzlich entbrannte Krieg um die Befreiung Italiens einen ebenso iiber-
raschenden Abschlull oder doch Unterbruch. Freilich entsprach das Re-
sultat nicht im geringsten den Erwartungen Cavours und auch nicht den
Abmachungen, die er im Sommer 1858 mit dem Franzosenkaiser in dem
Vogesenbad Plombiéres in aller Heimlichkeit eingegangen war. Damals
war eine Neuordnung Italiens vorgesehen gewesen, die eine vollige Zer-
trimmerung der Machtstellung des Hauses Habsburg auf der Halbinsel
zur Voraussetzung gehabt hitte: das Konigreich Sardinien sollte eine Er-
weiterung bis zur Adria erfahren, in Mittelitalien aus dem GroBherzog-
tum Toskana und wesentlichen Gebieten des Kirchenstaates ein neues
Konigreich sich bilden und die Herrschaft des Papstes auf Rom und Um-
gebung eingeschrinkt werden. Mit dem Programm «Italien frei bis zur
Adria» waren die Verbiindeten in den Krieg gezogen, und der Krieg
hatte sich mit dem Siege von Magenta und der Eroberung der Lombardei
glinstig fiir sie angelassen. Darauf war allerdings die furchtbar blutige
Schlacht von Solferino gefolgt, die zwar noch einmal mit einem Siege
der Frankosarden endete, aber doch auf den im Grunde nervenempfind-
lichen Napoleon I1I. stark eingewirkt hatte. Eine Fortsetzung des Krieges
war ungewill, ja gefihrlich: das Festungsviereck Verona-Mantua-
Legnago-Peschiera befand sich in osterreichischer Hand und schirmte
Venetien ab. Die franzosische Heeresleitung sah also einen miithsamen
Stellungs- und Festungskrieg vor Augen, der um so belastender werden
konnte, als ein neuer Kriegsschauplatz am Rhein sich zu bilden drohte.
Der Deutsche Bund und PreuBlen trafen Ende Juni Mobilmachungsmal-
nahmen; immer deutlicher zeichnete sich die Absicht ab, Osterreich
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durch Errichtung einer zweiten Front Etleichterung zu verschaffen. Eine
solche Entlastungsoffensive hitte Frankreich, das an den deutschen
Grenzen nur unzulingliche Heeresreserven stehen hatte, todlich bedroht.
Sie hitte aber Osterreich selbst Ungelegenheiten politischer Art bereitet,
da sie das reale Gewicht der GroBmacht PreuBlen erweisen und damit
zwangsliufig den von Osterreich zihe behaupteten alleinigen Vorsitz im
Deutschen Bund problematisch erscheinen lassen mufite. Das ist, knapp
skizziert, die Situation, die den Rahmen zu den Abmachungen von Villa-
franca bietet und die plotzliche Friedensbereitschaft der beiden Kaiser,
die eine durchaus wechselseitige und aufrichtige war, begreiflich macht.

Die Bestimmungen lauteten im wesentlichen dahin, dal Franz Joseph
die Lombardei an Napoleon abzutreten hatte, der diesen Gewinn seiner-
seits dem Konig Viktor Emanuel II. von Sardinien tiberlie3. Von dieser
Zession ausdriicklich ausgenommen waren die Festungen Mantua und
Peschiera. Das bedeutete, da3 Venetien mit dem intakten Festungsviereck
weiterhin Osterteich verblieb. Wihrend der Feindseligkeiten waren der
GrofB3herzog von Toskana, die Herzogin von Parma und der Herzog von
Modena als Anhinger Osterreichs vertrieben worden — nach den Ab-
sichten der italienischen Patrioten auf Nimmerwiedersehen. Indessen
setzten nun die Herrscher zu Villafranca fest, dall mit Ausnahme der
Herzogin von Parma (von der keine Rede war und deren Gebiet still-
schweigend Sardinien iberantwortet wurde) die besagten Herrscher in
ihre Staaten zuriickkehren sollten. Die Neuordnung Italiens war in Form
einer «Confédération italienne» vorgesehen, deren Ehrenvorsitz der
Papst einnehmen und an der auch der Kaiser von Osterreich (als Herr-
scher iiber Venetien!) beteiligt sein sollte. Die dem Heiligen Vater zuteil-
gewordene Ehre erfuhr allerdings eine gewisse Einschrinkung durch die
Festsetzung, dal3 er in seinen Landen fir die notwendigen Reformen
Sorge tragen sollte. Ferner wurde eine allgemeine und gegenseitige Am-
nestie beschlossen. |

Diese Artikel waren fiir die Vorkimpfer der italienischen Einigung
und fiir die Leiter der sardinischen Politik eine schwere Enttiuschung.
Villafranca bedeutete fiir sie ein Stehenbleiben auf halbem Wege, ja we-
niger als das: nicht nur war das Ziel «Italien frei bis zur Adria» preis-
gegeben, die vorgesehene Riickkehr der Dynasten von Florenz und von
Modena kam praktisch der Beseitigung wichtiger Ergebnisse des Krieges
gleich. In den Gebieten dieser Herrscher wie auch in den vom Papste
abgefallenen noérdlichen Provinzen des Kirchenstaates hatten iiberall lo-
kale Gewalten die Macht an sich gezogen, die offen oder insgeheim den
Anschluf3 an Sardinien betrieben. Damit waren klare «faits accomplis»
geschaffen, die auch nach Villafranca fortbestanden und die sich nur
durch Gegentatsachen, bzw. Gegengewalten beseitigen lieBen. In dieser
Unklarheit lag, wie sich schon binnen kurzem erweisen sollte, die Proble-
matik des Friedenswerkes beschlossen. Sie hat dazu beigetragen, daf3 die
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Verhandlungen von Ziirich zum vornherein unter einer wenig verhei-
Bungsvollen Konstellation anheben muBten.

Cavour hatte erst spit, am 9. Juli und in Turin, von dem bevorstehen-
den Waffenstillstand erfahren, war eilends nach dem Hauptquartier ge-
reist und traf am Abend des ro. seinen Konig, der ihn, herabgestimmt,
iiber das Bevorstehende unterrichtete. Vergeblich hat Cavour Viktor
Emanuel von der Einwilligung in diesen Abschluf3, den er als schmach-
voll empfand, zuriickzuhalten getrachtet; die Auseinandersetzung zwi-
schen den beiden Minnern verlief stiirmisch, sprengte alle Formen und
endete damit, dal Cavour am 11. Juli — dem Tage von Villafranca —
seine Entlassung einreichte und erhielt. Damit schied er fiir mehr als ein
halbes Jahr aus der Leitung der politischen Angelegenheiten seines Lan-
des aus. Viktor Emanuel war erbost iiber den Auftritt, den sich sein
Ministerprisident ihm gegeniiber erlaubt hatte; gleichwohl erkannte auch
er die Abmachungen als unzulinglich; unterzeichnet hat er sie zwar, aber
mit dem ausdriicklichen Vorbehalt: «Je ratifie cette convention ci-dessus
en tout ce qui me concerne. » Das hie3, daf3 er sich fiir die Respektierung
der Modena und Toskana betreffenden Bestimmungen jeder Verantwor-
tung enthoben wissen wollte.

Ein unfertiges Machwerk also, eine zum vornherein als vorliufig zu
betrachtende Verlegenheitslosung, dieser Vorfriede von Villafranca? In-
sofern er keine endgiiltige Regelung der italienischen Frage brachte und
bringen konnte, allerdings. Gleichwohl wird der Historiker feststellen
miissen, daf die Entscheidung, die Napoleon III. damals zu treffen hatte,
schwer wog, schwerer noch als diejenige Cavours. Denn Frankreich
hatte bisher die Hauptlasten des Krieges zu tragen gehabt und hitte sie
bei einer Verlingerung desselben erst recht tragen miissen — militarisch,
vor allem aber auch politisch. Im politischen Bereich lastete der Druck
fast ausschlieBlich auf Napoleon III. Es war zwar den Alliierten gelungen,
den gemeinsamen Krieg bis Villafranca gegen ein isoliertes Osterreich

‘zu fithren. Das war allerdings nur moglich gewesen, weil Osterreich
durch seine Politik wihrend des Krimkrieges die ihm bis dahin sicheren
Sympathien Rufllands in verhingnisvoller Weise verscherzt hatte. Die
franzosische Staatsleitung nahm die Chance wahr, und so hat sich ihre
Diplomatie in den Jahren 1856—1859 vor allem um die Gewinnung dieser
Ostmacht bemiiht. Das Ringen setzte schon auf dem Pariser Kongrel3
von 1856 ein, als Rulland besiegt und vereinsamt dastand. Es erreichte
seinen Hohepunkt Ende September 1858 — zwei Monate nach den Gespri-
chen von Plombiéres. Damals entsandte Napoleon III. seinen Vetter, den
Prinzen Jéréme Bonaparte, nach Warschau zu einer Zusammenkunft mit
dem Zaren Alexander II. Es ging darum, Ruflland behutsam tiber den in
Plombiéres verabredeten Krieg gegen Osterreich zu informieren und um
seinen moralischen Beistand zu werben. Das Resultat dieser Mission ent-
sprach den Erwartungen. Zwar ist ein Vertragsentwurf nicht zustande-
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gekommen und wohl auch nicht beabsichtigt gewesen. Aber RuBlland
sagte Frankreich im Falle eines Krieges wohlwollende Neutralitit zu und
stellte sogar, wenn etwaige militirische Erfolge Osterreichs dies als nétig
erweisen sollten, einen militirischen Druck auf Galizien und einen mora-
lischen Druck auf Deutschland in Aussicht? Damit bereitete sich, wenig-
stens umrilBweise, ein Zusammenwirken der beiden kontinentaleuro-
pidischen Randmichte gegen die Mitte vor. Niemand hat dies damals
schirfer erkannt als Otto von Bismarck, der im Frithjahr 1859 als preu-
Bischer Botschafter in St. Petersburg eintraf. Obwohl er von dem mate-
riellen Inhalt der Warschauer Besprechungen wahrscheinlich keine
Kenntnis hatte, sind ihm die Gefahren einer preuBischen Bindung an
Osterreich durchaus bewuflt gewesen; seine damaligen Berichte und
Briefe sind erfiillt von Warnungen und mahnenden Voraussagen. Jeden-
falls war der Draht zwischen Paris und St. Petersburg um 1859 wirksam
und zugkriftig; abgerissen ist er erst 1862/63, als Napoleon III. unter
dem Einflul} einer liberalen Nationalititenpolitik Miene machte, die pol-
nische Erhebung gegen Ruflland zu unterstiitzen; wiederherstellen lassen
hat er sich erst in den 189oer Jahren, im Zeichen einer ginzlich gewan-
delten politischen Konstellation.

Und doch gab es ein «aber» in dieser russischen Einstellung. Wohl
wiinschte man in St. Petersburg eine Niederlage Osterreichs und seine
Verdringung aus Italien, was man jedoch nicht wiinschte, war ein ge-
schlossener italienischer Einheitsstaat. Gegen eine solche Neuschopfung
wirkten neben prinzipiellen Bedenken — und nicht zuletzt der Einsicht
in die Parallelitit des italienischen und des polnischen Nationalititen-
kampfes — auch Riicksichten auf die Dynastie von Neapel. Cavour hat
solchen Erwigungen Verstindnis entgegengebracht und noch Ende Mai
1859 demKonig von Neapel ein Biindnis anbieten lassen. Dieses Angebot,
das abgewiesen wurde, ist von Cavour jedenfalls ernst gemeint gewesen,
wie man sich ihn tberhaupt nicht als zu starren Unitaristen vor-
stellen darf. Gerade weil er als echter Realpolitiker nicht alles auf eine
Karte setzte, sondern die verschiedenen Moglichkeiten des politischen
Spiels im Auge behielt — darunter eine foderalistische zum mindesten
als Ubergangslésung —, hat er in Plombiéres bei Napoleon Aufnahme
und Vertrauen gefunden. Napoleon aber wollte, wie er zu wiederholten
Malen versichert hat, die Freiheit und nicht die Einheit Italiens. Durch
Villafranca war allerdings auch die Freiheit dahingestellt worden, und
das hatte zur entscheidenden Vertrauenskrise gefiihrt.

% *
*

Wie aber war man auf Ziirich als die fiir die Friedensverhandlungen
geeignete Stadt gekommen? Der Vorschlag geht auf Kaiser Franz Joseph
personlich zuriick, der Ziirich bereits am 11. Juli genannt hat. Es geschah
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dies in einem Gesprich mit dem Prinzen Jérome Bonaparte, das einige
Stunden nach der Begegnung der beiden Monarchen in Verona vor sich
ging und der genauen Er6rterung und definitiven Fixierung der zu Villa-
franca getroffenen Abmachungen diente. Wir sind tiber dessen Verlauf
dank einer eingehenden Aufzeichnung des Prinzen recht genau orien-
tiert3. Eine Stadt des deutschen Bundes hatte Jéréme zum vornherein als
ausgeschlossen erklirt. «Eine Stadt, in der es keine Diplomaten gibt»,
lautete die Gegenforderung des Kaisers. «Nous parlimes de Spa et de
Geneve, enfin ’Empereur désigna Zurich que jacceptai sans observa-
tion.» Die besondere Schwierigkeit der kiinftigen Verhandlungen lag
einmal darin, da} Franz Joseph nur Napoleon als Sieger anerkennen
wollte und Viktor Emanuel die Berechtigung zur Teilnahme am liebsten
abgesprochen hitte. Fiir ihn war das Prinzip des Nationalstaates, auf das
Sardinien sich berief, ein schlechterdings revolutionires: «Ce que vous
appelez le veeu des populations, le suffrage universel, etc., moi, je I'ap-
pelle le droit révolutionnaire. Je ne connais que le droit écrit par les
traités. » Ein bedeutsames Gestindnis, das Franz Joseph hier dem bona-
partistischen Prinzen und Schwiegersohn des kiinftigen Konigs von
Italien gegeniiber aussprach. Ein Bekenntnis, das bei allem weltanschau-
lichen Tenor, der in ihm mitschwang, doch das Eingestindnis einer ge-
tahrverheiBlenden Schwiche war: die beiden grofen Ideen des Zeitalters,
die Idee des Nationalstaates und die Idee der Volkssouverinitit, wirkten
auf der Gegenseite und bedrohten das Gefiige der Donaumonarchie.
Und zwar nicht nur in deren italienischem Machtbereich: wihrend des
Krieges waren die Verbiindeten daran gegangen, eine ungarische Legion
aus Emigranten und Ubetldufern zu bilden, und Cavour hatte Ludwig
Kossuth, den Helden des Freiheitskampfes von 1849, bei sich empfangen.
Die Haltung der unter sterreichischem Kommando dienenden ungari-
schen Verbinde war denn auch sehr unzuverlissig geworden und hatte
fir Franz Joseph einen Grund mehr gebildet, in den Abschluf3 des Waf-
fenstillstandes einzuwilligen. Prinz Jéréme machte darum kein Hehl
daraus, daf3 beim etwaigen Scheitern des Friedens die Verbiindeten zur
Fortfithrung des Krieges «mit allen Mitteln, die wir zu unserer Verfii-
gung haben konnten», gezwungen sein wiirden und bat gleich darauf
seiner undiplomatischen Redeweise wegen um Entschuldigung, als er
des peinlichen Eindrucks innewurde, den seine Worte auf den kaiserli-
chen Gesprichspartner hinterlassen hatten. In der Tat: hier war die
Stelle, wo der Habsburger sterblich war. In einer damals entstandenen,
an den osterreichischen Auflenminister gerichteten Denkschrift, hat Graf
Blome, ein Enkel Metternichs, diesen Sachverhalt mit den folgenden
knappen Worten zum Ausdruck gebracht: «Die Revolution im Innern
sollte sich zum Krieg nach auBlen gesellen. Wer die Stimmung in Ungarn
kennt, wird sich keiner T4uschung iiber die Tragweite dieser Gefahr hin-
geben, sondern gern einrdumen, daB vielleicht der Untergang der ganzen
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Monarchie bevorstand, wenn nicht rasch ein Friede erlangt wurde, wel-
cher es der Regierung ermdglicht, sich durch eine vollstindige innere
Reorganisation zu kriftigen4. » Diese Feststellung hat besonders auch
deshalb den Charakter einer diisteren Prognose, weil die Donaumonar-
chie nach dem Auseinanderbrechen der konservativen Solidaritit im
Krimkrieg sich nunmehr ohne realen und ideologischen Riickhalt den
Ereignissen gegeniiberbefand. Dal} ein vollstindiger Triumph des natio-
nalen Prinzips fiir den Vielvolkerstaat das Ende bedeuten miisse, ist eine
in jener Zeit keineswegs vereinzelt vorkommende Konstatierung.

Ob vielleicht auch solche Erwigungen damals bei Franz Joseph Sym-
pathien fiir den anderen tibernationalen Staat, den es in der Mitte Europas
noch gab, geweckt haben? Jedenfalls hatte die Note, in welcher der
Osterreichische AulBenminister Graf Rechberg am 27. Juli 1859 dem
osterreichischen Gesandten in Bern zuhanden des Bundesrates Mitteilung
von der Wahl Ziirichs machte, einen iiberaus freundlichen Klang. «Die
Umsicht und Energie, welche der Bundesrat entfaltete, um wihrend des
Krieges eine eben so unparteiische als wohlwollende Neutralititsstellung
einzunehmen, empfiehlt den kriegfiihrenden Michten ganz besonders das
gastliche Gebiet der Schweiz fir die Zusammenkunft ihrer Bevollmich-
tigten. Indem die kaiserliche Regierung die Stadt Ziirich wihlte, hielt sie
sich zum voraus der Zustimmung des Bundesrates versichert, und ich
glaube darum nicht nétig zu haben, die Bevollmichtigten des Kaisers
der zuvorkommenden Aufnahme von Seite der nationalen Behorde zu
empfehlen®. » Diese Anerkennung der schweizerischen Einstellung ist
mehr als nur konventionell, wenn man die Spannungen bedenkt, welche
die Beziehungen zwischen Osterreich und der Schweiz wihrend der Re-
generationsjahre und noch unter Buols Ministerium gefihrdet hatten.
Daneben beginnt da und dort im Lobe der auf Ziirich gefallenen Wahl
ein Motiv zu erklingen, das dem fritheren 19. Jahrhundert — soweit ich
sehe — noch fremd gewesen wire, von nun an bei dhnlichen Gelegen-
heiten immer vernehmlicher werden wird: eine politische Konferenz soll
nach Moglichkeit da stattfinden, wo ein angenehmes Ambiente, eine
liebliche Landschaft den Beteiligten die wiinschenswerte Ausspannung
gewihrt®.

* *
*

Die Verhandlungen zeitigten schon in der ersten Sitzung das Ergeb-
nis, dal3 das Friedensinstrument in drei Vertrige aufzugliedern sei, nim-
lich:

1. Den Friedensvertrag zwischen Frankreich und Osterreich.

2. Den Vertrag zwischen Frankreich und Sardinien betreffend die Ab-
tretung der Lombardei.

3. Den Friedensvertrag zwischen den drei Michten.
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Man sieht daraus, wie zihe Osterreich an der Fiktion festhielt, daf3
Sardinien nicht als gleichwertiger Friedenskontrahent gelten diirfe.
Cavour, der nach einigen Wochen der Erholung bereits unter seinem
Ausgeschlossensein von der Politik zu leiden begann, schrieb am 21. Au-
gust 1859 an Nigra nach Ziirich: «Je vous plains d’avoir un si triste role
a jouer. Hélas! j’en avais révé, j’en avais espéré un autre tout différent
a la fin de la guerre pour vous et pour moi. Le sort en a décidé autre-
ment8.» Und doch betraf ja gerade die entscheidende Frage des Friedens
Sardinien und hing von ihm ab: wie sollte die in Villafranca vorgesehene
Riickkehr, bzw. Riickfithrung der Herrscher von Toskana und Modena
bewerkstelligt werden? Bereits im Zwiegesprich von Verona hatte Franz
Joseph festsetzen wollen, daf} dieser Bestimmung nétigenfalls mit Ge-
walt — das heit mit Osterreichischer Gewalt — Nachdruck verschaftt
werden miisse. Jéréme hatte dies strikte abgelehnt; eine Einigung war
nicht erzielt worden. Noch in den «Andeutungen fiir die den Bevoll-
michtigten bei den Ziiricher Friedensverhandlungen zu ertheilenden
Instruktionen®» lesen wir zu der entscheidenden Frage («Auf welchem
anderen Wege — als der Waffengewalt — wird aber die legitime Autori-
tit in jenen Lindern, wo gegenwirtig revolutionire, anarchische Zu-
stinde unter den Auspizien Sardiniens herrschen, herzustellen sein?»)
den biindigen Randvermerk Franz Josephs: « Muf3 schlieBlich mit Waf-
fengewalt geschehen. » Der Denkfehler, der hier in den «Andeutungen»
zutage tritt, beruht in der Gleichsetzung der revolutioniren und der
anarchischen Zustinde. Revolutiondr waren sie vom legitimistischen
Standpunkt aus allerdings, aber deswegen nichts weniger als anarchisch:
vielmehr bestanden in Parma, Modena, Bologna und Florenz diktatorisch
straft geordnete Verhiltnisse und zugleich die Entschlossenheit, jede
Restauration der alten Gewalten ndétigenfalls unter Anwendung von
Terfor zu verhindern. In Wien zog man vor, diesen Fragenkomplex statt
in Zirich in Paris — das heilit unter Umgehung von Turin im direk-
ten Kontakt mit dem franzosischen Machthaber — zu erdrtern. Zum
prisumptiven Osterreichischen Botschafter in Frankreich war gleich nach
Villafranca First Richard von Metternich, ein Sohn des verstorbenen
Staatskanzlers, ernannt und nach Paris gesandt worden, ein geschickter
diplomatischer Taktiker mit ausgezeichneten gesellschaftlichen Bezie-
hungen. Dieses Vorgehen Wiens bedeutete wohl eine gewisse Entlastung,
aber zugleich auch eine Entwertung der Ziurcher Verhandlungen. Thr
Thema verlagerte sich mehr und mehr vom Hochpolitischen auf die
materiellen Sachfragen der Friedensregelung.

Einer der strittigsten Punkte der Zircher Gespriche war nunmehr
der, wie hoch der Anteil der Lombardei an der Gesamtstaatsschuld Oster-
reichs zu veranschlagen sei. Bei den permanent schlechten Finanzverhilt-
nissen der Donaumonarchie eine fiir diese nicht unwichtige Frage. Diese
Erorterungen, die sich mit franzosischen, aus der Zeit des ersten Napo-

597



leon stammenden Geldforderungen kreuzten, verbrauchten viel Zeit und
Nervenkraft. Anderseits kam auch Metternich in Paris nicht wesentlich
weiter: «Man ist hier trotz aller Beteuerungen nicht de bonne foi und
scheint Schwierigkeiten eher anzuhiufen als zu beseitigen», mullite er
melden?. Da Osterreich an eine Wiederaufnahme des Krieges nicht den-
ken konnte, arbeitete die Zeit in der strittigen italienischen Angelegen-
heit eindeutig fir Turin und gegen Wien. Denn auch Napoleon war
durchaus daran interessiert, dal3 Sardinien mehr als nur die Lombardei
gewann: dann konnte er auch seinerseits Anspruch auf jene Entschidi-
gung etheben, die er sich in Plombiéres ausbedungen hatte: Savoyen
und Nizza. Diese aus seinen kompensatorischen Wiinschen erwachsenden
Nebenabsichten Napoleons standen allerdings im Widerspruch zu den
Abmachungen von Villafranca und haben seiner Politik ritselhafte und
schwer durchschaubare Ziige gegeben. Von all diesen Verhandlungen
ist nur wenig nach auBlen gedrungen. In Basel scheinen sogar spéttische
Bemerkungen tiber die mangelhaften Informationen der Ziircher Presse
laut geworden zu sein, worauf die «Neue Ziircher Zeitung» schon am
11. August mit einiger Empfindlichkeit bemerkte: «Wir glauben nicht
notig zu haben, unsere Landsleute zu erinnern, daf3 diplomatische Ver-
handlungen nicht auf den Ort abfirben, in welchem sie stattfinden. »

Nach lingeren Verzogerungen ist der Friede schlieBlich am ro. No-
vember 1859 im Rathaus unterzeichnet worden. Am z21. November er-
folgte der Austausch der ratifizierten Urkunden. Die drei ausfithrlichen
Friedensvertrige bieten gegeniiber den Priliminarien von Villafranca der
politischen Substanz nach wenig Neues, sondern vor allem materielle
Prizisierungen. Genau umschrieben werden die wirtschaftlichen Ver-
pflichtungen, die Sardinien aus der Ubernahme der Lombardei erwuch-
sen. Zudem hatte das Konigreich an Frankreich als Ersatz fiir dessen
Kriegskosten die Summe von 6o Millionen Franken zu bezahlen. Der
Gedanke einer italienischen Konféderation unter dem Ehrenvorsitz des
Papstes blieb aufrechterhalten, obwohl seine Verwirklichung mittlerweile
noch unwahrscheinlicher geworden war. Beziglich der am Kriege nicht
beteiligt gewesenen italienischen Staaten wurde mit ausdriicklichem Be-
zug auf Toskana, Modena und Parma bestimmt, daf die Grenzen dieser
Staaten nur unter Mitwirkung detjenigen Michte geindert werden konn-
ten, die ihr Dasein anerkannt hitten (Art. 19 des Friedensvertrages zwi-
schen Frankreich und Osterreich). Die einfache Formel von Villafranca
war also einer verklausulierten gewichen. Da die rechtliche Existenz-
grundlage der besagten Staaten in den Beschliissen des Wiener Kongtes-
ses beruhte, beinhaltete dieser Artikel 19 nichts anderes als einen neuen
europiischen KongreB.

Das Interesse der Offentlichkeit an den Ziircher Verhandlungen hatte
mittlerweile so sehr nachgelassen, da3 auch die «Neue Ziircher Zeitung »
von der Unterzeichnung des Friedens kaum noch Notiz nahm. Alle Auf-
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merksamkeit konzentrierte sich in} jenen Tagen auf die Feierlichkeiten
zum 100. Geburtstage Friedrich Schillers.

* *
*

Der im Ziircher Frieden vorgesehene europiische Kongre3 hat nie
stattgefunden. Napoleon III. selbst trug entscheidend dazu bei, ihn schon
vor seinem Beginn unméglich zu machen. Im Dezember des Jahres 1859
erschien liberraschenderweise in Paris eine Broschiire, betitelt «Le Pape
et le Congres ». Darin stand zu lesen, daB die geistlichen Obliegenheiten

!Den Text der Friedensvertrige von Ziirich und des ihnen vorangegangenen Priliminar-
friedens von Villafranca findet man am bequemsten in: Quellen zur neueren Geschichte,
Herausgegeben vom Historischen Seminar der Universitit Bern. Heft 9: Friedensvertrige
aus der Zeit der nationalen Einigung Italiens und Deutschlands. Bearbeitet von Heinrich
Wolfensberger, Bern 1947. Eine wertvolle, aus der Schule von Heinrich Ritter von Stbik
hervorgegangene Untersuchung bietet der osterreichische Historiker Wilhelm Deutsch,
Habsburgs Riickzug aus Italien. Die Verhandlungen von Villafranca und Ziirich, Wien/
Leipzig 1940, der im Anhang auch verschiedene Akten abdruckt. Die allgemeinen Darstel-
lungen von Alfred Stern, Paul Matter, Heinrich Ritter von Srbik und Saverio Cilibrizzi diirfen
hier als bekannt vorausgesetzt werden. Zum Lokalen vgl. Gottfried von Escher, Memorabilia
Tigurina oder Chronik der Denkwiirdigkeiten des Kantons Ziirich 1850 bis 1860, Ziirich
1870. Die Redaktion det « Schweizer Monatshefte » macht mich freundlicherweise darauf auf-
metksam, daB Heinrich Karl Pestalozzi (1825—1891), Urenkel und letzter direkter
Nachkomme des beriihmten Pestalozzi, als Ordonnanzoffizier die fremden Gesandten
zu begriilen hatte. Vgl. Hans Pestalozzi-Keyer, Geschichte der Familie Pestalozzi,
Zirich 1958, S. 157. 2Vgl. Frangois Charles-Roux, Alexandre II, Gortschakoff et
Napoléon III, Paris 1913, insbes. S. 240f. Eine gewisse Erginzung von italienischer
Seite bringt das Buch von Giuseppe Berti, Russia e stati italiani nel Risorgimento,
Torino 1957. 3Vgl. Il Carteggio Cavour-Nigra dal 1858 al 1861, vol. 2, Bologna
1926, S. 237—252. *Abgedruckt bei Wilhelm Deutsch, S. 107—111. Zur Person-
lichkeit Blomes vgl. Heinrich Ritter von Strbik, Deutsche Einheit, Bd. 3, Miinchen 1942,
S. 161 1. ®*Bundesblatt der schweizerischen Eidgenossenschaft. Jahrgang 1859, 2. Bd., Bern
1860, S. 310. ®Charakteristisch die AuBerung des politischen Publizisten Louis Debrauz, La
paix de Villafranca et les conférences de Zurich, Paris 1859, S. 1—2: «Entourée de collines
riantes, et baignée par un lac d’une limpidité de ctistal, ou se refletent les cimes neigeuses des
Alpes, que le soleil couchant revét de teintes dorées d’un incomparable effet, Zurich respire
ce calme profond et doux 2 la fois qui prédispose I'esprit humain 4 mieux apprécier ce qui
est juste et vrai, en méme temps que I’aspect des grandes beautés de la nature I’éleve malgré
lui au-dessus des passions, dans les sphéres sublimes de la méditation et du recueillement. ..
Si, comme P'affirme Buffon, notre esprit subit toujours plus ou moins Pinfluence du milieu
qui entoure, les délibérations de la conférence de Zurich ne peuvent que se ressentir favo-
rablement du calme et de la sérénité qui environnent les plénipotentiaires. » Im 20. Jahrhundert
zeigen sich diese Gesichtspunkte bei der Wahl von Konferenzorten in verstirktem MaBe.
Man denke an Rapallo, Locatno, Stresa, Montreux, aber auch an Jalta oder Genf. 71l Carteggio
Cavour-Nigra, vol. 2, S. 253. 8 Abgedruckt bei Wilhelm Deutsch, S. 111—114. ? Zit. bei Wil-
helm Deutsch, S. 23. 1*Le Pape et le Congtés, Paris 1859, S. 11, 41.
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des Papstes derart erhaben seien, dal er dafiir in seinen weltlichen Re-
gierungspflichten nach Moglichkeit entlastet werden sollte. Eine Ver-
kleinerung des Kirchenstaates liege deshalb im eigenen Interesse des
Heiligen Vaters. «Plus le territoire sera petit, plus le souverain sera
grand. » Aufgabe des Kongresses sei es, die Neuordnung Italiens an die
Hand zu nehmen. «L’Europe, qui a pu sacrifier I'Ttalie en 1815 peut, a
plus forte raison, ’affranchir et la sauver en 1860. Le droit est le méme.
Il s’agit seulement de mieux I’appliquer®.» Die Schrift erregte in ganz
Europa ein ungewohnliches Aufsehen. Thr Verfasser, der sich einmal
einen «aufrichtigen Katholiken» nennt, war — wie wir heute wissen —
der Journalist de La Guéronniére,der gerade in jenen Jahren mit Napoleon
III. eng verbunden war, ja geradezu als sein publizistisches Sprachrohr
gelten durfte: die geistige Vaterschaft des Kaisers, die in den Leitge-
danken der Flugschrift zum Vorschein kommt, ist von den Zeitgenossen
sofort und Ubereinstimmend erkannt worden. Sehr scharf reagierte Papst
Pius IX., der beim Neujahrsempfang von 1860 dem Kommandanten der
franzosischen Truppen gegeniiber die Schrift als «ein gemeines Denkmal
der Heuchelei» bezeichnete. Aber auch Wien versteifte seine Haltung.
Graf Rechberg lie in Paris wissen, daB3 Osterreich an keinem Kongref3
teilnehmen wiirde, an dem irgendwelche Transaktionen mit pipstlichem
Gebiet vorgenommen wiirden. Diese ungiinstige Aufnahme seines Ver-
suchsballons hat Napoleons Interesse an der geplanten Konferenz ent-
scheidend beeintrichtigt. Er hat sie zu Anfang Januar 1860 durch seinen
AuBlenminister auf unbestimmte Zeit vertagen lassen.

Am zo. Januar 1860 ist in Turin Graf Cavour von seinem Konig wie-
derum zum leitenden Minister ernannt worden. Die letzte Frist, die dem
Staatsmann vergonnt war, brach an: kaum anderthalb Jahre sollte er noch
zu leben haben. Wihrend dieser Zeit aber haben sich in Italien die groB3en,
umformenden Verinderungen vollzogen, die den Ziircher Frieden voll-
ends zu einer geschichtlichen Episode werden liessen.
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